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Introduccidn

El objeto de este trabajo es analizar las tendencias de la
legislacién petrolera mundial durante el (ltimo quingquenio de 1980 a
1985, y comparar los términos fiscales y contractuales para el

petrdleo del Perti en 1985 con los de otros paises.

Como informacién bdsica para este trabajo, se ha preparado una
revisién de la situacién mundial. Contiene una revisién de las
leyes y contratos petroleros de cada pais. Este anexo puede
solicitarse a Barrows Company, 116 East 66th Street, New York.

Antes de iniciar nuestra comparacién mundial, veamos los cambios que
nos han traido hasta aqui y los principales tipos de estructuras

legales para el desarrollo petrolero.

Cambios Mundiales del Petrdleo

Como ustedes saben, la relacion entre los gobiernos anfitriones y
las empresas petroleras internacionales es muy sensible a los
cambios en la demanda y precios del petrdleo. Los contratos y



concesiones que fueron satisfactorios para ambas partes antes de
1973, yva no lo fueron cuando subié el precio el petrdleo crudo y en
todo el mundo, como compensacidén, se elevaron los impuestos y 1la
participacién gubernamental en la produccién. En 1981 los precios
comenzaron a caerse. Otra vez se trastornd el equilibrio. Esta vez
el péndulo ha oscilado en la direccién opuesta, necesitindose
menores impuestos y una mayor participacidén de los contratistas en
la produccién para compensar los precios mds bhajos del crudo y la

disminucién de la demanda.

Tipo de Convenios Petroleros

Existen dos estructuras legales y fiscales principales que se usan
para los convenios de exploracién y produccidn petroleras en todo el
mundo. Fstas son la concesidén y el contrato petrolero. Con la
advertencia de que un ~pals puede emplear ambos sistemas
simultdneamente. A principios de 1985 habian 84 paises que
utilizaban el sistema de concesiones; 48 paises que usaban contratos
de participacién de produccién; 3 paises que tenian convenios
contractuales de riesgo y 8 que tenian convenios contractuales de
servicios importantes, tales como los de Arabia Saudita donde las

empresas producen por un tanto por barril.

De acuerdo con una concesiég el empresario recibe toda la

produccién. Iuego paga impuestos -siendo el principal un impuesto a
la renta muy alto- y regalias. Las concesiones pueden otorgarse
bajo complejas reglamentaciones para petrdleo y gas, tal como sucede
en la mayoria de paises desarrollados del mundo tales como el Reino
Unido, Estados Unidos, Francia, Italia, Noruega y otros. En algunos
de estos casos los derechos sobre el petrbleo pueden denominarse
permiso o licencia petrolera (para exploracién) o arrendamiento
(para explotacién). Las concesiones pueden otorgarse también

directamente mediante negociacién con el gobierno, tal como sucedid



con las concesiones originales del Medio Oriente. ILa concesidn

continfa siendo en la actualidad la forma de permiso de mayor uso.

Los contratos petroleros son el segundo tipo de convenio béasico.
Son de varios tipos pero siempre tienen la siguiente caracteristica
distintiva: el petrdleo es compartido entre el empresario y el

gobierno, en vez de que el contratista se lo lleve todo.

Segun el contrato de participacién de produccién, la produccidén se
divide entre el gobierno y el contratista. El contratista queda
luego sujeto a un impuesto a la renta sobre su participacidn,

usualmente a una tasa inferior a la de la concesién. También puede

imponerse una regalia, pero esto es raro. La participacién de
produccién es cada vez mds popular y ahora se usa como ya se ha

dicho en 48 paises.

El contrato de riesgo da toda la produccién descubierta al

gobierno. Al contratista se le paga en efectivo a base de su
produccién, usualmente con el derecho a recomprar al precio del

mercado una parte del petrdleo gue ha descubierto. Actualmente tres

paises usan contratos de riesgo.

Existe otra forma, mis sencilla, de contrato que se conoce
generalmente como el contrato de servicio. Este es un contrato de
trabajo simple en el que al contratista se le paga en efectivo por
su trabajo, sin tener, en algunos casos, relacién con la
produccidén. Se le puede conceder después el derecho a comprar parte
de la produccidén posiblemente con un pequefio descuento tal como

sucede en Arabia Saudita, Qatar, Kuwait y otros.

Aparte de todos éstos pero con la posibilidad de ser usada en todos
ellos estd la empresa mixta. No es un tipo distinto de convenio

sino una forma de sociedad. Es asi que un gobierno puede negociar




un contrato de empresa mixta con participacién de produccién o de
riesgo, o suscribir una concesién de empresa mixta. Esto con
frecuencia se llama participacién. Usualmente el porcentaje de
interés del estado o empresa petrolera estatal es asumido por el
inversionista privado durante la exploracién y evaluacién. El
formato de empresa mixta también se usa extensamente como medio para
que empresas privadas trabajen juntas bajo un solo contrato o

concesién.

Revisidén de la Legislacién Mundial

La siguiente informacidén es una revisién de los cambios legislativos
y contractuales de las regulaciones petroleras por regidn
geogréfica. El espacio impide hacer una revisibén detallada, de modo
que sblo veremos los puntos mis saltantes. Ios detalles estén
contenidos en la revisién por pais cue se presenta junto con este

trabajo.

Eurogg

El gobierno europeo emplea el sistema de concesiones exclusivamente
para permisos petroleros, y todos los paises (con excepcién de
Noruega) ofrecen incentivos para la exploracién. El Reino Unido al
enfrentar una disminucién de las exploraciones ofrecid incentivos en
1983 mediante la eliminacién de regalias en los campos mar adentro y
una considerable compensacién tributaria. Alemania redujo su tasa
de regalia de un miximo de 40% a 10% para trabajos mar afuera.
Francia ha mantenido su reserva para agotamiento, y en Italia se
ofrecen incentivos tributarios. Entendemos que Noruega estd en vias

de ofrecer incentivos.



fxfrica

En Africa se han hecho mds cambios en la legislacibén petrolera que
en ninguna otra parte del mundo. Durante los Gltimos cinco afios se
ha promulgado nueva legislacidén en 15 paises, gran parte de ella con
la asesoria del Banco Mundial. Ia de mds éxito en términos de mayor

exploracién ha sido la que ofrece una recuperacién del 100% de los

costos.

Con el fin de estimular la produccién en aguas profundas Tunicia
descuenta el impuesto a la renta. Egipto da una mayor participacién
en la produccién por 4reas dificiles de aguas profundas. Gabdn da
una regalia baja de incentivo por trabajos mar afuera en aguas

profundas.

Medio Oriente

Pocos paises del Medio Oriente continfan abiertos a las empresas
internacionales después de las nacionalizaciones de fines de 1la
década de 1970. lLos grandes productores no sienten la necesidad de
estimular la exploracibén. BAquéllos que necesitan exploracidn, tales
como Turquia e Israel, dan incentivos. Turquia ha reducido los
impuestos y liberalizado las disposiciones para la exportacién de la
produccién con buenos resultados. Israel otorga préstamos a los

exploradores a un interés del 4.5%.

Iejano Oriente

Son raros los ejemplos especificos de incentivos a 1a exploracién en
el Lejano Oriente. En 1983 la India did tasas especialmente bajas
de impuesto a la renta por petrdleo. China admitid el ingreso de
empresas internacionales costa afuera bajo un complicado sistema de

contratos de empresa mixta con participacién de produccién. lLas



Filipinas dieron incentivos permitiendo la recuperacién del 70% de
los costos en el caso de &reas en aguas profundas. Nepal promulgd
un nuevo cédigo petrolero liberal. Banglandesh, Australia did dos
pasos hacia adelante, permitiendo la exportacién de la produccidn
por primera vez y liberalizando las regulaciones de depreciacidn
tributaria para petrdleo, y un gran salto hacia atrds con un nuevo

impuesto a la renta de recursos del tipo que no ha tenido éxito en

otras partes.

América Central y El Caribe

La mayor parte de la zona del Caribe ofrece incentivos a los
exploradores de petrbleo. Las Bahamas ofrece cero de impuesto a la
renta, ningin arancel a las importaciones o exportaciones, pero
exige una participacién del 40% y una regalia que llega hasta el
30%. En 1983 Guatemala -revivié su legislacién petrolera para
proveer una regalia singular relacionada con la gravedad API del
petrdéleo, una recuperacidén del 100% de los costos y una
participacién en la produccidén del 30% para el Contratista. En 1984
Trinidad redujo el impuesto suplementario al petréleo por

aproximadamente el 50%.

Anérica del Sur

La exploracién petrolera en la Argentina ha disminuido debido a la
imposibilidad de idear contratos petroleros que sobrevivan a la
violenta inflacién. Brasil comenzd a ofrecer por primera vez en
1983 contratos de riesgo con opcidén a pruebas sismicas. En 1984
Chile invitd a la exploracidén hajo condiciones muy favorables, con
un impuesto congelado del 49.5%, y alta participacién en 1la
produccién para el contratista. Colombia continla con gran éxito
sus contratos de asociacién mediante un contrato tipo concesién y

una empresa mixta con BCOPETROL. Es el convenio mds préctico en



América del Sur. A principios de 1985 el Ecuador firmd sus primeros
contratos internacionales después de muchos afios. lLos contratos son
priacticos, con reembolso de los costos mds intereses, y compensacidn
para el oontratista basada en un factor "R" que ‘varia con 1la
produccién. El contrato ESSO/HISPANOIL estipula el 35% para el
contratista sobre una produccién de hasta 10,000 b/d, bajando a 20%
sobre una produccién por encima de los 100,000 b/d. El texto de
estos contratos se puede solicitar a Parrows Company en New York.
Peri ha dado pocos incentivos a la exploracidén durante los Gltimos
afios. El1 mds importante fue un incentivo tributario en 1981 en la
forma de una deduccidén por inversidén calificada cada afio hasta el

40% del ingreso antes de impuestos de uha empresa.

Beneficios Comparativos del Per(

No es posible hacer una comparacién detallada de la legislacién del
Perl con el estdndar mundial en el espacio que tenemos disponible,
sin embargo, deben observarse algunos puntos importantes. La tasa
tributaria efectiva del 68.5% es la mids alta del mundo fuera de los
paises de la OPEP. Los paises de la OPEP, por supuesto, se
encuentran en una situacién muy diferente con una produccién
excedente establecida y extensa nacionalizacién. lLos incentivos
tributarios antes mencionados basjan la tasa efectiva del Per(
aproximadamente al 41%, pero para los nuevos participantes en el
pais es desalentadora la perspectiva de un impuesto de 68.5% si el

crédito es rescindido o cambiado.

Sin embargo, el principal freno a la exploracién es la falta de
recuperacién de los costos. El Peri es el Unico pais en el mundo
que opera bajo un sistema de participacién de produccién con
impuesto a la renta que no tiene recuperacién de costos. Otros
paises permiten 1la recuperacién de costos, usualmente limitada

aproximadamente al 40% de la produccién bruta, con el fin de



permitir una rdpida recuperacidén de la inversién. Fn realidad, los
convenios mds recientes permiten la recuperacién del 100% de los
costos. El Perd sblo permite la recuperacidén de los costos antes
del pago del impuesto a la renta, y hajo este sistema los gastos
previos a la produccién son amortizados sobre una base de unidad de
produccién, y los intangibles son cargados a gastos con la
depreciacibén de activos fijos. Esto no es lo mismo que el concepto
de recuperacién de costos seglﬁn el cual se da al contratista un
determinado porcentaje de la produccidén total hasta que se recuperan
los costos. La amortizacidén y cargo a gastos de los costos demora
mucho mds que la recuperacidén de costos y significa un periodo de

recuperacidén mas prolongado.

Pareceria, por lo tanto, que se ha hecho muy poco para estimular la
exploracién en el Per. BAunque las perspectivas petroleras no son
sombrias, la produccién es de alto costo y la exploracién es en

zonas dificiles.

Ademds, las zonas mds prometedoras son retenidas por la empresa
estatal, PETROPERU. Aungue esto no es necesariamente un obstdculo,
pues existe la misma situacién en muchos otros paises, no ha habido
indicacién alguna de que estas zonas sean abiertas a la empresa
mixta con firmas internacionales, tal como sucede en la mayoria de

otros paises.



TASAS MUNDIALES DE IMPUESTO A 1A RENTA DE PETROLEO Y GAS, 1984

A continuacién se dan las tasas mundiales de impuesto a la renta de
petréleo y gas. Ias tasas que se indican son mdximas y con frecuencia
son diferentes al impuesto empresarial general méximo sobre renta no

petrolera. En las notas se dan las fuentes de esta informacidn.

pais
Abu Dhabi 85% (1)
Ajman 50% (1-a)
Algeria 55% (2)
Angola 65.75% (3)
Antigua 55% (4)
Argentina 45% (5)
Aruba 34%
Australia 46%
Austria 55%

Bahamas Ninguna
Bahrain 85% (6)
Bangladesh 55% (7)
Rarbados 45%
Belgium & Luxembourg 45%
Benin 50%
Bolivia 51% (8)
Bonaire 34%
Botswana 35%
Brasil 25% (9)
Brunei 55% (10)
Burma 50% (11)
Camerun 57.8%

Canadd 47% (12)



Caiman Island
Chad

Chile

China
Colombia
congo
Curacao
Costa Rica
Cuba

Cyprus
Denmark
Dominican Republic
Dubai

Ecuador
Egypt

El Salvador
Equatorial Guinea
Ethiopia

Fiji

Finland
France

French Guiana
Fujairah
Gabon

The Gambia
Germany, Federal Republic of
Ghana

Greece
Greenland
Grenada
Guadeloupe
Guatemala

Guinea
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Ninguna
50%

46%

50%

40%

60%

34%

45%

40%
42.5%
70%

46%

55%
87.31%
32%

30%

50% + 80%
51%

45%
58.9%
50.%
50%

55%
56.25%
50%

50%

50%
48.4777%
55%
Ninguna
50%
42%
46%

(13)
(14)
(14-a)

(14-b)

(15)
(16)
(17)
(18)
(19)
(19-a)
(20)
(21)

(22)

(23)

(24)

(25)
(26)



Guinea-Bissau

Guyana
Haiti
Honduras
Hong Kong
India
Indonesia
Iran

Iraq
Ireland
Israel
Italy
Ivory Coast
Jamaica
Japan
Kenya
Korea
Kuwait
Iebanon
Lesotho
ILiberia
Libya
Madagascar
Malawi

Malaysia

Mali

Malta
Mauritania
Mauritius

México
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50% mds impuesto

especial (27)
35% + 20% (28)
50%

50% (29)
16.5%

56.38% (30)
56% (31)
85%

45% (32)
50% (33)
38% més 25% (34)
30% mds impuestc local (35)
50% (36)
45%

56.4% (37)

52.5% mds impuesto especial (38)
38%

85% (39)
22%
50% (40)

50% mds impuesto especial (41)
60% mas 65% de sobretasa (42)
45% mds pago adicional (43)
50%

45% mids 25% de impuesto a

las exportaciones (44)

50%

32.5%

50%

50%

27% mds 50% de Impuesto a

las exportaciones (45)
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Morocco 48% (46)

Mozambique 50%

Netherlands 70%

Netherlands Antilles 34% (47)

Neutral Zone 85% (48)

New Zealand 45%

Nicaragua 40% (49)

Niger 50%

Nigeria 85% (50)

Norway 50.8% mds 35% impuesto especial
al petrdleo (51)

Oman 80% (52)

Pakistdn 55% (53)

Panamd 50% (54)

Papua New Guinea 50% mds impuesto especial al
petréleo (55)

Paraguay 30% (55-a)

Pert 68.5% (56)

Philippines 39.875% (57)

Portugal 45% (58)

Puerto Rico 23%

Qatar 85% (59)

Ras Al-Khaimah 50% (60)

Saudi Arabia . 85% (61)

Senegal 33.33%

Seychelles 55%

Sharjah' 77%

Sierra Leone 50%

Singapore 40%

Solomon Islands 50%

Somalia 67% (62)

South Africa 42% mds 4.2% de sobretasa

Spain 40% (63)
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Sri Lanka 55% (64)
Sudan 67% (65)
Sur ipame 50%
Sweden 60.4% (66)
switzerlad 358 (67)
Syria 36% (68)
Taiwan 50% (69)
Tanzania 50% (70)
Thailand 60% (71)
Togo 50%
Tonga 50%
Trinidad 45% mids impuesto suplementario
al petréleo (72)
Tunisia 60% (73)
Turkey 52% (74)
Umm Al-Qaiwain 55% (75)
United Kingdom 52% mde 75% PRT y 20% APRT (76)
United States 46% mds WPT mds impuesto
estatal (77)
Uruguay 15% (78)
USSR Ninguna (79)
Venezuela 60% (80)
Vietnam Mo se conoce (8l)
Windward Island 34%
Yemen Arab Republic 55% (82)
Yugoslavia 35% (83)
Zaire 50%
Zambia 45%

zZimbauwe 81.750%
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El Irpuesto a la Penta Mundial v las tarifas de recalfas se dan a oontinua-

cién.

gdste se describe en las notas indicadas al pie en paréntesis.
talle en cualquier aspecto por favor escribir a Barrows Ind., 116 Fast 66th
Street, New York 17021.

Las tarifas dadas son las mdximas -dande ficura un ranco de valores

Para mis de-

EUROPE
AFRICA EUROPZ
ROYALTY INCOME TAX ROYALTY INCCME TAX
RATE RATE RATE RATE ’
12.54 1) 554 AUSTRIA 20% oil, 15\ aas 554
/ltlusgtl\’\ Hane 55,750 SELSICH © L. Nor Soecitied 151
OENIN 12.54¢10) 504 CTVRUS 12.3 12.50
BOTSHANA Mot _Soectified [ DESFARK 168 (15]) 703 (15]
CAMEACON e B\ FINLARD NOt Soecified . 589\
CHAD 12.5% 01 FRANTE 30V 51d" IV Tnev ol (213 SO0V
EORED Syl an] 1 CGR.W:Y (REST) 1(21) 501
EGTPT GNIL9) vi19) GAGECE +5% 18,778
FOUATORTAL GUINEA LOW 501+ A0V(20] ggf‘ﬁ"ﬂ Af29) 504 131) :
oo 12. 5% S1n o1l,5V gas (oftshoce) 1OV plus local cax{15)
GABOH 101 56.25% HETIERLANDS L5\ (18) 704 .
THE GARBIA 12.5¢ o\ NORWAY 164, 12.5V aas(4l) 0.8\ _nlus )5SV S5PD(51)
GHANA 12.5\ 1 FORTUGAL {3.51 NET]
GULAEA 12.5% h A SPATH None V(6
GUITNEA=HLISSAU 20V _(10% gas) 50vIT) SWEDEN Hane TR
IVORY COAST 12,5007 0l i6) SWITZERLAND V149) V(671
KENTA 30v 1104 gaallJ[152.50(38)  UNI-ED KINGOOM 2.5\ 52\ plus J5\ PAT(76]
LESOTHOD None 0v(40
[IAZHIA 11,5 508 (4
LIAYA 1. 661341 50V (4 MIDOLE EAST ;
HADAGASCAR 20V _(L5\ agas) 45004
HALAWT Not Specitisd 504 ABU DHART 200 (1) { A5N (1) ]
MALL 7.5% (95\ gasx) [ ADEN Not Specified Not Soecifie
HAURTTANIA 2.50(16) 0y AJHAN 1108 _gas) (1-a) TV (l-a)
HAURITIUS 2.5\ A SAHAA LN 208 (8)
HORCCTO 00 (J17=al A(46) DUBAT L[2.58TTTH V(LT
HMOZAMB [DUE L5V (37-b) \ FUJATAAN 2.5V1237) - 554
NIGER 12.54 (S gas) 0y LHAN None 1
NIGZRTA 200040y B58(501 TRAD None A5V I37)
SEHEGAL 2.5\ (5% _qas) 33.30% ROWATT 0\
SEYCHELLES 2.5\(04m) 99¢ LEAANON 45 20
5 LERRA LEONE 2.9% (5% qas) v HEUTHAL Z0NE 2 51
OMALIA ISATA8] 6IV(62] OHAN 200 (42) = 0N (52
SOUTH_AFRICA Hone [FIETIPI) OATAR 2 (59
UDAN 12,50 165 __BAS al KHATHAW SV (44) 0y (60
TANTANLS Mot soecitied(s0) 50030070 SAUGT ARASTA . TSN (6L
T0G0 |5 50\ STARIAH LSV (47) EE)
TUNISIA L53 (541 0NV(TT) SYRIA L2. 51 B\
ZALRE LD} 50% TURREY 2.5% 1
ZAMBIA — Not_Spacifiad a5\ UHH al-QATHATN A(55) \
ZIHBABWE N 51.75¢ YEMEN ARAR REP, -5V (61) 550 (82)
SOUTH & CENTRAL AMERICA FAR EAST
ANTIGUA None (4] S53104) AUSTRALIA 10%8(6) 6\
ARGENT IHA Hone 451(5) BRUNEY 12. 5% 550 (10~-a)
BAHAMAS o i=a) [1] BURMA None S0
BARBADOS Mot Specified 451 (8) TRRCTABEST one T
BRAZTIL Hone 15V (10) CHINA 5\ SONV(LA)
BRIT. VIRGIN [S. X2.5N Hone FIJT 2.5 A5\
CAYMAN LSTANDS 12,54 Hane B
CHILE None (12) 461 (17) TROTX DE (28] Sh. 188 (307
COLoHETA 0% 40\ (14-a) INDUNESTX None Vi1 )
COSTA RICA Not Specified(14) 45V (l4=b) HALIXTSTX 108 (J35) V250 (44d) 7
DOMINICAN AEPUBLIC L5 (16) 460 (1L6) WEA TEXLAND No Specifled [ i
ECUALOR 168.57%3(18) 87.31v(18) VARISTAN 1 (WS i
EL SALVADOR Not_Specified 0V (L9=a) PRFXUNEW GUINEN 450 TONF (551
FAENCH GULANA 121 _(5\ qas) 0\ PHILTPPIVES one 39,8750 (57]
GRENADA Not Specified) STHCAPURE None A0\
CUADELGUNE 121 o\ SOLTHGN I5TANGS  Hone sV
CUATENALA 207 (20) 42v(25) SRI LANEN Hone 551
HAITT Hone 504 TATWAR 2.5% 5OVI69)
foRDURAS 12.51% S04 (29) THALLAND L58(51) 60v(71)
JAATES 12.5\ S\ TONGA 2.5% 504
HEXTCD 153 1+ (45)  VIETHAM Not Specified{a0] Unenowal dl)
NETHERIANDS ANTILLES 40\ I (a7
HICARAGUA 1e~1/3\ 01 (49 .
PariaMa 15% 508 (54)
PRRAGUAT 151 (10% qas) 01(55-a) HORTH AMERICA
FERT R BA.51(96) [
PUERTO AICO Th=-2/31 FELY
NI Not Specyfied(9])  43v+ {712} X 1
JRUGUAT 7.5\ [EENRLI) CANATA 10%ed0v 1)y °© 47y
VLT — 17-2730 (51 503 (B0) __ UNITEN STATES 151156 AESREL

]



l-a.

TASAS MUNDIALES DE IMPUESTO A LA RENTA POR PAIS AL 01/01/84
NCTAS
las tasas tributarias de Abu Dhabi por petrdleo se elevan de

35% scbre una produccién inferior a 100,000 b/d a 85% sobre
una produccidn superior a 200,000 b/d. Fuente: Middle East -

Basic Oil ILaws £ Concession Contracts, Suplemento 75.

La tasa tributaria dada para Ajmen es la establecida en el

contrato de Occidental de 1970. Fuente: Middle Fast - Basic

Oil Iaws £ Concession Contracts.

Ia tasa tributaria en Algeria es de 85% segin Decreto del 1°

de Enero de 1975. Ios contratistas petroleros pagan 55%.

Ia tasa de 65.75% es aplicable al contrato de Gulf 0Oil en
Cabinda, un exclave (territorio separado) de Angola. ILa tasa
tributaria en otras partes de Angola estd regulade de tal
forma que asegure que el ingreso del contratista sea igual al
50% de su participacién de acuerdo a los contratos de

participacién de produccidén. Fuente: South £ Central Africa -

Basic Oil £ Iaws Concession Contracts, Suplemento 60.

En Antigua se aplican impuestos a la renta pero éstos estén
incluidos en la participacién del gobierno en la produccidn.

Fuente: Central America &£ Caribeean - Basic 0il Iaws &£

Concession Contracts, Suplemento 45.

El impuesto de Argentina estd compuesto por 33% de impuesto
empresarial a la renta, mds 3.2% de impuesto a los ingresos,
mds 1.5% de impuesto al patrimonio, mds 16% de impuesto al

valor agregado. Fl impuesto a los dividendos es de 17.50%.
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Ia tasa de P5% de Bahrain es la tasa de impuesto al petrdleo
de la OPEP. Desde la nacionalizacién de BAPCO, el principal
productor, la Unica empresa privada que tiene derechos es
Superior Group que estd sujeta a la tasa de impuesto a la

renta de 55% aplicada a las empresas. Fuente: Middle Fast -

Basic 0Oil Iaws £ Concession Contracts, Suplemento 74,

Ios contratos de participacién de produccién de Bangladesh
estipulan el pago del impuesto empresarial a la renta por la
empresa petrolera estatal por cuenta de los contratistas

petroleros.

Fl impuesto de Bolivia es de 19% sobre la produccién bruta del
contratista. Fl impuesto empresarial general a la renta es de
30%. FEste impuesto corresponde al contratista pero es pagada
por el YPFB del gobierno. Fuente: Contrato de Occidental de
1977, contenido en South America - Basic 0Oil laws £ Concession

Contracts, Suplemento 58. El1 impuesto a la remesa de

dividendos/ganancias es ae 30%.

El mdximo impuesto empresarial a la renta es de 40%. lLos
contratistas petroleros brasileros no tienen una "presencia"
en el Brasil y, por consiguiente, no estdn sujetos al impuesto
a la renta pero s{ a un impuesto de 25% sobre dividendos. Fl
texto de contratos brasileros y disposiciones tributarias

puede verse en South America - Basic 0il Jaws £ Concession

Contracts, Suplemento 60. El impuesto a la remesa de

dividendos/ganancias es de 25%, para una tasa combinada de 55%.

Tasa de impuesto a la renta, tal como se especifica en el
convenio de participacién de Clark 0Oil Group del 25 de Marzo
de 1980. '
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Los impuestos a la renta que corresponden a los contratistas
petroleros en Burma son pagados por la empresa petrolera
estatal, MOC. Fuente: Asia £ Australasia - Basic 0Oil Iaws £

Concession Contracts, Suplemento 70.

Tasa Combinada Federal Canadiense (36%) mds tasa Provincial
(11%).

la tasa de impuesto al petrdéleo de chile es una combinacién
del impuesto empresarial general y otros impuestos por un
total aproximado de 46% para empresas nacionales y 52.38% para
empresas extranjeras. Ja tasa tributaria efectiva para una

empresa chilena (no petrolera) es de 48.5%.

Fl 17 de noviembre de 1981 se promulgd un impuesto para todas
las empresas extranjeras que operan en China. Ia tasa bésica
varia hasta 40% para ingresos superiores a 1,000,000. Se
aplica ademds un impuesto local a la renta del 10% sobre la

renta imponible, lo que da una tasa mdxima total de 50%.

Colombia tiene un impuesto a la remesa de dividendos vy

ganancias del 20% para una tasa combinada de 52%.

Costa Rica tiene un impuesto a la remesa de
dividendos/ganancias del 15%, para una tasa combinada de
53.25%.

Dinamarca grava un impuesto del 70% sobre la renta de
produccidén, ademds del impuesto empresarial a la renta de
40%. El impuesto considera deducciones de 25% de 1las
inversiones hasta 10 afios, o hasta que las inversiones hayan
sido cubiertas por ganancias, con el fin de estimular el

desarollo de campos marginales. Fl texto del impuesto
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especial de 70% puede verse en Europe - Basic 0Oil Laws &£

Concession Contracts. Suplemento 63.

El porcentaje de los impuestos a la renta dominicanos puede
variar, pero la tasa no excede el 38% de la renta anual de la
empresa. lLa mdxima tasa empresarial general es de 46%, mds un
impuesto a los dividendos de 18%, para un impuesto efectivo de

55.72%. Fuente: Central/America £ Carbbean - Basic 0il lLaws £

Concession Contracts. Suplemento 27.

Un decreto de 1969 sobre impuesto a la renta, modificado en
1970 y 1971, estipula un impuesto del 55%. 1Ia Dubai Petroleum
Company, la mayor enpresa propietaria de derechos de
prcduccibén de petrdleo, de acuerdo con las condiciones de su
convenio de concesidén, estd exonerada del impuesto a la renta
pero estd obligada a pagar regalias (basadas en exportaciones
a precios fijados) y, en lugar del impuesto a la renta, un

"pago adicional".

El ‘'"pago adicional" es una cantidad que se computa
multiplicando las ganancias por un ‘“porcentaje fijo"
significativamente superior a la tasa del impuesto a la renta
de 55%. Ia ganancia es igual a los ingresos brutos realizados
por la exportacién de petrbdleo crudo basados en precios
fijados menos regalias y gastos de operacién. Ilos gastos de
operacién incluyen depreciacién pero excluyen ciertos
impuestos y alquileres menores que'son acreditables contra un
pago adicicnal. EFl impuesto a la renta pagado por cualquier
corporacién sobre ganancias provenientes de la negociacidén de
petrdéleo producido por un tenedor de concesidén es acreditable

por el tenedor de la concesidén contra su pago adicional.

El contrato de Arco de 1979 tiene un impuesto por cese de 10%,
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mds un impuesto a la renta de 46%.

Ia tasa de impuesto a la renta por petréleo del Ecuador es de
87.31%. Ia tasa del impuesto empresarial general a la renta
es de 20% sobre ganancias distribuidas o no distriibuidas en el
Ecuador y de 40% sobre ganancias distribuidas a accionistas
extranjeros residentes en el exterior, con una sobretasa del

11% para las provincias de Guayas y Manabi.

Los contratos de servicio de 1983 deben ser gravados a la tasa
de impuesto comercial general a la renta de 40% miximo, mas
una sobretasa del 11%, mds un impuesto a la produccién. El
impuesto a la produccién es de cero sobre una produccién
inferior a 30,000 b/d, 3% sobre 300,000 b/d y va aumentando en
1% por cada 10,000 b/d adicionales hasta un miximo de 30%
sobre 300,000 b/d. El1 petréleo de gravedad API 15° & menos
est8d exonerado del impuesto a la produccién. También existe
una Tasa de Participacién Iaboral del 15% (que es en realidad
un regalia), que es deducible antes del pago del impuesto a la
renta. También existe un impuesto del 1% para investigaciones

sobre la renta neta después de impuestos.

Se paga una sobretasa adicional de 8% en dos de las
provincias. No estd claro si estd sobretasa deberd pagarse
sobre operaciones en la plataforma maritima, pero s{ se paga
si las operaciones en la plataforma maritimse estén localizadas

dentro de las provincias especificadas.

Ia participacién total del estado varia de 53% sobre menos de
30,000 b/d a 83% sobre una produccién de 300,000 b/d o més.

Bisicamente, los contratos de servicio transfieren el riesgo

politico y de exploracién al contratista. &i se descubre
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petrbéleo, los contratos se convierten esencialmente en
contratos de costo de produccién mds un margen de utilidad
fija, de poco riesgo (excepto politicamente) y de bajo

rendimiento.

Fl impuesto egipcio es pagado por EGPC del gobierno por cuenta
de los contratistas. Fuente: North Africa - Basic 0il lLaws £

Concession Contracts, Suplemento 53.

El Salvador tiene un impuesto a la remesa de

dividendos/ganancias, para una tasa combinada de 45.40%.

El impuesto a la renta de Guinea FEcuatorial es de 50%. Se
paga un impuesto adicional basado en el flujo de caja neto
(FCN) del contratista. Este varia de O sobre un FCN de 30% a

80% sobre un FCN superior a 50%.

Mediante Proclamacidén 282 de 1971, el gobierno etiope tiene
autoridad para reducir las regalias e impuestos de tal modo
que el total adeudado por un arrendatario al gobierno no

exceda el 51% de sus ganancias.

El impuesto de Finlandia sobre la renta empresarial es de
43%. Fl impuesto municipal a la renta es de 13% a 19%
(Helsinki 1981 - 15%), el impuesto a la renta de la Iglesia es
de 1% a 2% (Helsinki 1981 - 1%). Ia tasa combinada es de
58.9%.

Ia tasa de 56.25% de Gabdn ha sido tomada del contrato de
participacién de produccién del 26 de Marzo de 1982 entre
Bagén y Pouston Qil £ Minerals of Gabon Inc., publicado en
South £ Central Africa - Basic 0il Laws £ Concession

Contracts. La tasa de impuesto de 73% se aplica a empresas
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que operan bajo contratos del estilo de concesidén anterior, y
se determina tomando el precio fijado y restando el descuento
particular de la empresa, las regalias y los costos de
produccibn. El impuesto a la renta sobre contratos de
participacién de produccién es pagadc por el gobierno por

cuenta de la empresa.

Fl impuesto especial a la produccién de 70% promulgado en

Dinamarca en 1982 no se aplica a Groenlandia.

Fn Guatemala anteriormente el impuesto a 1la renta del
contratista era pagado por el Fstado y se entregaban recibos
oficiales al Contratista. Fuente: Central America £ Caribbean

- Basic 0il lLaws £ Concession Contracts, Suplemento 43. Ja

ley petrolera de 1983 aplicd a los contratistas un impuesto de
42%. Existe un impuesto a la remesa de dividendos/ganancias

de 12.5%, para una tasa combinada de 49.25%.

Esta tasa se ha tomado del contrato de Union Texas. Fuente:
South £ Central Africa - BRasic 0Oil lIaws Concession Contracts,

Suplemento 64.

ILos contratistas en Guinea-Bissau estdn sujetos a un impuesto
del 50% sobre la renta neta atribuible a todas las actividades
petroleras de exploracién, explotacibén, produccién (petréleo
crudo/gas natural) y transporte del contratista en
Guinea-Bissau. ILos precedimientos de evaluaciédn para la
determinacién de los ingresos brutos son las mismas que las
aplicadas para determinar los pagos de regalias. Todos los
costos pertinentes son deducibles, incluyendo intereses sobre
préstamos para desarrollc/produccién y otros cargos fiscales
tales como regalfas, bonificaciones e impuesto suplementario

(véase a continuvacién). Las disposiciones sobre amortizacién
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estdn contenidas en el contrato. El Contrato Modelo dispone
un castigo del 100% de todos los costos geolégicos/geofisicos
y de pozos secos, y una depreciacién del 15% al 20% de las
inversiones principales de capital. Hay un limite establecido
de cinco afios para llevar saldos deudores, a partir del primer
afioc de recibo de renta imponible. Ia consolidacién de las
pérdidas por exploracién sbélo puede hacerse después de
iniciada la produccién en el érea de contrato correspondiente

o después que el 8rea haya sido abandonada.

El flujo de caja neto del contratista de cada campo comercial
estd sujeto a un impuesto suplementario que se escala paso a
paso con los aumentos de la tasa de rendimiento lograda por el
contratista sobre las inversiones en efectivo. El Contrato
Mcdelo contempla tasas iniciales reales de rendimiento del
15%, 20% y 25%. las tasas conexas de impuesto suplementario

estdn fijadas en el contrato con Petrominas.

Fl impuesto suplementario se calcula primero después de la
deduccién del impuesto a la renta para obtener el pago neto
deseado para el Estado. Después se "suma" para reflejar el
hecho de que es una deduccién permitida para el cilculo de la
renta imponible. Se ajusta ademis para incorporar un pago que
tiene por fin compensar al Fstado por cualquier pérdida de
ingresos como consecuencia de la consolidacién de impuestos.
Fuente: South £ Central Africa - Basic 0il Iaws £ Concession

Contracts.

El impuesto empresarial de Guyana es de 35%. Se grava un
impuesto adicional del 20% a la produccién de petrdéleo, basado
en el contrato de Home O0Oil del 17 de octubre de 1979,
publicado en Petroleum Concession Handbook.
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En Honduras los derechos de explotacién pagan el impuesto
empresarial a la renta normal mds un impuesto adicional, si el
total de los impuestos de superficie, regalias e impuesto
empresarial general a: la renta no equivale al 50% de 1las
ganancias netas. Ia concesidén de Esso/l\meradal Texaco de 1978
paga un impuesto a las ganancias de la empresa del 30% y un
impuesto adicional a las ganancias de la empresa del 15%.
Fuente: Central America - Basic 0Oil Jaws & (oncession

Contracts, Suplemento 28. 1a tasa enmpresarial general es de

40% minimo, m4ds un impuesto del 15% a la remesa de

dividendos/ganancias, para una tasa combinada de 49%.

.Ia tasa tributaria de la India para contratistas petroleros es

de 55%, mis una sobretasa de: 2.5% (sobre el 55%), para una
tasa combinada de 56.38%. El impuesto empresarial general a
la renta miximo es de 56.37%, mds una sobretasa de 2.58%.
También hay un impuesto complementario de 40%, sin embargo, en
1983 se aprobd una ley exonerando a las empresas petroleras de

este impuesto.

Ja tasa de 56% de Indonesia es el impuest6 a la renta de 45%

- combinado con el impuesto a los dividendos ‘del 20% con que se

grava a las empresas petroleras. Fuente: International

Taxation Series, Suplemento 42.

Ia tasa de 45% del impuesto empresarial genéral a la renta en
Iraq no es aplicable pues todas las operaciones petroleras han
sido nacionalizadas. Si existieran operaciones de empresas

privadas estarian sujetas a la tasa OPEP de Iraq de 85%.

Fstd bajo: consideracién un sistema tributario especial para
Irlanda. El desarrollo de Kinsale Head estd sujeto a un

arreglo tributario especial.
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El cédigo petrolero de Israel sefiala un impuesto fijo de 38% a
las ganancias de las empresas sobre renta ganada, y un
impuesto de 25% a las ganancias netas después de deducir el

impuesto a las ganancias de la empresa. Fuente: International

Taxation Series. Los contratos de participacién de produccién
suscritos en 1976 estipulaban que el gobierno pagaréd el
impuesto. Fuente: Middle East Basic Oil Laws & Concession

Contracts, Suplemento 54.

Por Decreto 601 del 29 de Setiembre de 1973, el 50% de 1la
ganancia imponible derivada de 1la explotacién en el mar
territorial y en el 2zb6calo continental estd exonerada del
impuesto local a la renta (imposta locale sui redditi) por un
periodo de 20 afilos a partir de la fecha en que el mencionado
decreto entrd en vigencia. Esta exoneracién se otorga bajo la
condicién de que la ganancia asi exonerada se invierta en la
prospeccién y/o exploracién en el mar territorial, en el

zdcalo continental o en la zona interior de concesiones.

La renta de petrdleo estd sujeta a un impuesto local de 16.2%,
méds el impuesto federal de 30% después de la deduccién del
impuesto local, estando la produccién en la plataforma
maritima exonerada del impuesto local hasta 1987. Ia
legislacién propuesta en 1983 exoneraria permanentemente tanto
a las operaciones en la plataforma maritima como en tierra
firme del impuesto local si se invierte una cantidad igual en

energia.

Fsta tasa se basa en el contrato de (Costa de Marfil con
Tenneco, del 1° de Marzo de 1983, publicado en South £ Central

Africa - Basic Oil Laws & Concession Contracts. El impuesto

empresarial general es de 40%.
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Ia tasa tributaria del Japdn es,K compleja y la tasa dada
representa el miximo sobre ganancias retenidas. Existen tres
impuestos principales a.las empresas.. El impuesto empresarial
regular es de 32% eobre las ganancias de dividendos y de 42%
sobre ganancias retenidas, El 1Impuesto FHmpresarial es
aproximadamente de 1%. FEl impuesto a los residentes wvaria
segin el lugar. Ia tasa tributaria combinada es de 51.8%
sobre ganancias de dividendos y de 63.9% sobre las ganancias
retenidas, sin enbargo, el Impuesto Empresarial es deducible,
lo que hace que. la tasa efectiva sea de 45.7% sobre las
ganancias de dividendos y de 56.4% scbre las ganancias
retenidas.. Si el 100% de las ganancias fuera de dividendos,

entonces el célculo resultaria en una tasa tributaria de 51.2%.

Fl impuesto a la renta de Kenia es complejo. Bisicamente, las
disposiciones tributarias requieren de: (a) un impuesto de
52.5% a las empresas extranjeras y de 45%.a la empresas de
Kenia; (b) la consolidacién de las actividades de exploracién
y produccidn en Kenia para propdsitos tributarios; (c) 100% de
castigo de las inversiones de capital en exploracién y un
castigo en lfnea recta del capital para desarrollo, a cinco
anos, a partirl del afio en que el equipo entra en uso.

Sin embargo, en Kenia el gobierno también tiene derecho a un
interés no tributario en cada 4rea de desarrollo. En esencia,
esto da al gobierno una participacién escalada en el flujo de
caja neto antes de impuestos del concesionario extranjero de
cada J4drea de desarrollo, una vez gque el ooncesionario
extranjero ha logrado. un rendimiento real (ajustado por
inflacién) antes .de impuestos sobre las inversiones en
efectivo atribuibles al 4rea de desarrollo y sobre todas las
inversiones en exploracibén incurridas en el &rea de concesidn
antes de su designacién como 4rea de desarrollo en exceso del
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30%. El gobierno tendrd derecho a una participacién de X por
ciento o interés no tributario en el flujo de caja neto antes
de impuestos del concesionario extranjero, en que X es
negociado antes del otorgamiento de la licencia. Cualquier
adelanto al gobierno que haga el concesionario extranjero para
financiar la participacién del gobierno serd una inversién del
concesionario extranjero para fines de calcular 1la tasa
inicial de rendimiento lograda por el concesionario; cualquier
reembolso o interés del préstamo que pague el gobierno al
concesionario serd considerado como ingreso del concesionario
extranjero para el mismo fin. Fl interés no tributario del
gobierno aumenta a Y por ciento una vez que el concesionario
extranjero ha recuperado los costos mas un rendimiento real
antes de impuestos del 50%, estando Y sujeto también a

negociacidén antes del otorgamiento de la licencia.

Debe observarse que el interés no tributario del gobierno es
reversible: retornard a cero en cualquier periodo contable en
gue, por ejemplo, como consecuencia de inversiones en
recuperacién secundaria, el flujo de caja antes de impuestos
del concesionario extranjero se hiciera negativo, y continuard
en cero hasta que se recuperen la nuevas inversiones ccn un
rendimiento real antes de impuestos del 30%., Fuente: South £

Central Africa - Basic 0il Laws £ Concession Contracts,

Suplemento 69.

Ia tasa tributaria de 85% de Kuwait se aplica ahora solamente
a la plataforma maritima de la Zona Neutral. Ias operaciones
del anterior operador privado principal, Kuwait 0Oil Company,
han sido nacionalizadas. Fl impuesto empresarial general es

de 55% mdximo.

Ia tasa de impuesto a la renta de lesotho es de 50%, con un
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descuento de 50% de la obligacién tributaria antes de 1la
produccién comercial, un descuento del 100% de la obligacién
tributaria durante el primer afio fiscal de la produccién
comercial y descuentos por diversos montos de alli en
adelante. Fuente: South Central Africa - Basic 0il Laws £

Concession Contracts, Suplemento 40.

En Liberia, el impuesto empresarial general a la renta es de
50%. La renta imponible es definida tal como aparece en la ley
general, excepto que se aplican tasas especiales de
depreciaciébn y amortizacién de capital, las que estén
especificadas en el Convenio Petrolero. Ias tasas son en linea
recta durante 4 afios en el caso de exploracidén y durante 8 afios
en el caso de desarrollo desde el inicio de la produccién
comercial o desde el afio de la inversién, el que sea de fecha

posterior.

Ademds, las disposiciones contractuales establecen la siguiente

participacibén progresiva en la produccidn:

a) PRecuperacién de Costos - Todos los costos de las
operaciones petroleras, incluyendo los de exploracidn,
pueden recuperarse de los ingresos brutos del contratista
sin limite alguno. Los costos de capital son depreciados a
una tasa del 100%. Estén excluidos los costos de intereses.

b) Participacién de Produccién - Ia participacién de

produccién se basa en la siguiente escala:
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Rendimiento Real antes de

Tmpuestos sobre la Inver- Participacidén del Contratista
sién del Contratista (%) ___en la Produccién (%)
Menos de 30% 100%
30 - 40% 60%
40 - 50% 40%
Mas de 50% 20%

N.B. FEstos son rendimientos antes de impuestos que, con un
impuesto de 50%, se aproximan a rendimientos reales después de
impuestos de 15%, 25%. Ios rendimientos reales son ajustados a
la inflacién agregandoal rendimiento real el aumento del indice

de precios al consumidor de los Estados Unidos.

Ia participacién del gobierno en los ingresos aumenta
progresivamente conforme se exceden las mayores ganancias
iniciales. En el caso de proyectos cuya rentabilidad después
de impuestos excede un rendimiento real de 25%, la
participacién marginal del gobierno en el flujo de caja neto

aumenta a 85-90%.

El impuesto de I.ibia consiste de un impuesto a la renta de 60%
para empresas dedicadas a operaciones petroleras mds una
sobretasa de 65% de las ganancias sobre el monto anual total de
honorarios, arriendos, impuesto a la renta, otros impuestos
directos y regalias (excepto 16.67% del valor del petrdleo

crudo exportado). Fuente: International Taxation Series,

Suplemento 34.

Fn Madagascar, un pago adicional se basa en el rendimiento real
(ajustado a 1la inflacién) después de impuestos sobre 1la

inversién del contratista. El impuesto a la renta (45%) se
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aplica hasta que el contratista ha alcanzado un rendimiento
real (ajustado a la inflacidn) sobre la inversidén en exceso de
15%; entonces el contratista estd sujeto al pago suplementario
de 25% sobre el flujo de caja neto después de impuestos. Si
hace una nueva inversién (retrabajo, etc.) que d1é por resultado
un flujo de caja negativo en cualquier afio subsiguiente, queda
suspendido automdticamente el pago suplementario y no se
reanuda hasta que el contratista haya ganado 15% sobre la nueva

inversién.

Si el proyecto resulta mds rentable de acuerdo a una base
medida real, la ‘"participacién" del gobierno aumenta
automiticamente: el pago suplementario aumenta de un 25%
incremental del flujo de caja neto después de impuestos al 15%,
en términos reales, a 50% al 20% y finalmente a 75% al 25%.

El impuesto de Malasia oonsiste de un impuesto de 45% al
petréleo (la tasa empresarial general es de 40% mds cargos
extra), mds un impuesto a las exportaciones de 25% que es
aplicable a la participacién del contratista en las ganancias
de petrbleo. Los pagos recibidos por encima de un precio base
de $12.72 por barril mds la inflacibén, corresponden en un 70%
al estado, sin embargo, PETRONAS del gobierno paga su
participacién del impuesto a las exportaciones. Fuente:

International Taxation Series, Suplemento 32.

la empresa petrolera estatal de México, PEMEX, paga impuestos
al gobierno a una tasa de 15% sobre las ventas de productos
petroquimicos y de 27% sobre la renta de produccién. Desde
Enero de 1975, las ventas de exportacién de petrdleo crudo de
PEMEX han estado sujetas a un impuesto a las exportaciones de
50%. El impuesto empresarial general es de 42%. El impuesto a
la remesa de dividendos/ganancias es de 55%, deducible para
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fines del impuesto empresarial, para llegar a una tasa

tributaria combinada de 55%.

Fl impuesto a la renta de petrdleo de Marruecos, basado en el
contrato Arco de 1981, es de 48%. Se considera una reserva
para agotamiento de acuerdo al Dahir (decreto) de 1954. Ademds,
Arco paga un impuesto de cese de 11% sobre su participacién en
la produccién, mds un impuesto a las exportacione de 16.5% de

sus "ganancias de exportacidén". Fuente: North - Africa Basic

0Oil Taws £ Concession Contracts.

El impuesto de las Antillas Holandesas es pagado por la enpresa
estatal por cuenta del oontratista, a base del contrato de

plataforma maritima de Weeks et al de 1976.

Ia tributacién de 1la 2Zona Neutral sigue 1la legislacidn
tributaria de Kuwait y Arabia Saudita, que comparten su
propiedad. la Getty Oil opera en tierra firme sujeta a la
tributacién saudita de 85%. Ia Arabian Oil Company opera en la
Zona MNeutral kuwaitita y saudita de la plataforma maritima,

sujeta a un impuesto de 85%.

El impuesto general a la renta de Nicaragua tiene una tasa
méxima de 40%. Sin embargo, los concesionarios de explotacidn
pagan otros impuestos, y la suma del impuesto anual a la
explotacién, regalias e impuesto a la renta no puede exceder el
50% de la renta neta del concesionario en ningdn afio. El
impuesto a la remesa de dividendos/ganancias es de 20% para una

tasa combinada de 52%.

los impuestos a la renta de Nigeria para empresas petroleras en
operacidén son: (1) el impuesto a las ganancias de petréleo,

gravado de acuerdo con la seccién 17 de 1la Ordenanza de
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Impuestos a las Ganancias de Petréleo (N° 15), 1959; (2) el
impuesto camplementario gravado segin la seccién 17A de 1la
Ordenanza de Impuestos a las Ganancias de Petrbleo, y (3) el
impuesto a las ganancias de capital, gravado de qcuerdo con el
Decreto sobre Impuestos a las Ganancias de Capital (N° 44),
1967. 1las tasas son de 65.75% sobre las ganancias de las
empresas petroleras mientras sirven para amortizar los costos
previos a produccién, después de lo cual la tasa tributaria es

de 85%. El impuesto empresarial general es de 45%.

Noruega tiene un impuesto federal a la renta (27.8%), impuesto
municipal (23%) e impuesto a los dividendos de 15%, por un
total de 50.8%. Ademds se paga un Arancel Fspecial al Petréleo

(no deducible) a una tasa de 35%. Fuente: IInternational

~ Taxation Series, Suplemento 39.

El impuesto de Oman es pagado por el gobierno por cuenta de los
contratistas con participacién en la produccién. El1 impuesto
empresarial es de 50%. Fuente: Middle East - Basic Oil Laws £

_ Concession Contracts, Suplemento 54.

El Convenio Modelo de Pakist&n y posteriores incentivos de 1976
imponen un impuesto mdximo de 55%. Sin embargo, el gobierno ha
ofrecido congelar el impuesto a la renta a niveles
empresariales generales. Fl impuesto empresarial general es de
30%, més un impuesto complementario de 25% y una sobretasa de
5%. Fuente: Aela £ Australia - Bssic Oil Iaws £ Concession

Contracts.

La tasa del impuesto empresarial general a la renta de Panamd
llega a un mlximo de 50%, sin embargo, el contrato de Texaco de
1975 estipula una tasa de impuesto a la renta de 25%, pero la
empresa continda sujeta al pago de otras obligaciones
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tributarias. El impuesto a la remesa de dividendos/ganancias

es de 10%, para una tasa combinada de 55%.

Ia tasa tributaria bdsica de PapGa Nueva Guinea es de 50%, con
una tasa de rendimiento permitida de 27% y un impuesto a las
ganancias adicionales de alli en adelante de 50%. No hay
impuestos a los dividendos ni a las ganancias retenidas de

petrdleo.

Paraguay aplica un impuesto a 1la remesa de dividendos/

ganancias de 10%, para una tasa combinada de 37%.

Ios contratistas peruanos estédn sujetos al impuesto general a
la renta, segin lo dispone el Decreto Supremo 287-68-HC. La
tasa bdsica de impuestos es por un médximo de 55% mds un
impuesto adicional de 30%, para una tasa efectiva total de

68.5%. Fuente: International Taxation Series, Suplemento 38.

El crédito tributario por reinversién hace bajar este total a

una tasa efectiva de 41.1%.

En las Filipinas las empresas dedicadas a la exploracién y
produccibén son gravadas con una tasa efectiva de 39.875% a la
renta imponible. Fsta tasa est§ compuesta por el Impuesto
Empresarial (35%) més Impuesto a la Transferencia de Ganancias
(65% x 7.5%) & 4.875%, pera un total de 39.875%. Fuente:

International Taxation Series, Suplemento 44,

Fl Decreto Iey N° 256/8l1, que modifica el Decreto Iey 625/71
del 31 de Diciembre de 1971, fue aprobado el 1° de Setiembre
de 1981, y disponia incentivos tributarios para la exploracién.

El texto de la Iey 256/8l, asi como el del Decreto 45-A/80,

gue modifica el Articulo 15 de las Regulaciones de Impuestos
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contenidas en el Decreto N° 151/72 publicado el 6 de Mayo de

1972, se puede ver en Furope - Basic 0Oil Iaws £ Concession

Contracts.

El impuesto a los ingresos de petrdleo ha sido fijado en 45%.
Ios contribuyentes pueden establecer anualmente una reserva
para la Restauracién de Campos Petroliferos (RRCP), que es

considerada como un costo de operacidn.

I3 RRCP no debe exceder la menor de las siguientes cantidades:

(1) 25% del valor bruto de las ventas de petrbleo producido
por el contribuyente en sus respectivas &reas de
concesidn, en el afio fiscal al que se aplica la reserva;

(2) 408 de la cantidad sobre la que el contribuyente
declara la renta imponible, de acuerdo con 1las
condiciones de este decreto ley y las correspondientes

regulaciones, sin tomar en cuenta la RRCP.

1a cantidades que comprende la RRCP deben ser invertidas en
exploracién petrolera dentro de los tres afios gue siguen al

establecimiento de la reserva.

Qatar aplica un impuesto a la renta de petrbleo de 85%, sin
embargo, el Unico contrato que queda con empresas privadas
(contrato de Wintershall Group de 1976) dispone que los
impuestos a la renta sean pagados por el gobierno por cuenta
del contratista. La tasa de impuesto empresarial general a la

renta es por un médximo de 50%.

Ia tasa tributaria de 50% de Ras al-Khaimah se basa en el
contrato de Vitol de 1973. Fuente: Medio Oriente - Basic 0il

Iaws £ Concession Contracts, Suplemento 4.
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Arabia Saudita aplica un impuesto de B5% sobre las operaciones
petroleras que realiza la CGetty Oil Company. El Consorcio
Aramco opera a base de una tasa de servicio por barril
relacionada con un {ndice de inflacién. 1Ia tasa empresarial

general es de 45% miximo. Fuente: International Taxation

Series, Suplemento 43.

En Somalia, a base de un contrato tipico (Deutsche Texaco),
ademds de honorarios, arrendamientos y regalias, los contratos
pagan un impuesto de 35%, deduciendo  honorarios,
arrendamientos, regalias y todos los demds pagos que se
efectlan al gobierno (excepto el impuesto especial a la
renta), y todos los demds gastos. Ademds, los contratistas
pagan un interés de ganancias netas del 30% sobre la renta
neta. Si los pagos totales al gobierno no llegan al 67% de
las ganancias del contratista, éste debe pagar una cantidad
adicional para que el total de pagos sea igual al 67% de las
ganancias. Si el total excede el 67%, el exceso se usa como
crédito en afios subsiguientes. Fuente: Petroleum

Legislation, Suplemento 45.

Segin el sistema fiscal de Somalia propuesto en 19€3, se
aplica un impuesto a la renta neta de petrbleo en lugar del
p3go del impuesto a la renta y del impuesto del gobierno
local, a una tasa de 35%. Ia tasa imponible estd definida
convencionalmente como la renta bruta menos todas las
deducciones permitidas, incluyendo el Impuesto Suplementario a

los Ingresos que se describe a continuacién.

Todos los gastos incurridos en exploracién y desarrollo son
capitalizados y castigados contra la renta bruta sobre una
base de linea recta durante 4 afios, a partir del afio en gue

comienza la produccién o del afio en que el activo entra en
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servicio, la fecha que sea mds tardia. Las pérdidas pueden
llevarse a los afios siguientes sin limite. A nivel nacional
se permlte la consolldacmn de la renta neta pra efectos de la
sust1tuc16n de 1mpuestos, sujeto a las reglas de procedlmlento

contable .

Un Impuesto Suplementario a los Ingresos (ISI) es acotado
sobre el flujo de caja ‘m‘eto dgspgés: de impuestos a una tasa
que fluctla con la tasa real de rendimiento de flujo de caja
descontado realizada por el contratista sobre la inversién
total del proyecto. Aunque el programa del Impuesto
Suplementario a los Ingresos puede ser negociado y varia de un
contrato a otro, el programa de tasas usado agui con fines de

ilustraciébn es:

RRI real antes de impuestos del

contratista (%) Tasa de ISI (%)
Menos de 15% 0%
15 - 20% 50%
20 - 25% 70%
Més de 25% 80%

Fstas tasas reales de rendimiento estdn ajustadas a 1la
inflacién agregando la tasa supuesta de la inflacién en
dblares de los Estados Unidos. Al computar el flujo de caja
neto 'se incluyen todos los gastos como desembolsos incurridos
durante el afio, excluyendo solamente los pagos de intereses y

bonificaciones.

En Fspafia, los tenedores de permisos de exploracién deben
pagar un impuesto anual de superficie por hectdrea, que varia
de una a cuatro pesetas. los tenedores de concesiones deben
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pagar un impuesto anual de superficie que varia de 25 pesetas
durante los primeros cincc afios a 70 pesetas durante los
siguientes cinco afios, 185 pesetas durante el tercer periodo
de cinco afios, 230 durante el cuarto periodo de cinco afios,
185 durante el quinto periodo de cinco afios, 95 durante el
sexto periodo de cinco afios y 70 durante todas las prérrogas.
Ademds, las empresas productoras estdn sujetas a un impuesto
empresarial general a la renta. Ios impuestos sobre petrdleo
pueden ser deducidos de la renta imponible para determinar el
monto adeudado bajo el impuesto empresarial general a la

renta. Fuente: Petroleum lLegislation, Suplemento 24.

Sri ILanka también aplica un impuesto a los dividendos pero los
operadores petroleros bajo contratos de participacién de
produccién han podido negociar su exoneracién. Un impuesto de
8% se aplica a los pagos brutos a sub-contratistas. Fuente:
Asia £ Australasia - Basic Oil Iaws £ Concession Contracts,

Suplemento 69.

En el Sudén, ademds de honorarios, arrendamientos y regalias,
la empresa debe pagar en lugar del impuesto a la renta normal
y el impuesto municipal, un impuesto especial a la renta de
35%, deduciendo honorarios, arrendamientos, regalias y todos
los demds pagos que se efectien al gobierno (excepto el

impuesto especial a la renta), y todos los demds gastos.

Cuando las deducciones exceden la renta, el exceso se lleva al
|
afio subsiguiente. Ademds, la enpresa pagard un interés de

ganancias neto de 30% scbre su renta neta.

Si el total de pagos al gobierno no alcanza el 67% de las
ganancias de la enmpresa, ésta pagard una cantidad adicional

para que el total de pagos sea igual al 67% de las ganancias.
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Si el total pagado excede el 67%, el exceso se usard como

crédito en el afio subsiguiente.

El impuesto empresarial nacional de Suecia es de 40%. El
impuesto municipal es de 25% - 34% (tenencia de acciones 28%),

para una tasa efectiva combinada de 60.4%.

Ia tributacidén en Suiza es variada, pues cada cantén tiene su
propia legislacién tributaria que varia entre 5% y 35% a base
de una relacién de ganancias a capital y reserva. El impuesto

federal de defensa es de 3.63% a 9.8% de las ganancias netas.

Los contratos de Siria son de participacién en la producién, y
el impuesto empresarial a la renta de 36% es pagado por el
gobierno por cuenta del contratista. Fuente: Middle Fast -

Basic 0il Iaws £ Concession Contracts, Suplemento 62.

De acuerdo con los contratos de plataforma meritima para
petréleo de Taiwdn, si los pagos por regalias e impuestos del
contratista ascienden a menos del 50% de su renta imponible
provenieﬁte ée‘ 'J:a venta de petréleo bajo el contrato, debe
pagar- la .dviférenkcia al estédb. Si el aéfegado de las regalias
y .otz_fgs f impgestéé supera el 50% de la renta imponible del
contr;a'tlzista,m éste puedel reducir el pago de su impuesto a la
renta pero no de ép regalfa (si el exceso continda por encima
del 'SO% de la renta impbnibie,_ és;e puede acreditarse contra
el impuesto 'la renta oorrespo‘ndiente al afio siguiente).
Fuente: Petroleum Concession Handbook, Suplemento 52.

la triquag:ién éetrqlera de Tanzania consiste de un impuesto
empresarial general a ia. renta mds un impuesto a las ganancias
adicionales, el que sea mayor que (a) 45% sobre el flujo de
caja neto acumu;adé. a 17% més !inf_lacién y (b) 90% sobre el
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flujo de caja neto acumulado a 22% mis inflacién, con una
deduccién tributaria permitida de 45%. Fuente: South £
Central Africa - Basic Oil Laws £ Concession Contracts.

Segin el Decreto Real de Tailandia del 3 de Diciembre de 1971,
las empresas pagan un impuesto a la renta sobre las
operaciones petroleras a una tasa de 50%, con un miximo de
60%. Fl impuesto empresarial general méximo es de 40%.
Fuente: Asia and Australasia - Basic Oil laws £ Concession

Contracts, Suplemento 71,

Trinidad aplica un régimen especial de impuesto a la renta a
la industria petrolera bajo la ley de Tributacibén del Petréleo
de 1974, pero el impuesto a 1a renta se calcula de acuerdo a
la Ley de Tributacibén Enpresarial y a la Ordenanza de Impuesto
a la Renta, Bdsicamente, la ley de Tributacién del Ppetréleo
estipula tres regi{menes tributarios separados: produccién,
refinacién y comercializacién.

El régimen de impuestos a la produccién dispone que la renta
se base en el precio de venta o el precio de referencia, el
que sea mayor, y ademds que la renta se considere ganada
cuando el petréleo es recibido en el patio principal de
tanques de la zona de almacenamiento de cada campo. Se
establecen precios de referencia separados para cada productor
a base de las caracteristicas especiales de su crudo.

Las ganancias de las personas dedicadas a las operaciones de
produccién se computan de conformidad con los principios
generalmente aplicables del impuesto a la renta. Fstos
permiten la deduccibén de los gastos usuales y el castigo de la
inversién mediante amortizacibén, depreciacién o cargo directo
a gastos. A los que estdn en &éreas nuevas se les permite
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hacerlo sbélo despies de iniciada la produccién comercial. Si
se certifica que no hay produccién comércial en una
determinada 4rea, entonces la inversién podria deducirse de
cualquier otra operacién productora en Trinidad. La
posibilidad de ‘deduccién de los cargos sdministrativos del
exterior estd limitada a 1% de los demds gastos.

Ia operacidén de refinacidén estd sujeta a un impuesto general
de una determinada cantidad ‘de centavos: pér barril en lugar
del impuesto a la renta, y esta cantidad se fija por separado
para diferentes refinerias. Ia tasa tributaria sobre la
operacién de comercializacién y ‘de negocios es’ por lo general
de 50%. A

De acuerdo con los: contratos de participacién en la produccién
suscritos en 1975, todos lo. impuestos son pagados por el

gobierno..

Ia tasa del impuesto empresarial en Trinidad es de 45% de las
ganancias imponibles. Sin -embargo, con' el finh de fomentar 1la
perforacién expleratoria en tierra firme, se otorga a las
empresas el incentivo de una deduccién igual a la regalia por
pagar scbre el crudo obtenido de formaciones antes no
productivas, que puede deducirse de la:renta imponible por un
periodo de cuatro afios una vez ‘terminada la perforacién del

o)

pozo positivo. -
El 14 de Mayo de 1981 se promulgdl la Iey de’ Fnmienda de
Tributacién Petrolera de 1981. Esta estipulaba un impuesto
suplementario al petréleo, deducible del impuesto empresarial,
de 35% de la- produccién de operaciones ‘en tierra firme
(reducido a 15% a: mediados de '1983) y de 60% para la

produccibén de operaciones en la plataforma marftima. Una tasa
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por producidén deducible de la renta bruta en el caso de campos
gue producen mds de 2,200,222 barriles por afio y hasta 10%
para campos que producen més de 6,200,001 barriles por afio.
Una tasa por exploracién de 150% de los costos directos
deducibles del impuesto a la renta bruta también contenido en
la Iey de 1981. Ia misma ley estipula un impuesto
suplementario a la refinacién de cinco centavos de US$ por
barril sobre el crudo recibido para "refinacién total y de dos
centavos de US$ por barril para "refinacidén ligera". Fuente:

International Taxation Series. Suplemento 32,

Basado en el contrato de Houston Oil & Gas, el impuesto al
petréleo de Tunicia es por un mdximo de 60% de las ganancias
netas anuvales. Ias empresas petroleras estdn exoneradas de
todos los demds impuestos. Fl contrato de Pecten (afiliada de
USA SHELF) de 1978 tiene un impuesto empresarial méximo de
80%. Fuente: North Africa - Basic 0Oil Iaws & Concession
Contracts, Suplemento 46.

El impuesto empresarial a la renta de Turquia es de 40%.
Ademds, las ganancias disponibles para distribucién a
accionistas extranjeros estdn sujetas al impuesto a la renta
(impuesto a la retencién de ganancias) de 20%. Este impuesto
a la renta es aplicable al mismo tiempo que el impuesto
empresarial y, en la prictica, los dos impuestos se pagan
juntos. Ia tasa efectiva combinada es de 52% para las

empresas 100% de propiedad extranjera.

Ia tasa tributaria de 55% deUmm al-Qaiwain se da de
conformidad con el Decreto de Impuesto a la Renta de
al-Qaiwain segin se aplica a la concesién del Superior Group
del 16 de Agosto de 1974. Fuente: Midle East - Basic 0il
Jaws & Concession Contracts, Suplemento 67.
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Ia tributacién del Reino Unido consiste del impuesto
empresarial general a la renta de 52%, mds el Impuesto a los
Ingresos de Petrdleo (IIP) de 75% y el Adelanto del Impuesto a
los Ingresos de PetrSleo (AIIP). Fl AIIP se aplica a una tasa
del 20% con una sola deduccién de un millén de toneladas por
afio. FEsta serd acreditable contra el IIP normal; cuando no se
paga IIP o la obligacién no es suficiente para absorver el
AIIP, el exceso de AIIP se lleva y castiga contra futuros
AIIP. En caso que durante toda la vida del campo no haya un
IIP suficiente contra el cual descontar el AIIP, el exceso de
AIIP seré reembolsado al final de la vida del campo. Fuente:

International Taxation Series, Suplemento 39.

En Marzo de 1983 se anunciaron cambios en los impuestos que

afectaban los campos existentes.

Ia liberacién de impuestos produciréd la eliminacién por etapas
de los pagos adelantados del IIP para fines de 1986 y una
reserva para que las enpresas castiguen los costos de
evaluacién de perforacién contra cualquier campo en el Mar del

Norte sujeto al IIP.

ILa tasa de adelanto de IIP del 20% disminuye a 15% en Julio de
1983 y continGa asi hasta 1984. EFEn 1985, la tasa serd de 10%,

bajando a 5% en 1986, su Gltimo afio.

Ia liberacién del IIP fue extendida a los propietarios de
oleoductos con el fin de alentarlos a recibir petrdleo y gas

de otros campos en sus sistemas de transporte.

Antes de los cambios de 1983, los operadores podian deducir el
costo de evaluacidn de perforacidén de la renta sujeta al IIP

cuando el campo entraba en producién, pero esta deduccién se
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aplicaba solamente a la renta de ese campo. Podian recibir la
liberacién para los costos de evaluacién de perforacién de los
campos que no entraban en produccibén, pero sblo después de

probar al gobierno gue los campos eran antiecondmicos.

De acuerdo con el programa de 1983, los costos de evaluacidn
de perforacidén son considerados de una manera muy similar a

los gastos de pozos secos.

En una movida afin, el gobierno abolibé la regalia de 12.5%
para los proyectos aprobados después del 1° de Abril de 1982,
y duplicd la cantidad de petrdleo excnerado del Impuesto a los
Ingresos de Petréleo (IIP) a un millén de toneladas métricas
por aflo, sujeto al limite acumulativo de 10 millones de

toneladas métricas por campo.

Se ha simplificado el sistema tributario para estos campos,
estando los operadores sujetos solamente al IIP y al impuesto
empresarial. Jos cambios han reducido la tasa de impuesto
marginal de 89.5% a 88% y la tasa promedio de impuestos de 70%
a 60%. Ias disposiciones de 19683 no se aplican a la
ampliacidén de los proyectos existentes ni tampoco a los nhuevos

desarrollos de gas en la cuenca sur del Mar del Norte.

En los Estados Unidos los productores de petrdleo estdn
sujetos a un impuesto empresarial general federal a la renta
de 46%, y a un impuesto a las Ganancias Imprevistas (IGI) de
impuestos « estatales, para una tasa tributaria total e

aproximadamente 81%

El IGI, efectivo al 1° de Marzo de 1980, se aplica en tres
partes o "niveles" que van desde 70% scbre "petrdleo antiguo

(descubierto antes de 1973) hasta 30% sobre "petrdéleo nuevo"
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(descubierto después de 1978). Ia combinacién hace que el
impuesto sea de aproximadamente #0%. Fl1 IGI afecta sblo al
precio de venta sobre un precio base de aproximadamente
$13.00/barril para el petréleo antiguo y de $17.50/barril para
el petréleo nuevo. Estos precios base son escalados con la

inflacién, mds 2% anual.

Fn 1981 se aprob&é una reduccién de 50% en el impuesto a
"ganancias imprevistas" sobre todos los nuevos descubrimientos
de petrdleo en los FEstados Unidos. E1 nivel 3 incluye el
petrbleo nuevo con una tasa IGI de 22.5% en 1985, 20% en 1984
y 15% a partir de 1986.

En Uruguay la explotacién y venta de petréleo estén exoneradas
de todos los impuestos excepto del impuesto anual de 15% sobre
la '"renta considerada" que se define como el 50% del pago
obtenido, ya sea en dinero o especie, por la empresa privada
contratista como resultado de la producciém bajo el contrato.
En efecto, este impuesto equivale a 7.5% de regalia sobre 1la
participacién de la empresa en la produccién, por pagar en
dinero. El impuesto empresarial general es de 25%. Fuente:

South America - Basic Oil Iaws & Concession Contracts.

Ias operaciones mineras y petroleras en la Unién Soviética
estdn reguladas por la ley de Mineria aprobada el 1° de Enero
de 1976. No hay reservas para el reembolso de concesionarios
petroleros nl reservas para impuestos. La traduccién de la
ley ha sido publicada en Europe -~ Basic 0Oil Iaws & Concession

Contracts, Suplemento 64.

Todas las operaciones petroleras en Venezuela fueron
nacionalizadas a partir del 1° de Enero de 1975. La

participacién privada en la exploracién y produccién de
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petréleo estd limitada a contratos de servicio. Los tenedores
de contratos de servicio estén sujetos a la Iey de Impuesto a
la Renta venezolana. Véase un resumen de un contrato tipico
de servicios en Petroleum Concession Handbook, Exxon Services
Company, Inc., Suplemento 35. El impuesto empresarial es de
50%, el impuesto a la remesa de dividendos/ganancias es de

20%, para una tasa combinada efectiva de 60%.

No se dispone de informacibén precisa sobre la tasa tributaria
en Vietnam. El contrato de Bow Valley Group y otros contratos
suscritos en 1978 sblo contienen la estipulacién que el
impuesto a la renta y otros impuestos que se aplican a las
empresas deben ser pagados por el gobierno. El texto de los

contratos se puede encontrar en Asia & Australasia - Basic 0il

Laws & Concession Contracts, Suplemento 76.

Ia tasa tributaria de 55% en Yemen se basa en el contrato de
Deutsche Shell de 1974, Referencias Middle EFast - BRasic Laws

& Concession Contracts, Suplemento 72.

Yugoslavia no aplica impuesto federal a la renta, sin embargo,
tiene un impuesto provincial a la renta. La tasa en Croacia,
donde estdn operando empresas mixtas con empresas petroleras
internacionales es de 35%. Ia estructura usada por las
asociaciones de empresas mixtas se conoce como BOALS, un
arreglo complicado segin el cual la participacién de 1las
empresas privadas internacionales est& limitada a 49%.
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REGALIAS MUNDIALES SOBRE EL PETROIEO Y GAS - 1984

Ias tasas estdn vigentes a partir del 1 de Enero de 1983. las tasas
indicadas constituyen la regalfa méxima-cuando existe una serie de
valores de regalfa, ello se indica en las notas. Se podrdn obtener
mayores detalles sobre cualquier aspecto dirigiéndose por escrito
directamente a The Barrows Company, Post Office Box 337, Grand
Central Station, New York, New York, 10163.

pais Tasa de Regalia

Abu Dhabi: 12% a 20% (1)
Aden: No especificado

Afghanistan: i "

Ajman: 18% petrdbleo, 10% gas (2)
Algeria: 12.5% (3)
Angolas: Ninguno

Antigua: Ninguno (4)
Argentina: 12% (5)
Australia: 10% (6)
Austria: 20% petrbleo, 15% gas (7)
Bahamas: 40% (7-a)
Bahrain: 20% (8)
Bangladesh: Ninguno

Barbados: No especificado

Belgium £ Luxembourg: " "

Belize: 20% (9)
Benin: 12.5% (10)
Bolivia: 11%

Botswana: No especificado

Brazil: Ninguno



Brunei:

British Virgin Islands:

Burma:

Burundi:
Cémeroon:
Canada:

Cape Verde:
Cayman Islands:

Central African Republic:

Chad:
Chile:

China, People's Republic of*:

Colombiac

Comoro Islands:

Congo, People's Republic of the:

Costa Rica:
Cyprus:

Denmark:

Dominican Republic:
Dubai:

Ecuador:

Egypt:

El Salvador:
Eguatorial Guinea:
Ethiopia:

Fijis

Finland:

France:

French Guiana:
Fujairah:

Gabon:

The Gambia:

Germany, Federal Republic of:
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12.5%
12.5%
Ninguno

12.% petrbleo, 5% gas

Ninguno
10% + 40% PIR

12,5%

No especificado
12.5%

Ninguno

17.5%

20%

15%

No especificado
12.5%

16%

153

12.5%

18.57%

10%

No especificado
10%

12.5

12.5%

No especificado
30%

12% (5% gas)
12.5%

20%

12.5%

32%

(11)

(12)
(13)

(14)
(15)
(16)
(17)
(18)
(19)

(20)

(21)

(22)

(23)



Ghana:
Greece:
Greenland:
Grenada:
Gﬁadeloupe:
Guatemala:
Guinea:
Guinea-Bissaus
Guyana:
Haiti:
Honduras:
Hong Kong:
Iceland
India:
Indonesia:
Iran:

Iraq:
Ireland:
Israel:
Italy:
Ivory Coast
Jamaicas
Japan:
Jordan:

Kampuchea, Democratic:

Kenya:
Korea
Kuwait:
Iaos:
Lebanon:
Iesothos
Liberia:

= T =

12.5%

12.5%

12.5%

No especificado

12%

20%

12.5%

20% petrdéleo, 15% gas
25%

Ninguno

12.5%

5%

No especificado

10%

Ninguno

Ninguno

Ninguno

16%

12.5%

Costa fuera 8% petréleo,
12.5%

12,5%

No especificado
Ninguno

12.5% a 100,000 b/4d,
15% mids de 100,000 b/d
20% petrdleo, 15% gas
12.5%

20%

5%

15%

Ninguno

12.5%

(24)

(26)

(27)

(28)

(29)

5% gas
(30)

(31)

(32)
(33)



Libya:
Madagascar:
Malawi:
Malaysia:
Mali:

Malta:
Mauritanias
Mauritius
Mexico:
Morocco:
Mozambique:
Nepal:
Namibias
Netherlands:
Netherlands Antilles
Neutral Zone:
New Zealand:
Nicaragua:
Niger:
Nigeria:
Norway':

Cman:
Pakistan:
Palaus
Panama:

Papua New Guinea:
Paraguay
Peru:
Philippines:
Portugal:
Puerto Ricos
Qatar:

Ras Al-Khaimah:
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16 2/3%

20% petréleo, 15% gas
No especificado

10%

12.5% petrbleo, 5% gas

12.5%

12.5%

12.5%

35%

20%

15%

10% petrbleo, 10% gas
Ver South Africa
15%

40%

20%

No especificado
16 1/3%

12.5% petrbleo, 5% gas

20%

16% - 12.5% gas
20%

12.5%

12.5%

15%

1.25%

15% petréleo, 10% gas
8%

Ninguno

12.5%

16 2/3%

20%

15%

(34)

(35)

(36)

(37)

(37-a)
(37-b)

(38)
(39)

(40)
(41)
(42)

(43)

(44)



Saudi Arabia:
Senegal:
Seychelles:
Sharjah:

Sierra Leone:
Singapore:
Somalias
Solcamon Islands:
South Africa:
Spain:

Sri ILanka:
Sudan:
Surinames
Sweden:
Switzerland:
Syria:

Taiwan:
Tanzania:
Thailand:

Togo:

Tongas
Trinidad £ Tobago
Tunisia:
Turkey:

Uganda:

Umm Al-Qaiwains
United Kingdon:
United States:
Upper Volta:
Uruguay:
Venezuelas
Vietnam:

Yemen Arab Republic
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20%

12.5% petréleo, 5% gas

12.5%
14.5%

12.5% petréleo,'S% gas

Ninguno
15%

Ninguno
Ninguno
Ninguno

12.5%

10%

Ninguno

15%

12.5%

12,.5%

No especificado
12.5%

1%

12.5%

No especificado
15%

12.5%

No especificado
18%

12.5%

25%

5%

7.5%

16 2/3%

No especificado

(45)

(46)
(47)

(48)

(49)

(50)
(51)
(52)

(53)
(54)

(55)
(55-a)
(56)
(57)
(58)
(59)
(60)
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(North Yemen): 12.5% (61)
Yugoslavias Ninguno

Zaire: 12.5%

Zambia: No especificado

Zimbabwe s 43
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TASAS DE REGALIAS MUMDIALES VIGENTES POR PAIS Al 1/1/84

NOTAS

1.

Ia regalia de BAbu Dhabi es de 12.5% sobre la produccién
inicial, 16% con 100,000 b/d, 20% con 200,000 b/d. La tasa se
basa en el contrato Amerada/Occidental de 1980. Fuente: Middle

East Basic 0Oil Iaws and Concession Contracts, Suplemento 75.

No existe dispesicidn legal. Ia regalia se basa en el Contrato
Northland Minerals de 198l1. Fuente: Middle East. Basic 0il
Laws and Concession Contracts. Suplemento 75.

No se paga regalia bajo los contratos de empresa mixta con
Sonatrach, la Compafiia Fstatal. Fl decreto del 1 de Fnero de
1975 establecib la regalia en 20%.

No se paga regalia al gobierno. No obstante el gobierno paga
una regalia de 5% al contratista (Contrato costafuera Aladdin
de 198l). Fuente: Central America £ Caribbean - Basic 0Oil Laws

and Concession Contracts. Suplemento 45.

No se paga regalia bajo contratos de riesgo, la Gnica forma de
concesién otorgada bajo la ley 21778. Conforme a la Ley
Petrolera (no contrato de riesgo) 17.319 de 1967, la regalia es
de 12% sobre- la produccién proveniente de concesiones de
desarrollo (bajo circunstancias especiales puede reducirse en
5%). Ver 0Oil lLegislation. Suplemento 34, pdgina 65.

Ia regalia (Federal) es de 10% costafuera (puede aumentar a
12.5¢ si el arrendatario toma un 4rea mis grande que la

normal), las tasas por concesiones terrestres de 1los Estados



7-a.

10.

151
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son de 10% (New South Wales, Victoria, Queensland, South
Australia), y de 5% & 12.5% en Western Australia. Northern

Territories 10%.

la regalia de 20% para petr6leo y de 15% para gas fue
establecida por la modificatoria de 1982 al Acta de Mineria de
1975. Fuente: Furope - Basic 0il Iaws and C(oncession

ggntracts.

Escala gradual de 16-2/3% a 40% scbre 300,000 b/d (basado en
el contrato Natomas de 1983).

Ia ley 1/1977 establecié la regalia en 20%.. El contrato
Superior Oil, vigente en 1982, tiene una regalia de 12.5%
hasta los 50,000 b/d, aumentando a 16% sobre los 200,000 b/d.
Fuente: Middle East - Basic 0Oil Laws and Concession Contracts.
Suplemento 74.

S.I. 52 de 1978 establecié la regalia en 20%. Fuente: Central

America and Caribbean-Basic 0il Laws and Concession Contracts.

Suplemento 17. Un contrato de 1982 tiene una regalia de 18.5%.

12.5% sobre petrbéleo hasta una profundidad de 50 metros, 10%
entre 50 y 100 metros, 5% para una profundidad superior a 100

metros.

Ia regalia federal de Canadd es de 10% mds una Regalia
Incremental Progresiva (PIR) de 40% sobre utilidades
superiores a cierto nivel. Alberta, la provincia productora
de petrdleo mis grande, acota una regalia variable dependiendo
de la clasificacién del petrbleo (petréleo antiguo, petrbleo
nuevo, etc.) que flucta desde 22% hasta 40%.



12.

13.

14.

ls.

16.

17.

18.

No existe regalia bajo contratos petroleros otorgados a
compafiias internacionales (ver texto de Amerada Hess Petrdéleos
Chile del 7 de Diciembre de 1977). South America - Basic 0il

laws and Concession Contracts. Suplemento 41, pdgina 1.

La regalia de 17.5% queda definida en el Contrato Modelo de
1982 para operaciones costafuera. Ia tasa efectiva puede
estar sujeta a negociaciones. Para texto de Contrato Modelo,

ver Asia £ Australasia - BRasic 0Oil JTaws and Concession

Contracts. Sumplemento 75.

Bajo la ley de Mineria del 22 de Octubre de 1982, se podrd
otorgar contratos petroleros bajo condiciones especiales que
han de ser establecidas por la BAsamblea legislativa. Un
contrato entre ERAP y el gobierno suscrito hace algunos afios
contenfa una regalfa que variaba desde 10% hasta 16 2/3% para
petrdéleo y 12% para la produccién de gas natural.

las tesas aplicables al Contrato Modelo de 1983 para
exploracién y explotacién son de 2% scbre la produccién hasta
725,000 metros clObicos, 8% sobre la produccién desde 725,000
hasta 290,000 metros clbicos, y 16% sobre la produccién
superior a 290,000 metros cibicos.

Basado en el contrato Cariboil Corporation/Stallworth/Texas
Crude. Ver texto en Central America £ Caribbean -~ Basic 0il
Iaws and Concession Contracts. Suplemento 27.

Ver el contrato de concesidén con Texas Pacific del 18 de Marzo
de 1975 publicado en Middle East - Basic 0Oil Ilaws and
Concession Contracts. Suplemento 68.

Ia tasa fue establecida por el Decreto 2059 del 16 de



19.

20.

2,1.
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Diciembre de 1977. Esta tasa no se aplica al Contrato Modelo
de 1982. FE1 contrato Texaco/CEPE de 1973 tiene una tasa
variable desde 12.5% sobre la produccién de petrdleo crudo
inferior a 30,000 b/d; hasta 14% sobre 300,000 b/d a 60,000
b/d, y una tasa mdxima de 16% sobre los 60,000 b/d.

Ia regalia la paga el gobierno (BGPC), y no el contratista.

Ia regalia fue establecida en 10% en el Decreto-ley 7/1.981 del
16 de Junio de 198l1. El Contrato Modelo de 1981 se basa en la
participacién en la produccién y no establece disposiciones
sobre regalias. El texto de la Iey y el contrato modelo se
pueden ver en South and Central Africa - Basic 0Oil laws and

Concession Contracts. Suplemento 60.

Petrdleo antiguo (proveniente de pozos en explotacién antes del
1 de Fnero de 1980) - 8% sobre la produccién de 50,000
toneladas métricas/afio (1,000 b/d a 2,000 b/d aproximadamente),
30% sobre 100,000 hasta 300,000 toneladas métricas/afio (2,000
b/d a 6,000 b/d aproximadamente) y 30% sobre 300,000 toneladas
métricas anuales. EFEl petrdleo nuevo (producido por pozos en
explotacibén después del 1 de Enero de 1980) varia en la misma
escala desde ninguna regalia por una produccién inferior a
50,000 toneladas métricas anuales hasta 6% sobre 50,000 a
100,000 toneladas métricas anuales; 9% sobre 100,000 a 300,000;
y 12% sobre produccién superior a 300,000. No se paga regalia
por gas natural por menos de 300,000 millones de metros clbicos
al afio, pagdndose 30% por petrdleo antiguo y 5% sobre gas nuevo
por mds de 300,000 millones de metros clbicos al afio. las
regalias sobre el petrdleo y el gas se basan en su valor en la
cabeza del pozo. AUGn no se ha legislado sobre las regalias
correspondiente a operaciones costafuera. Ia legislacidén sobre
regalias quedd establecida en la Iey 80-1974 del 30 de



22.

23.

24.

25.

26.
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Diciembre de 1980 (Artfculo 8-I1I), y modificada por la Ley
81-1160 del 30 de Diciembre de 1981 (Articulo 20). El texto

puede verse en Europe -~ Basic Oil ILaws and Concession Contracts.

No existe legislacidén petrolera. Ia regalia de 12.5% se basa
en la Concesidén de Reserva de Petrdleo y Gas del 5 de Julio de
1974. Fl texto puede verse en el Petroleum Concession

Handbook. Suplemento 21.

Ias autoridades estatales fijan la regalia en un mdximo de 40%
conforme al Acta de Mineria Federal de 1980. A fines de 1982
la tasa era de 32%.

Basado en el contrato Agripetro del 10 de Fnero de 1978,
publicado en South and Central Africa - Basic 0il lLaws and

Concession Contracts. Suplemento 58.

Conforme al Cédigo Petrolero de 1976, la regalia no puede ser
menor de 12.5% y puede acelerar con la produccién. No existe
regalia en el oontrato de produccién de 1975 sobre el

yacimiento Prinos (véase Europe - Basic 0Oil Laws and Concession

Contracts. Suplemento 36,

No se pagd regalia antes de 1983 bajo los contratos de
participacién de produccién. I regalia pagada por el Estado
al propietario de tierras es igual a 0.5% del monto que recibe
bajo el contrato. Véase Central America &£ Caribbean - Basic

0il Iaws and Concession Contracts. Suplemento 39.

El C&digo Petrolero de Guatemala de 1983 contiene una regalia
progresiva ligada a la gravedad API de la produccidén. Ia
regalia es de 20% por una produccién con gravedad API de 30°,
subiendo o bajando 1% por cada grado de gravedad API, Y
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28.
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declinando a un minimo de 5% sobre una produccién con gravedad
API de 15°. la ley Petrolera de Guatemala de 1983 tiene una
regalia a escala gradual de 20% que declina con la produccién a

gravedad API hata 5%.

Los Requisitos de Ley sobre Regalias son:

12% sobre crudo recuperado en tierra, diez por ciento sobre
crudo recuperado del Area intersubmarina, y ocho por ciento
sobre crudo recuperado fuera del &4rea submerina. El1 petréleo
crudo con una gravedad API menor de 14 grados esté sujeto
uniformemente a una regalia de ocho por ciento. Existe una

regalia de 8% sobre gas natural producido en cualquier area.

La regalia progresiva correspondiente al petrdéleo, segin 1la
concesibén de exploracién/explotacién de Home 0Oil Co. del 17 de
Octubre de 1979 (publicado en el Manual de Concesiones

Petroleras):
Produccién - B/D Regalia
0 - 25,000 12.5%
25,000 - 75,000 15.0%
75,000 - 125,000 17.5%
125,000 - 175,000 20.0%
175,000 - o més 25.0%

La regalia sobre el gas es de 10% fija.

Ios contratos terrestres especifican por lLey una regalia de
10%. Ilos contratos costafuera no contienen obligaciones de

regalia.
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30.
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Sobre los arrendamientos petroleros emitidos antes de 1975, los
pagos representan 12.5% del valor en la cabeza del pozo. Para
los arrendamientos petroleros otorgados después de 1975, se

aplican regalias de escala gradual mds complejas:

Tasa de Produccidén Regalia

Hasta 40,000 b/d 8%
40 a 100,000 b/d 10%
100 a 225,000 b/d 12%
225 a 350,000 b/d 14%

Sobre 350,000 b/d 16%

Una vez que la produccién ha pasado el nivel de los 100,000
b/d, la tasa de regalia no baja de 12%, ain cuando la

produccién decline por debajo de dicho nivel.

En el caso de desarrollo marginal, se podrd negociar una tasa
inferior de regalia si no se pudiera 1llevar a cabo el

desarrollo de otro modo.

En la Costa de Marfil la regalia sobre el petréleo crudo se
indica en el Cédigo Petrolero pero el monto es negociable. Ia
regalia minima sobre el gas es de 5%. No se paga regalia sobre
los contratos de participacién en la produccién. Sobre el
contrato costafuera del Grupo Esso, bajo el c&digo Petrolero,
las regalias son como sigue: 4% del valor de produccidén entre 0
y 500,000 toneladas/afio (aproximadamente 0-10,000 b/d), 8%
entre 500,000 y 1,000,000 toneladas, 10% entre 1,000,000 y
1,500,000 tons., 11% entre 1,500,000 y 5,000,000 toneladas
anuales, y 12.5% del valor de produccibén sobre los 5,000,000 de
toneladas anuales (aproximadamente 100,000 b/d).



32.

33.

355

36.
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Ia regalia es negociable hasta méximo 20%. las ofertas de
exploracién de Kenya en 1982 contienen una regalia de 12.5%
para petréleo y 10% para gas. Un contrato previo (Kenya-Cities
Service Inc et al) establece una regalia de 16.5%. Fuente:

South and Central Africa - Basic 0il Laws and Concession

Contracts.

En Iaos el petrdleo estd sujeto a acuerdos especiales pero se
rige por las disposiciones fiscales sobre concesiones mineras,
que incluyen una regalia de 5% sobre el valor de los materiales

extraidos.

En el Iibano la regalia es de 5% sobre el primer 1,000,000 de
toneladas métricas (20,000 b/d aproximadamente), 15% sobre el
siguiente 1,000,000 de toneladas, y 7.5% sobre la produccién
superior a 2,000,000 de toneladas. Fuente: Middle East - Basic

0il Iaws and Concession Contracts. Volumen II.

Ia regalia de 16 2/3% se aplica a concesiones petroleras
regidas por la ley del Petrdleo 25 de 1955. Ias concesiones
otorgadas en afios recientes lo han sido bajo condiciones de
participacién de produccién sin acotacién de regalia o

impuesto. Fuente: North Africa - Basic 0il Laws and Concession

Contracts. Suplemento 58.

Basado en el contrato Elf Group del 11 de Noviembre de 1982
cubriendo exploracién y desarrollo costafuera (ver Petroleum

Concession Handbook. Suplemento 40).

las regalias en Mauritania son de 7.5% sobre la produccién
petrolera hasta 10,000 b/d; 10% de 10,000 b/d a 20,000 b/d;
12.5% sobre los 20,000 b/d; el Contrato Modelo de 1982 se basa

en participacién de produccién sin incluir regalias.
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37-a.

37-b.

38.
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Se le exige a Petrbleos Mexicanos gque pague al Gobierno
Federal un cierto porcentaje como regalias por la explotacién
de los campos petroleros que le han asignado. El monto de tal
regalia no puede ser menor de 10% ni mayor de 35%.

Ia regalia correspondiente al contrato de Amoco del 18 de

Setiembre de 1981 es como sigue:

Produccién Total (B/D) Regalia sobre Participacién de Amoco
0 - 20,000 15%
20,000 - 40,000 16%
40,000 - 60,000 17%
60,000 -~ 80,000 18%
80,000 - 100,000 19%
Sobre - 100,000 20%

Ia legislacibén petrolera establece una regalfa de 12.5% sobre
el petrbleo y de 5% sobre el gas.

Pagada por la Empresa Petrolera Estatal. El contratista
petrolero (Esso/Shell) abona a la Compafiia Petrolera Estatal
un pago por produccién de 15%.

l1a regalia por operaciones costafuera sobre licencias emitidas
después de 1976 se rige por una escala gradual que varia de
acuerdo con la produccién desde 1 hasta 15% sobre 1la
produccién mayor de 10,000,000 de toneladas métricas/afio. No
se requiere pago de regalias por operaciones terrestres pero
pueden convertirse en parte de la concesién a opcién del
gobierno (las compafifas petroleras y el gobierno han
concertado un contrato que estipula un "beneficio" especial

para el gobierno de 10% sobre las utilidades netas) (véase
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42.
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45.
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Petroleum Handbook, Seccién Paises Bajos, Suplemento 42,
pagina 25).

Ja regalia pagadera por Saba Bank Resources de acuerdo al Acta
del 13 de Diciembre de 1976 es de 12.5% sobre la produccidn
hasta de 24,999, elevdndose a 40% sobre la produccidén superior
a los 299,999 b/d. Fuente: Central America £ Caribeean -~

Basic Oil Iaws and Concession Contracts. Suplemento 41.

Ia regalia sobre petréleo es de 20% para la produccidn
costafuera. Ia regalia costafuera es de 18.5% cuando la
profundidad del mar es menor de 100 metros, de 16 2/3% después
de ese punto. Fuente: South £ Central Africa - Basic Oil Iaws

and Concession Contracts. Suplemento 59.

la regalia sobre petrdleo es de 8% sobre la produccién
inferior a 40,000 b/d, aumentando a 16% sobre la produccién de
350,000 b/d o més.

No se paga regalia sobre contratos de participacién en la

produccidn.
la regalia la paga la empresa Estatal, PETROPERU.

ILa regalia aumenta de 12.5% sobre la produccibén inicial hasta
15% sobre la produccién que exceda los 200,000 b/d. Fuente:
Middle East - Basic 0Oil Laws and Concession Contracts.
Suplemento 42.

las empresas que operan bajo el contrato de servicio Saudi
(Aramco) reciben el pago de una tasa por barril producido
(véase Petroleum lLegislation. Suplemento 33 para su

descripcién). Por tanto, no se paga regalia. 1Ia ftGnica
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48.

49.
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compafiia que continia operando bajo concesidén es Getty 0il en
la Zona Neutral donde la regalfa es de 20%.

Ia regalia en Seychelles es de 12.5 por ciento del valor del
petréleo crudo producido ya sea en 4reas terrestres o fuera de
la costa donde la profundidad del agua no exceda 50 pies en

marea baja.

La regalfa se reduce a 10 por ciento cuando la profundidad del
agua es mayor de 50 pies pero menor de 150 pies; se reduce a 8
por ciento en todas las demds Areas. FExiste una regalia
uniforme de 12.5% sobre la produccién de gas natural. Fuente:

International Taxation Series.

Basada en el contrato Buttes/Clayco del 29 de Diciembre de
1969. No existe requisito legal de regalias. Fuente: Middle
East - Basic Oil and Concession Contracts. Suplemento 44.

la tasa de regalfa se especifica en 15% en el Reglamento de
Mineria. Un acuerdo fechado 23 de Diciembre de 1979 entre el
gobierno y Deutsche Texaco especifica una regalia de 20%.

No existe una ley Petrolera Federal ni regalias. Ia regalia
de 15% indicada es para el Cantén de Ginebra.

El Acta sobre Petréleo de 1980 estipula una regalia (Seccidn
8l) sin definir el monto y dispone asimismo que, en casos
especiales, el Ministro podrd& exonerar del pago de 1la
regalia. El contrato de exploracién y explotacién del 17 de
Setiembre de 1981 entre Shell Petroleum Development Tanzania
Ltd., Tanzania Petroleum Development Corporation del Gobierno,
y el gobierno de Tanzania, se basa en participacién en 1la

produccién y no estipula una regalfa. Fuente: South £ Central
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Africa - Basic 0Oil laws and Concession Contracts. Suplemento

66.

Ia regalia sobre petrdleo producido de é4reas costafuera con
una profundidad del agua mayor de 200 metros se reduce a 8
3/4%.

Se basa en el contrato de participacién en la produccidén de

Oceanic Resources fechado en 1977.

Ia regalia es negociada por el Gobierno para cada &rea
otorgada bajo licencia. Ias operaciones costafuera no pagan

regalia. Ver (Central Americas £ Caribbean - Basic 0Oil Iaws

and Concession Contracts. Suplemento 44.

Ia regalia midxima de Tunisia es de 15%. Ia tasa de 15% se usa
en el contrato (concertado en 1981 entre Occidental Petroleum

y ETAP, la empresa estatal). Fuente: North Africa - Basic 0il

Iaws and Concession Contracts. Suplemento 55.

Umm al-Qaiwain no tiene ley petrolera. 1Ia tsa de regalia
(tomada de la concesién de 1974 del Grupo Superior) es de
14.5% del precio publicado sobre 1la produccién inicial,
aumentado a 16% sobre 50,000 b/d y en etapas hasta 18% por mis
de 150,000 b/d. Fuente: Petroleum Concessions Handbook.
Suplemento 48.

El reglamento presupuestario posterior a 1983 del Reino Unido

elimina las regalias en los campos marginales.

Ias regalias federales en los Estados Unidos tienen una escala
gradual basada en la produccién promedio correspondiente al

mes calendario en barriles por pozo por dia. Ias regalias
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comienzan en 12.5% hasta por 110 b/d se elevan en etapas hasta
un méximo de 25% sobre los 400 b/d. (Reglamento BIM del 22 de
Julio de 1983). las regalias sobre operaciones costafuera son

ofertables. Fuente: North America - Oil and Gas Jaw.

lLas tasas de regalias mineras en Upper Volta son méximo de 5%
pero no se aplican al petrdleo, que estd sujeto a acuerdo

especial que debe ser negociado con el gobierno.

La explotacién y venta de petrdleo en el Uruguay estd sujeto
solamente a un impuesto anual de 15% sobre 50% del pago
obtenido, en dinero o en especie, que sea equivalente a una
regalia de 7.5% sobre participacién en la produccién de la

compafiia.

Todas las operaciones privadas en produccién petrolera han
sido nacionalizadas. IAa regalia de 16 2/3% especificada en la
Ley de BHidrocarburos de 1943, tal como ha sido modificada,
continfia aplicdndose a las empresas estatales que reemplazaron
a los intereses privados después de la ILey de Nacionalizacién
del 27 de Agosto de 1975. Ios contratos de servicio técnico
que se concentraron posteriormente con los anteriores

concesionarios privados no estipulan regalias.

Todos los contratos petroleros sucritos desde la unificacidn
de Vietnam no estipulan regalias pero son sobre la base de

participacién en la produccién. Fuente: Asia £ Australasia -

Basic 0Oil Iaws £ Concession Contracts. Suplemento 76.

Tasa especificada en la concesién Deutsche Shell de 1974.
Fuente: Middle East - Basic Oil Laws £ Concession Contracts.
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Me es muy grato saludar a todos los participantes en este Coloquio
Internacional: "Respuestas del Mundo sobre Politica Petrolera", y en
particular a los organizadores del evento, en nombre del Lic.
Francisco Labastida Ochoa, Secretaria de Energia, Minas e Industria
Para Fstatal de México.

Por mi conducto, el Gobierno de México quiere expresar su gratitud
por haber sido distinguido con la invitacidn para participar en ete
foro, en el que se estén discutiendo opciones, experiencias y, sobre
todo, realidades. Los asistentes estamos seguros que el didlogo
libre y plural es la mejor forma de entendimiento entre 1los
pueblos. México acepta el didlogo y lo promueve, sobre todo
tratdndose de un tema central para la vida de nuestros paises, como

1o es el petrdéleo, y en un contexto mids general, la energia.

Los energéticos han estado invariablemente vinculados al desarrollo
de los pueblos; no es exagerado afirmar que -de ellos depende en gran
medida, el progreso de las naciones. Ia disponibilidad y consumo de
energia es un indicador directo del nivel de desarrollo econdémico,

social, cientifico y tecnolégico de la comunidad.



Asi, la evolucidén de la humanidad se ha apoyado sustancialmente en
el desarrollo de las fuentes de energia; el hombre ha multiplicado
sus fuerzas a través de su uso. FEn el inicio fue la energia propia
del hombre; posteriormente, la palanca, la rueda, el fuego, 1la

energia animal, la del agua y la del viento.

Con el inicio de la actividad industrial se inventa la mdquina de
vapor, se descubre y aplica la electricidad y en nuestro tiempo, la
energia nuclear. En el constante esfuerzo por mejorar sus
condiciones de vida el hombre ha aplicado su talento para alcanzar
sus objetivos de desarrollo. Tales objetivos estdn vinculados

intrinsicamente al provechamiento de la energia.

En el presente siglo la primacia del petrdleo sobre las demas
fuentes energéticas se ha debido a las ventajas de la naturaleza de
su composicién orgénica, versatilidad, economia y rendimiento. Cabe
sefialar ademis, que su papel como materia prima ofrece muy variadas

aplicaciones industriales.

La importancia que han 1llegado a adquirir los hidrocarburos es
evidente: Mis del 20% del comercio mundial estd representado
precisamente por el intercambio de hidrocarburos. Su abasto seguro
ha sido preocupacién fundamental en el disefio de las estrategias de
los paises desarrollados y en.desarrollo, y su impacto polivalente

condiciona variados aspectos del desarrollo integral de las naciones.

En México, los energéticos ocupan importantes capitulos en la vida
independiente de nuestro pais que confirman nuestra vocacién
nacionalista. Explotacién energética, desarrollo econdmico vy

soberania nacional se encuentran plenamente identificados.

El Estado ha asumido la responsabilidad histdérica de la explotacidn

de los recursos energéticos para beneficio de los mexicanos, y es



intransferible, inalienable e imprescriptible por lo que la toma de
decisiones no obedece, por ningln concepto, a criterios
utilitaristas que en aras de ganancias en el corto plazo propicie el
agotamiento prematuro de nuestras fuentes primarias de e'nergia o la

complacencia ante patrones consumistas de vida.

Ia industria petrolera en México se inicié a finales del siglo
pasado con la explotacién de nuestros recursos a cargo de compafiias
extranjeras. Fsta practica permiti® que durante los afios veinte,
nuestro pais llegara a ser el segundo exportador mundial de
petrbéleo, produciendo en promedio 325 mil barriles diarios; sin
embargo, esta ventaja comparativa no se reflejé plenamente en

nuestra economia.

Con la expropiacidén y la nacionalizacién decretada por el Presidente
ILizaro Cirdenas en 1938, que rescatd para la nacién este importante
recurso natural, la industria petrolera se reorienté hacia el
abastecimiento del mercado interno, transformando y modernizando su
estructura de produccién. Esta estrategia fue acompafiada de una
politica de desarrollo tendente a estimular la expansién de la
industria, el sistema de transporte y el mercado interno de sus

productos.

Como seflala el maestro Jestis Silva Herzog, "es indudable que uno de
los acontecimientos de mayor trascendencia ha sido la expropiacidn
de las compafilas petroleras, puesto que ello significd el principio
de nuestra libertad econdmica. La 1libertad sblo es una realidad
cuando descansa en la libertad econdémica, lo mismo tratdndose de un

grupo social que de un individuo aisladamente considerado".

El crecimiento de la industria eléctrica también se inicié en manos
. . . . . . . « 2’
privadas, nacionales y extranjeras, propiciando asi la limitacidn de

las =zonas atendidas, la proliferacién de sistemas eléctricos



aislados y un servicio deficiente cuyo desenvolvimiento se rezagd
con respecto a las necesidades del desarrollo general del pais. Al
crearse la Comisién Federal de Electricidad en 1937, se echaron los
cimientos de la nacionalizacién de esta rama estratégica, proceso

que concluyd al inicio de los sesenta.

En este mismo periodo se inicié el desarrollo de la industria
petroquimica nacional quedando establecido que este campo
corresponde a la esfera exclusiva del Estado.

Hasta finales de los sesenta, el sector energético estuvo orientado
hacia la satisfaccién de la demanda interna de acuerdo con el
objetivo de autosuficiencia energética. Sin embargo, a finales de
los sesenta, esta se comienza a perder y para 1973 el pais se habia
convertido ya en un importador neto de productos refinados y de
crudo. Si bien un afio antes ya se habian comenzado a descubrir
vastas reservas petroleras cuya explotacién se comenzd a hacer

efectiva en 1976.

A partir de dicho afio se desarrolla aceleradamente la produccién
petrolera y México se convierte, en 1978, de nueva cuenta en un
exportador importante. Esta estrategia de exportacién petrolera,
hizo que en los Gltimos afios el sector energético adguiriera un

papel decisivo en la orientacidén del proceso de desarrollo del pais.

Ias divisas generadas por las exportaciones de hidrocarburos junto
con el acceso al financiamiento externo del que se dispuso,
contribuyeron de manera decisiva a la instrumentacién de programas
de inversién tendentes a inducir un crecimiento econbmico
acelerado. Sin embargo, los cambios de tendencias en el mercado
petrolero internacional, iniciados a partir de mediados de 1981,
vinieron a convertirse en uno de los principales obstdculos a las

metas previstas.



Ia politica energética del Presidente Miguel de la Madrid, estd
delineada en el Programa Nacional de Energéticos 1984-1988, el cual
reconoce que el nivel de desarrollo econémico que ha alcanzado
México se explica en buena medida por la aportacién del sector
energético, el cual se ha transformado cuantitativamente en poco
tiempo. En 1984, el sector representd en su conjunto poco mds del
5% del PIB, aportd por concepto de impuestos mds de la tercera parte
del total de ingresos fiscales, proporciond alrededor de la mitad de
ingresos en cuenta corriente de la balanza de pagos y significd

aproximadamente una tercera parte de la inversién pblica total.

Sin embargo, la problemitica que enfrenta el sector energético
revela una cierta desvinculacidén del sector con respecto al resto de
la econamia, derivaqa de su excesivo aumento orientado al
cumplimiento de metas cuantitativas; una excesiva dependencia de los
hidrocarburos como fuente de energia; una dificil situacidn
financiera, sobre todo de las empresas de la rama eléctrica; algunos
desfases y estranqulamientos en la cadena productiva del sector; y
un desmedido consumo de energia propiciado, entre otros factores,
por el persistente abatimiento de los precios de gran parte de los
energéticos destinados al mercado nacional.

El sector energético del pais se enfrenta a dos retos fundamentales:
en el plano externo, ajustarse a un escenario mundial complejo y
cambiante y, en el plano interno, responder a las demandas que
plantea el desarrollo del pais, apoydndolo de manera efectiva, sin

crear desequilibrios en la economia.

Esto Gltimo implica reconocer la importancia del sector energético,
ya que no es exagerado afirmar que de lo que ocurra en este sector
dependerd en gran medida lo que suceda en el resto de la economia.
No obstante, la politica de desarrollo adoptada por huestro pais
reafirma que debemos evitar la petrolizacién de la economia, y esto



significa que el cambio estructural energético debera marchar al
ritmo del cambio estructural de toda la sociedad y que, a largo
plazo, el sector deberd ir perdiendo peso relativo, en una economia
mis diversificada, mids moderna y mds eficientemente vinculada con el

exterior.

El Programa Nacional de Energéticos contempla las fases de
promulgacién, instrumentacidén, control y evaluacién. No se agota en
un proyecto sin ejecucién ni en una transformacién desordenada del
sector energético, sino que constituye una conceptualizacién de la
problematica y una rigurosa definicién de objetivos, estrategia,

lineas de accidén y metas especificas.

La politica energética de México no se genera en el vacio ni es
incongruente con lineamientos fundamentales gue se derivan de
nuestro proceso de desarrollo. Por el contrario, existen ejercicios
de planeacidén energética que han servido como antecedentes y existe
un proyecto de nacién contenida en la Carta Magna que permite una

planeacibén consistente con la realidad.

México no cae en la trampa de usar sus recursos petroleros
indefinida e indiscriminadamente. Con responsabilidad hemos
definido criterios que buscan preservar no sblo nuestras reservas de
hidrocarburos sino también crear las condiciones para racionalizar

sSu consumo excesivo.

Esta tendencia demuestra que la evolucidén del sector no puede
dejarse al arbitrio de las fuerzas de la inercia. En (ltima
instancia esto significaria una disminucién de su capacidad para
apoyar al resto de la economia, un gasto mayor de recursos de
inversién y de operacién frente a ingresos declinantes, y la
agqudizacién de 1los problemas estructurales en el &mbito de 1la

energia, sin que el sector haya podido movilizar sus propios



recursos para resolverlos.

Por tanto, la estrategia del Programa rompe con tal perspectiva de
un girculo vicioso, que desde cualquier punto de vistI:a es nociva.
Para ello se cuenta en México con un potencial energético, con
recursos humanos y con la voluntad politica y solidez institucional
para abrir el mergen de maniobra que requiere el cambio estructural

del sector y de toda la economia.

Es por ello cue los objetivos del Programa Nacional de Energéticos
se derivan de los grandes propdsitos nacionales establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo: sociedad igualitaria, nacidn

independiente y economia fuerte.

El objetivo fundamental es mantener la autosuficiencia energética
presente y futura del pais y de él se desprenden dos objetivos que
se interrelacionan mutuamente y que son congruentes oon los
propbsitos nacionales mencionados. Tales objetivos son: Impulsar
el desarrollo social ampliando la cobertura y evitando
desequilibrios regionales y ambientales e impulsar el desarrollo

econdmico via divisas, ingresos fiscales y poder de compra.

El ahorro y uso eficiente de la energia y el logro de un balance
energético racional completan, al lado de los tres objetivos
centrales del sector energético, la imagen-objetivo que se pretende

alcanzar.

La autodeterminacién tecnolégica apoyard sustancialmente 1la
integracién de un sector energético sblido y eficiente y 1la
contribucién al fortalecimiento del mercado mundial de hidrocarburos

V4 rd
apoyara el avance de una economia fuerte.

Para alcanzar los cbjetivos seflalados serd indispensable establecer



una estrategia que los armonice en el tiempo a fin de que las etapas
sean congruentes con la asignacién de recursos y toma de decisiones.

La estrategia energética pretende aumentar el margen de maniobra del
sector para que éste pueda, a mediano y largo plazos, aumentar su
capacidad para satisfacer requerimientos internos de energia
crecientes, mantener una plataforma flexible de exportacién de
petrbleo, a partir del nivel actual, y ampliar su apoyo al resto de
la economia y a la industria.

Para cumplir con la estrategia, se han definido dos grandes etapas

de instrumentacién.

La primera, consolidacidén de los logros del sector y bases para su
cambio estructural, es la que corresponde al horizonte de vigencia
del programa y abarca 1988. En esta etapa se profundizan y amplian
las acciones de reordenacién econdmica del sector, se liga mis
eficientemente a éste con el resto de la economia y se inicia el
esfuerzo de ahorro y diversificacién. En la segunda etapa, que va
de 1988 al afio 2000, se intensifica y se completa el esfuerzo de
ahorro, productivad y diversificacién y se da un mayor impulso al

cambio tecnoldgico.

Las orientaciones estratégicas son: el ahorro y uso eficiente de la
energia; la diversificacién de las fuentes de energia; incremento de
la productividad; y participacién activa y responsable en el mercado
mundial de hidrocarburos.

El Programa Nacional de Fnergéticos otorga la mids alta prioridad al
ahorro y uso eficiente de la energia y lo considera un eslabdn muy
importante del cambio estructural cque demanda el pueblo de México.
Su éxito radicard en el logro de un horizonte energético mis

diversificado y racional y en el que no exista el dispendio del cual



nadie saca provecho.

El ahorro energético responde a uno de los objetivos principales
definidos por el Programa Nacional de Energéticos: ,impulsar el
ahorro y uso eficiente de la energia en su produccién, distribucidn
y uso final, sin afectar la actividad productiva ni la calidad de la

vida.

Asi, la politica de ahorro energético apoya el esfuerzo de
productividad de toda la economia, mejora la competitividad de
nuestros productos en los mercados internacionales, amplia el
horizonte energético y libera recursos para decidir su uso mis

eficiente en funcién de las necesidades del pais.

En esencia, el ahorro energético implica un cambio en la politica
energética del pais, ya que por primera vez se considera el manejo
directo e intencionado de las variables e instrumentos de politica

que inciden sobre la demanda de los energéticos.

Resulta importante afladir que para México, como pais que requiere
seguir desarrollando su sector industrial, incrementar sus niveles
de bienestar social, con una poblacién en crecimiento, y que debe
aprovechar adecuadamente la ventaja de disponer de energéticos, la
politica de ahorro energético no deberd buscar la caida real de su
consumo energético, sino una disminucién de su consumo por unidad de

producto.

Si el ahorro es la orientacidén estratégica que produce resultados
mas importantes a corto plazo, la diversificacién es la ruta hacia
la transicién energética ordenada en el mediano y largo plazos. En
la medida en que la diversificiacién acta en el margen, es decir,
sobre los incrementos de capacidad, sus efectos son mds lentos, pero

ademds de producir un ahorro adicional considerable de
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hidrocarburos, aumenta la flexibilidad tecnolégica de 1la planta
productiva y reduce la vulnerabilidad que significa depender de una

sola fuente de energia primaria.

La sustitucién de fuentes primarias debe llevarse a cabo en todos
los sectores, si bien la rama de electricidad, por sus
caracteristicas particulares, deberd realizar las principales
acciones en la materia. Fl esfuerzo se centrard en la reduccién de
la participacién relativa de las termoeléctricas convencionales;
paulatinamente se ird ampliando el nimero de carboeléctricas,
hidroeléctricas, plantas duales (carbdn y cambustdleo), y en menor

escala las geotérmicas.

En la seleccién de fuentes para diversificacién se deben considerar
varios criterios con el propdsito de obtener una combinacién &ptima
de 1las diversas fuentes de generacién. Entre estos criterios
destacan: a) las reservas de cada fuente; b) los costos de
inversién y operacién de las centrales; c) la complementariedad
necesaria entre centrales de base y de pico; d) los costos de
distribucién y las pérdidas por conduccibén eléctrica; e) el grado de
autodeterminacidn tecnolégica que pueda lograrse en cada fuente; y

f) el contenido importado en las fases de construccién y operacidn.

Diversificar fuentes y ahorrar energia son dos caminos que México
emprende con retraso. No se trata de emprender caminos utdpicos
sino rutas conocidas que han demostrado su efectividad y su

importancia 'para mejorar la eficiencia de toda la economia.

Tanto el ahorro de energia como la diversificacién de las fuentes
energéticas podemos, en cierto modo, considerarlos en el contexto de
la productividad como marco general, ya que el esfuerzo de hacer mis

eficiente al sector es indispensable para el futuro de México.
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Elevar la productividad es una exigencia politica para asegurar, en
estos montos dificiles y tratdndose de recursos no renovables, que
los acervos naturales, humanos y tecnoldégicos, la planta productiva
existente y la infraestructura de apoyo con que cuenta el sector,
rindan el mayor provecho a la Nacién y refuercen su iderpendiencia y
su soberania.

Las acciones orientadas a incrementar el rendimiento de la capacidad
de produccién energética del pais, estardn orientadas a eliminar los
desfases y estrangulamientos productivos, a deshogar y reforzar las
actividades de apoyo camo almacenamiento, transporte y distribucién,
y a mejorar la calidad de productos y servicios ofrecidos.

En México existe un amplio campo para aumentar la productividad,
modificando con ello las reservas realmente aprovechadas, 1la
capacidad productiva de las instalaciones existentes y disminuyendo
sustancialmente el ritmo de extraccién para un mismo nivel de
consumo energético. Una de las implicaciones mis sefialadas del
aumento de la productividad serd su efecto en la disminucién de las

inversiones requeridas para igual volumen de demanda energética.

Sin embargo, el sector energético no estd condicionado solamente por
factores internos sino que sus interrelaciones con el exterior son
miltiples y variadas, y en determinadas circunsatancias lo afectan

significativamente.

Asi{, la evolucién del sistema energético mundial y la estimacidén de
las perspectivas generales, establecen pautas y marcos de referencia
para México. La insercién de nuestro pais en este contexto es
flexible en funcién de sus intereses en cada fuente de energia, pero
al mismo tiempo, con posiciones firmes en 1la formulacién e
instrumentacién de sus acuerdos y en su actividad negociadora
bilateral y multilateral.
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Por tanto, el sector energético se encuentra severamente influido
por la estructura energética mundial, misma que ha revelado que el

cambio mds importante se ha dado en la evolucidén de la demanda.

Como respuesta a las crisis petroleras y a la elevacién de los
precios en el crudo, los paises industrializados implantaron una
politica de ahorro de energia, cuyos resultados sin haberse
manifestado todavia plenamente, son importantes. Ia transformacidn
se inicid desde principios de los 70 y se acelerd después de 1979,
afio a partir del cual y hasta 1983 el consumo total de energia en el
mundo disminuy® en un 0.3% anual promedio y en los paises
industrializados en casi un 3%. Sin embargo, en 1984 se ha

registrado ya un ligero repunte en la tendencia.

Si bien estas reducciones obedecieron en parte a un menor nivel de
actividad econdmica, asociado con la recesién mundial, no cabe duda
que los procesos de ahorro y diversificacién fueron sus causas mas
importantes. Esto provocd que, por ejemplo, en los paises de la
OCDE la relacién del consumo de energia primaria y de petrdleo, con
respecto al PIB, bajara a menos de la mitad, hasta situarse en 0.5 y
0.4 respectivamente en pramedio en los Ultimos afios, e incluso menos

en algunos paises.

Sin embargo, conviene reiterar que la contraccién inducida en 1la
demanda por los altos precios del crudo, las politicas de
conservacién y desarrollo de fuentes alternas, la recesién de 1la
economia mundial y la persistente reduccién de los inventarios
acumulados en los afios anteriores han presionado los precios a la
baja y colocado a los paises exportadores de petrdleo-miembros y no
miembros de la OPEP - en la necesidad de fortalecer sus mecanismos
de ooordinacidén, para defender eficazmente el justo valor de sus

recursos en los mercados del exterior.
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Dado el cambio en 1la politica energética establecido por el
Presidente Miguel de 1la Madrid, al principio de 1983 se
desarrollaron contactos e intercambios de informacién con
importantes paises productores de petrSleo, miembros y no miembros
de la OPEP.

Dichas consultas se fueron ampliando a través de canales &agiles de
comunicacidén. Posteriormente, durante el critico periodo de
reordenamiento por el que atraves® el mercado petrolero
internacional durante el primer trimestre de 1983, México desempefid
un papel destacado haciendo uso de mecanismos de coordinacién
efectiva con los demds paises exportadores y determinando de manera

responsable sus volimenes y precios de exportacién.

Considerando el enorme riesgo planteado por una baja desordenada de
las cotizaciones, el gobierno mexicano intervino en forma decidida
para contribuir a estabilizar el mercado, sin detrimento de 1la

autodeterminacién de nuestra politica energética.

Paralelamente, se han alentado los esfuerzos por estrechar los lazos
de fraternidad con los paises latinoamericanos exportadores de
petrdéleo, participando en la conformacién del Grupo Informal de
Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Petrdleo que ya
se ha reunido en 3 ocasiones, donde se llegd a importantes acuerdos

y a oconcertar acciones oonjuntas.

Asimismo, por quinto afio consecutivo se firmd el Acuerdo de San
José; México y Venezuela siguen dando asi una buena muestra de lo
gue puede hacerse en materia de cooperacién entre paises en
desarrollo. Ia firma del Acuerdo es sin duda un ejemplo.

En los Ultimos dos afios, México ha sido un interlocutor franco y

abierto y se ha autoimpuesto una conducta responsable y sobria,
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tanto en el campo de la produccidn y exportacién, como en el de la
fijacién de precios, para coadyuvar a mantener la estabilidasd y

fortalecer el mercado -internacional de petrdleo.

Defender la estabilidad del mercado petrolero internacional no sdlo
implica fijar y respetar volimenes de produccién y niveles de
precio. Significa, ademds, aplicar pricticas comerciales que
responden a principios tradicionales seguidos por México en su
comercio exterior. En este sentido, aplicamos un trato equitativo y
fijamos un precio uniforme a todos nuestros clientes; todas nuestras
ventas se sujetan a contrato; no concedemos descuentos de naturaleza
alguna, y rechazamos cualquier operacién que pueda representar

intermediacién o especulacidn.

La diversificacién de mercados' de destino de nuestras exportaciones
petroleras continGa siendo un propdsito central de politica. México
sequird limitando las ventas a un solo pais a un mdximo del 50% del
total de nuestra exportacidén y no participard con mis del 20% de las
importaciones totales de petrdleo de pais alguno. La uUnica
excepcion a esta politica la constituyen los paises beneficiarios
del Acuerdo de San José.

Actualmente, cuando el mercado petrolero internacional atraviesa
nuevamente por momentos dificiles, por demds criticos, nuestro pais
continda empefiado en un esfuerzo encaminado a sacar del terreno de
la especulacién un recurso tan valioso como es el petrdleo. El
petrdleo congtituye un factor tan importante para el bienestar
econémico y social de todas las naciones, consumidoras y productoras

por igual, que resulta inadmisible dejarlo a la especulacidn.

En este contexto, México ha tomado la decisidén de reducir el precio
de su crudo Istmo para fijarlo en 27.75 dblares barril y aumentar

gradualmente la plataforma de exportacidén seqin lo vaya permitiendo
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la evolucién del mercado, hasta alcanzar 1.5 MMBD; asi existe
coincidencia de intereses por lo que sumarse a este esfuerzo nos

conducird en buena medida a fortalecer el mercado.

Los ajustes en los volimenes de produccidén y exportacidén petrolera
permitirdn reordenar el mercado, eliminando inventarios excesivos de
caricter meramente especulativo. Con ello contribuimos a que no se

malbarate el petrdleo.

Esta decisidén soberana tomada por el gobierno de México no obedece a
motivos puramente econémicos. Responde al firme propdsito de
asegurar una justa valoracién de los recursos que permita mantener
un flujo estable de ingresos sobre el cual podamos asentar 1la
planeacién de nuestro desarrollo. Se trata, ademids, de no
sacrificar la preservacién de recursos no renovables en aras de un

supuesto mayor ingreso de corto plazo.

Para México los hidrocarburos no sdlo representan un recurso con
profunda raigambre histérica, sino que ahora mis que nunca son
estratégicos y prioritarios. En México y para México, el petrdleo

no es sblo una mercancia, es parte ya de su identidad nacional.

Sefiores participantes en este coloquio:

Hablar de energia no solamente es hablar de barriles de petrdleo o
de centrales eléctricas. Estamos hablando de una mejor manera de
vivir para los pueblos, hablamos de hambre y de salud, de comodidad

y de futuro.

Es por ello que la problemitica de la energia es tan importante. El
honbre tiene que mejorar su manera de pensar en materia energética y
todos debemos contribuir oon nuestro pensamiento pero, sobre todo,

con nuestra accién.
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Ia coyuntura presente es una oportunidad generosa que se nos brinda
tanto a oonsumidores camo a productores de hidrocarburos, para
construir un mercado estable y racional. Ias fluctuaciones
errdticas a nadie benefician, a nadie oconvienen. Tenemos frente a
nosotros un reto, la estabilidad del mercado y tenemos también un
campromiso insoslayable con las futuras generaciones. Afrontémoslos

responsablemente.






YOU DEHUA

Ingeniero Quimico, graduado de la Uni
versidad de Shin Wa, Facultad de Quim.

Actualmente se desempefia como Ge-
rente General, Corporacidn Nacio-
nal de Petrdleo, Rep. Popular China.



Sefior Presidente,

Sefioras y Sefiores:

En primer lugar, quisiera expresar nuestro agradecimiento por 1la
cordial invitacién que nos ha hecho el gobierno de la Repiiblica del
Peri para participar en este simposium. Asimismo, me siento muy
complacido de valerme de esta oportunidad para hacer una
presentacién de la cooperacidén extranjera en China en la explotacidn
de los recursos petroliferos de la plataforma maritima y para
intercambiar ideas con ustedes sobre el particular, con la esperanza
de promover nuestro mutuo conocimiento. Mi exposicidén se centrard

en los dos aspectos siguientes:

I; Revisidén General de la Industria Petrolera en China

China posee abundantes recursos petroleros y fue uno de los
primeros paises en descubrir y utilizar los recursos de
petrdleo y gas natural. Antes de fundarse la Repiblica Popular
China, nuestra industria petrolera tenia una base débil. En
1949, la produccién anual de petrdleo crudo era de apenas
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120,000 toneladas. S5lo después de la liberacién,
particularmente con el descubrimiento y explotacién del campo
petrolifero de Daging, tuvimos descubrimientos relativamente
grandes y, con la practica muchas experiencias de éxito, lo que
dié impetu al desarrollo de toda la industria petrolera. Para
fines de 1963, nuestra produccién de petrdleo fué bdsicamente
suficiente para uso interno. Y desde 1965, somos
autosuficientes en productos de petrdleo. Durante los Gltimos
aflos, y con la intensificacién de las exploraciones geoldgicas,
se han hecho nuevos y significativos descubrimientos al noreste
de China, norte de China, desembocadura del Rio Amarillo,
Zhongyuan, asi como al noroeste de China. Como resultado, en
1983 el petrdleo reemplazado en el lugar ascendié a 500
millones de toneladas y en 1984 se logrd un mayor crecimiento
comparado con el de 1983. Desde 1978, la produccidén anual de
petrdleo crudo ha superado los 100 millones de toneladas. lLa
produccién anual de petrdleo en 1984 alcanzd un nivel récord

llegando a 114 millones de toneladas.

Este afilo se espera una mayor produccién de petrdleo crudo. Se
estima que la produccidén anual ascenderd aproximadamente a 124
millones de toneladas y la de gas natural a 12.5 mil millones
de metros clbicos, lo que representard un aumento de
aproximadamente 8.7% y 1.6%, respectivamente, en comparacién

con la produccién de 1984.

Explotacién de los Recursos Petroliferos de la Plataforma

Maritima'en Comparacién con Empresas Extran-jeras

La apertura al mundo exterior es una politica nacional bdsica.
En su Informe de Trabajo del Gobierno presentado en mayo de
1984, el Premier Zhao Zhiyang dijo gue la politica de apertura

al mundo exterior es una decisién correcta que obedece a la
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situacidén actual de nuestro pais. Debemcs ejecutarla con
determinacién. Bajo la direccién de la politica estatal
unificada, todos 1los distritos 1locales vy departamentos
gubernamentales deben desarrollar activamente el comercio vy
las relaciones econdémicas exteriores, particularment'e en lo que
respecta a la utilizacién de la inversién extranjera y a 1la
importacién de tecnologia avanzada, en que los alcances pueden
ser ain mds amplios y el progreso mayor. No hace mucho, el
sefior Gu My, consejero del estado, sefald ademds que para
resolver los problemss de desarrollo econdmico tales como
capital, tecnologia, personal calificado, oraganizacién vy
administracién de produccién social en gran escala, etc.,
primero que todo dependeremos, por supuesto, de nosotros
mismos. No obstante, 1la autodependencia no significa
necesariamente que el desarrollo deba realizarse a '"puertas
cerradas". Necesitamos captar todas las oportunidades de
relaciones de desarrollo con paises extranjeros en cooperacidn
econdmica y técnica y en intercambio, e importar capital,
tecnologia y personal calificado extranjero con el fin de
expandir el comercic exterior y acelerar el desarrollo

[ . I d
econdmico de nuestro pais.

En 1979, con el fin de ejecutar la politica abierta de nuestro
gobierno y explotar nuestros recursos petroliferos de la
plataforma maritima de China, suscribimos ocho convenios con
empresas petroleras extranjeras para realizar estudios
geofisicos en zonas del Mar de China Meridional y el Sur del
Mar Bmarillo. En estas actividades han participado 48 empresas
petroleras extranjeras de 13 paises. En un periodo de algo mds
de un afio se han realizado 110,000 kms. de estudios sismicos en
un drea de 420,000 Kms? , que proporcionaron las
especificaciones para la primera rueda de cotizaciones para la

explotacién de petrdleo en la plataforma maritima
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Mediante negociaciones bilaterales y la primera rueda de
cotizaciones, se han adjudicado 23 oontratos a 31 empresas
petroleras extranjeras de 9 palses para las 5 dreas maritimas
del Golfo Bohai, el Sur del Mar Amarillo, la desembocadura del
Rio Pearl, Yinggehai y Golfo Beibu del Mar de China Meridional,
con un drea total bajo contrato de 93, 289 km.2 Los dos mil
millones de dblares U.S. de inversién en exploraciones
comprometidas por las empresas extranjeras estdn siendo

gastadas en la exploracidén de petrdleo en estas zonas maritimas.

Debido a los esfuerzos realizados durante los (ltimos afios, se
han alcanzado logros evidentes en actividades de exploracién y
desarrollo en estas zonas, principalmente en los siguientes

aspectos:

1) Fl1 tamaflo del &4rea del contrato China-Japdn en el Golfo
Bohai es de 25,500 Kmsz, donde se han perforado 11 pozos
positivos y se han identificado 8 estructuras de filiacidn
petrolifera. En el campo petrolifero de Chengbei en Bohai
se han instalado dos plataformas de produccién, habiéndose
perforado 44 pozos de produccién. Se espera que este campo

petrolifero entre parcialmente en produccidn este afio.

2) En el &rea del Contrato China-Francia en la zona del Golfo
Beibu en el Mar de China Meridional, de 14 pozos perforados
durante los (ltimos tres afios, © han resultado positivos.
Mis importante aln son los 4 pozos altamente productivos
perforados en-el campo Wei 10-3. Tanto la parte china como
la francesa han decidido ejecutar primero una "produccién
de prueba para su evaluacién", con cuyo fin ya se ha

iniciado el trabajo de ingenieria de construccién.
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3) En agosto del afio pasado, el primer pozo perforado en el
campo Ya 13-1 en el 4rea del contrato China-Estados Unidos
en Yinggehai del Mar de China Meridional ha probado tener
un flujo de gas de 1.2 millones de metros clbicos diarios,
y el segundo pozo 1.8 millones de metros clbicos diarios.
Bhora ambas partes estdn realizando el estudio de

factibilidad para el desarrollo de este campo de gas.

4) Durante los Gltimos dos abos se han perforado 17 pozos
exploratorios en la desembocadura del Rio Pearl en el Mar
de China Meridional, de 1los cuales 7 tienen sefiales de
petréleo y gas. En algunas &reas de contrato se han
perforado pozos altamente productivos tales como el pozo
Wenchang 19-1-2 probado a 503 m en el Bloque 40/01 y
otro en el bloque 16/08 que fue probado recientemente a 412

3
m L]

5) FEn el &rea cooperativa al Sur del Mar Amerillo, en el
primer pozo exploratorio perforado en 1984 se probd
petrdleo y se encontrd un estrato relativamente grueso que

indicaba un buen potencial para la prospeccidén de petrdleo.

Tal como prueba lo antedicho, existen buenas fuentes vy
condiciones de reservas petroliferas en vastas zonas maritimas
de China. Geblogos chinos y extanjeros estdn haciendo nuevos
estudios de 1las relaciones fuente/reserva/roca sello en la
plataforma maritima de China. Tenemos plena confianza de que
. [ . % r.d

junto con un mayor conocimiento de las riquezas de petrdleo y
gas en la plataforma maritima se logrardn progresos aln mis

significativos.

Las empresas petroleras extranjeras estdn siendo atraidas por

estas buenas perspectivas geolégicas para invertir en China, y
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gradualmente se estd implementando un ambiente de inversidn.
Por ejemplo, en la segunda rueda de cotizaciones que se inicid
en noviembre del afio pasado, 27 empresas petroleras extranjeras
han decidido comprar las bases para la parte oriental del &rea
de Yinggehai, lo que es indicativo del éxito que se va a tener

en esta sequnda rueda.

Por qué se estdn alcanzando logros en cooperacién extranjera?
Todo se debe a que se ha formulado una serie de métodos al
aplicar la practica internacional a nuestras necesidades de
acuerdo a las pautas de la politica abierta de nuestro pais.

Estos son:

1) E1 gobierno ha promulgado leyes pertinentes
Con el fin de satisfacer 1ls necesidades de la cooperacién
sino extranjera para la explotacién de petrdleo en 1la
plataforma maritima, el 31 de Enero de 1982 el consejo
estatal promulgd: “"Regulaciones de la Repliblica Popular
China para la Explotacién de los Recursos Petroliferos de
la Plataforma Maritima en Cooperacién con FEmpresas
Extranjeras". El consejo estatal ha pramulgado después
sucesivamente la "ley de Impuesto a la Renta de la
Replblica Popular China para FEmpresas Extranjeras",
"Regulaciones Provisionales para el Control de Moneda
Extranjera de la Repliblica Popular China", "Ley de
Proteccién del 2Ambiente Marino de la Replblica Popular
China", "ley de Seguridad de Tréfico Maritimo de 1la
Repblica Popular China", "Regulaciones sobre Proteccidn
Ambiental con Respecto a la Explotacién de Petrdleo en la
Plataforma Maritima" y "Disposiciones de la Administracidn
Aduanera y del Ministerio de Finanzas de la Repiblica
Popular China Sobre la Tributacién de Excepcién  de

Aranceles y la Tributacién de un Impuesto Industrial y
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Comercial Consolidado sobre la Importacién y Exportacién de
Bienes por Empresas Mixtas Sino-Extranjeras para la
Explotacién de Petrdleo en la Plataforma Maritima", etc.:
habiendo suministrado asi la base legal para la cooperacidn
sino-extranjera en 1la explotacién de petrdleo en 1la

plataforma maritima.

Mientras tanto, hemos estudiado la politica y legislacién
petroleras de los paises productores de petrdleo, vy
preparado los detalles y regulaciones de implementacidn
apropiados para nuestra realidad, lo cue ha facilitado la
suscripcién e implementacién sin tropiezos de una serie de
contratos. Particularmente, en el caso de la reduccidén de
los precios mundiales del petrdleo, se ha logrado gran

éxito en la primera rueda de cotizaciones.

Se ha adoptado el enfoque de ruedas maltiples de
cotizacidén aplicadas ampliamente a nivel mundial.

El propdsito de las ruedas miltiples de cotizaciones es
proporcionar a los inversionistas extranjeros més
oportunidades para invertir en un periodo comparativamente
largo y garantizar reservas y produccién en continuo
crecimiento debido a 1a exploracidn y desarrollo
petroliferos de la plataforma maritima china.

Basados en el éxito de la primera rueda de cotizaciones y
las actividades de exploracidén que se estdn desarrollando
sin tropiezos, hemos iniciado oportunamente la segunda
rueda de cotizaciones para el 22 de noviembre de 1985.
Esta rueda de cotizaciones es an mds amplia que la
anterior. En primer lugar, se han ofrecido dreas mucho mds
extensas, no sblo cubriendo el Sur del Mar Amarille y la
desemhocadura del Rio Pearl, sino incluyende también un

area de 13,000 hns2 al este del A&rea del oontrato
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Sino-Arco en Yinggehai. Dentro de esta zona existen mds de
100 posibles estructuras de petrdleo y gas, que
indudablemente son muy atractivas. Segundo, es mas amplia
en sus términos para permitir que cotizen las empresas
extranjeras, dando lugar a que intervengan tanto empresas
que fzarticiparon, asi como las que que no participaron en
el estudio geofisico inicial. Sobre una base de igualdad y
beneficio mutuo, de acuerdo con el caso actual, adoptaremos
politicas mids flexibles con el fin de garantizar una
ganancia razonable para los contratistas extranjeros y para
alentarlos a acelerar la exploracién y desarrollo de toda
clase de campos de petrdleo/gas en la plataforma maritima.

Se estd aplicando el principio de iqualdad y beneficio

mutuo a la cooperacién sino-extranjera.

Tal como se especifica en las regulaciones referentes a la
explotacién de los recursos petroliferos de la plataforma
maritima en oooperacién con empresas extranjeras, el
gobierno chino protege las ganancias sobre las inversiones,
intereses legales y actividades cooperativas de explotacidn
de 1las empresas extranjeras que participan en 1la
ocooperacién de conformidad con las leyes. Los contratistas
extranjeros pueden recuperar su inversién y obtener su
remmeracién de la produccién de conformidad con los
contratos petrolercs. Los contratistas extranjeros pueden
transportar fuera de China el crudo que extraen y el crudo
que compran, pueden remitir al exterior su costo
recuperado, ganancias y otros ingresos legales. Ia
importacién de equipo y materiales requeridos para la
implementacién de 1los contratos petroleros gozardn de
deducciones de impuestos, exoneraciones tributarias u otro
tratamiento préferencial, de conformidad <con las
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regulaciones gubernamentales pertinentes. Estas

requlaciones estdn debidamente incorporadas a los contratos.

En el transcurso de la ejecucién de 1los contratos,
insistiremos asimismo en el principio de 1la Iigualdad y
beneficio mutuo. Aunque el sistema legal todavia no estd
implementado en su totalidad en China, se garantiza a los
contratistas extranjeros que obtendrdn una ganancia
econdmica razonable en cualquier circunstancia que pudiera
presentarse. Con el fin de fomentar el desarrollo de
campos marginales, podemos adoptar algunos enfoques
flexibles para permitir que las empresas extranjeras puedan
recuperar normalmente sus costos y que obtengan ganancias
razonables. La exploracién de la plataforma maritima es
por naturaleza una operacién arriesgada, y prestaremos
plena consideracién a las empresas que todavia no han
descubierto petrdéleo/gas en la fase de exploracidén y los
alentaremos a que continllen su cooperacién con nosotros.

Una vez que se hacen descubrimientos de tipo comercial,
alentamos a las empresas extranjeras a que aceleren la
perforacién de evaluacidén y el estudio de factibilidad, con
el fin de gue esos campos se desarrollen lo mas ripidamente
posible para que recuperen sus gastos en exploracidn,
obtengan el reembolso de su inversién e intereses y

realicen sus ganancias.

Creacién Activa de un buen ambiente de inversién para los

Contratistas Extranjeros.

Nuestro gobierno ha dado gran énfasis a estos aspectos, por

ejemplo:

(1) E1 monto total de los servicios logisticos y de
contratacidn para operaciones en la plataforma maritima
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es muy grande. En las "Regulaciones" y contratos se
especifica que los bienes y servicios chinos tendran
preferencia sobre¢ una base de igualdad en términos de
precio, calidad, eficiencia y servicios. Todas las
cotizaciones por servicios sub-contratados para las
operaciones en la plataforma maritima se hacen mediante
invitacién internacional, lo que garantiza a los
operadores extranjeros la obtencién de servicios de

alts eficiencia, alta calidad y bajo precio.

Durante los”ltimos afios hemos hecho grandes esfuerzos
para mejorar las bases de suministro en Tanggu,
Zhanjiang v Shekou-Chewan. Bhora va estdn debidamente
adecuadas y utilizables para astilleros de aguas
profundas, almacenamientro de materiales, soplado de
cemento, engrasado, fabricacién y transporte de
plataformas, helicdpteros, comunicaciones, prondsticos

del tiempo, reparaciones mecdnicas, etc.

CNOOC ha organizado mds de 12 empresas mixtas con
firmas extranjeras capaces de proveer servicios de
perforacién en 1la plataforma maritima, instalacidn,
registros de pozos, geofisicos, geoldgicos y andlisis
de testigos, etc. BAdemds, NOOC ha constituido 4
empresas mixtas con empresas locales para proporcionar
servicios de helicdpteros y transporte. Mientras
tanto, cada empresa regional ha establecido relaciones

cooperatiyas con varias docenas de empresas extranjeras.

Fn las Dbases de suministro se provee a los
especialistas extranjeros y sus familias de
instalaciones de alojamiento cdmcdas, y se atienden las
necesidades de exploracién de acuerdo con los contratos

de la primera rueda.
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(3) Se ha capacitado a un gran nimwero de personas para que
cooperen con las empresas extranjeras en las dreas de
perforacién, pruebas sismicas, registro de pozos,
transporte maritimo, fabricacién de plataformas, etc.:
asi como en contabilidad, capacitacidn, adclzuisiciones,
leyes, administracién, etc. Estdn trabajando fuerte,
estudiando bien y <cooperando con las empresas
ext‘:ranjeras, lo que ha dado garantia al desarrollo sin
tropiezos de las operaciones. FEn el futuro, vamos a
invitar mds extensamente a gente de talento, invitar a
més especialistas extranjeros, capacitar a mads personas
calificadas, para que trabajen en 1la industria

petrolera de plataformas maritimas.

Ahora se ha desarrollado a plena escala la segunda rueda de
cotizaciones para la parte oriental de Yinggehai,
desembocadura del rio Pearl y la zona al Sur del Mar
Amarillo. Pensamos que el circulo petrolero mundial
participard activamente en 1la cotizacién competitiva.
Esperamos cooperar con aun mds empresas petroleras y de
servicio. Puede preverse que la exploracién y desarrollo
petroleros de la plataforma maritima alcanzard una nueva y
mucho mayor escala. Un espléndido nuevo escenario del
petréleo de la plataforma maritima de China se presentard

durante los (ltimos 15 afios de este siglo.

Antes de concluir, quisiera referirme a la relacién amistosa
que existe entre China y Perl. Como bien sabemos todos, China
y Per(i son paises en desarrollo del tercer mundo. Tenemos
muchas cosas en comin. Ia relacién de amistad y cooperacién de
nuestros dos paises continfla desarrolldndose en las &reas de
economia, comercio, cultura, etc. EFEl conocimiento y amistad de

nuestros dos pueblos estidn siendo continuamente promovidos y
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profundizados. Pienso yo que con nuestros esfuerzos mutuos,
con toda segquridad, la amistosa relacién de cooperacién entre

China y Per(i se intensificard ain més.

Muchas gracias.
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Introduccién

Se ha preparado este trabajo como contribucién al Coloquio
Internacional Politica Petrolera: Respuestas del Mundo, que se
realiza en Lima del 27 de Febrero al 1 de Marzo de 1985, por

iniciativa del Gobierno del Pert.

La. industria yugoslava depende en miltiples formas del petréleo.
Casi . todos los aspectos de las actividades estidn presentes aunque,
segfm las proporciones mundiales, a un nivel bajo, pero son muy

importantes para un pais en desarrollo.
Los siguientes son ejemplos de estas actividades:

~ Tenemos una produccidén interna de petrdleo crudo.

- Las dos terceras partes de las necesidades nacionales de petr6leo
son cubiertas por importaciones.

- Se han desarrollado grandes y modernas instalaciones de refineria.

~ FExiste wuna industria ioderna bésica para la produccibn
petroquimica y de fertilizantes.

- Empresas extranjeras estdn haciendo exploraciones en el mar



Adridtico a través de concesiones y empresas mixtas.
~ FEmpresas yugoslavas participan en la exploracién y produccién de
’ ’ .
petroleo en otros paises en forma de concesiones.
~ Yugoslavia presta servicios de perforacién y exploracién

petroleras en paises en desarrollo.

Todo esto ilustra la importancia y efecto miltiple de cada cambio en
la politica petrolera mundial. Obviamente, Yugoslavia, asi como la
mayoria de paises en desarrollo, es muy sensible a estos cambios, y
las consecuencias de alteraciones las siente mds fuertemente que los

paises desarrollados.

Al mismo tiempo, participamos diligentemente en todas las
actividades que pueden contribuir al progreso mds acelerado de los
paises en desarrollo y el establecimiento de relaciones econémicas
internacionales mds justas en el mundo. En tal sentido, apreciamos
mucho esta iniciativa del Gobierno del Per(i y expresamos nuestro
agradecimiento por la invitacidén que nos han hecho para asistir a

este certamen.

Caracteristicas Principales del Consumo de Energia

En la actualidad, Yugoslavia tiene un consumo total de energia

15 joules. En vista de la

primaria a un nivel de dos mil veces 10
estructura de todas las fuentes energéticas, el consumo total de
energia primaria podria expresarse' como de aproximadamente 45
millones de toneladas equivalentes de petrdleo (t.o.e.). Para un
pais con una po‘lolacién de unos 22 millones de habitantes, con una
DNB al nivel de US$2,500 per capita y con una participacién de 1la
industria en el PBI de aproximadaménte 45%, es obvio que el consumo
de energia de unas 500 t.o.e. por millén de dblares U.S. de PBI estd
muy por debajo del nivel de los paises desarrollados y algo por

encima de algunos paises en desarrollo. Al mismo tiempo, esto



demuestra que el actual nivel de consumo de energia asi como el
futuro debe ser mucho mds alto. La mayor parte de este consumo (mds
del 60%) estd cubierta por produccidén interna. Las diversas fuentes

!

de produccién son las siguientes:

Carbdn 65 millones de toneladas
Petrbleo 4 millones de toneladas
Gas natural 2 mil millones Nm3
Hidroenergia 26 mil millones kwWh
Energia nuclear 4.5 mil millones kWh

Al mismo tiempo, el 40% de las necesidades totales estd cubierto por
importaciones y como la mayoria de estas importaciones se hace en la
forma de petrdleo crudo y derivados del petrdleo, y como el petrbleo
importado cubre las dos terceras partes del total de necesidades de

petroleo, Yugoslavia es considerado un pais importador de petréleo.

Transicién de Energia

Yugoslavia tiene el siguiente patrdén de consumo de energia, que es
casi tipico de los paises en desarrollo. En la primera etapa,
después de la Segunda Guerra Mundial, el carbdn cubria mds del 80%
del consumo total de energia primaria pero la participacién del
carbdn fue disminuyendo gradualmente y el papel del petrdleo se hizo

mas prominente.

En 1973, cuando sobrevino la primera sacudida de los precios del
petrdleo, éste era nuestra fuente predominante de energia. Aunque
se tomaron algunas medidas para estimular la produccién interna de
fuentes energéticas, no hubo grandes cambios en la situacién hasta
la segunda sacudida de 1979. No disminuyd la cantidad de energia

requerida para producir una unidad de producto nacional.



Principalmente no se redujo el consumo de petrdleo, y las
importaciones de petrdleo continuaron aumentando. MAs bien, aumentd
la proporcidn de petrdleo utilizado para atender la demanda de
energia final. La produccidén interna de energia aumentd en casi un
millén de toneladas. No se exploté mucho el ahorro de energia a
través de un mejor mantenimiento y control. En general, los
elementos que representan la transicién de energia no fueron

satisfactorios.

Hubo tres etapas en las medidas de politica econdmica adoptadas

después de la crisis petrolera:

Etapa 1. Estimulo de la produccién de fuentes internas. A
principios de la década de 1970, los esfuerzos se concentraron en
aumentar la inversidén en la produccién interna de carbdn, estimular
la exploracién de petrdleo y gas y mejorar la situacidén econdmica de
estas industrias mediante cambios en los precios relativos.

Lamentablemente, en el lado de la demanda, se hicieron ensayos para
disminuir el impacto de los crecientes precios de las importaciones
debido al temor a la inflacidén. El resultado fue que el consumo
continué aumentando, el déficit y la deuda externa aumentaron
tremendamente y la porcién de la mayor produccién interna permanecid

casi sin cambio alguno.

Ftapa 2. Menor consumo. Ia elevacién de las tasas de interés
mundiales y los problemas del déficit en constante crecimiento del
comercio exterior, obligaron a tomar medidas para disminuir 1la
importacién de petrdleo crudo. En 1979, aproximadamente el 25% de
los ingresos de importaciones se gastaron en petrdleo crudo. Ia
cantidad total de petrdleo crudo importado fue casi 11.8 millones de
toneladas y mads de 1 milldén de toneladas de productos derivados.

durante los cuatro afios siguientes se ha venido experimentando una



constante disminucién y en 1982 la cantidad bajd en 28%, al nivel de

8.6 millones de toneladas.

Las medidas fueron muy fuertes e incluian cupones de gasolina,
|
limitacién en el nimero de autombviles, camiones, tractores de las

empresas, etc.

Durante la primera mitad de 1983 se hizo evidente que los efectos
adversos eran mayores que los ahorros. Occurrieron serias
obstrucciones de tradfico, los turistas abandonaron el pais, la
cosecha de productos agricolas no se podia hacer adecuadamente vy,
por encima de todo, la tasa de crecimiento disminuyd casi a cero.
El pais se vid forzado econdmicamente a aumentar la importacidén de

petrdleo crudo.

Etapa 3. Fstimulo a la exportacién de bienes y servicios. Ia
situacién existente indujo a hacer un cambio de una politica
econbmica defensiva a una ofensiva. Las exportaciones se
convirtieron en la tarea principal de todas las empresas. Se adoptd

todo el espectro de medidas, entre ellas:

- Una politica muy activa de tasa de cambio con devaluaciones casi
permanentes de la moneda nacional.

- Un agudo aumento de las tasas de interés internacionales.

- Ventajas y prioridad en los limitados volimenes de crédito.

- Reduccidén de impuestos y otras obligacicnes.

Como consecuencia, la participacién de la exportacién de bienes en
el PBI aumentd de 13.5% en 1981 a 15.4% en 1983, con una tendencia
constante de crecimiento. Consiguientemente, en general las
importaciones en 1984 fueron mayores en un 2.5%, la importacién de
petrdleo crudo superd los 10 millones de toneladas, lo que significa

1.5 millones de toneladas mds que dos afios antes. El plan para este



afio estd al mismo nivel, previéndose que 1las importaciones de

petrbleo crudo lleguen a 11.0 millones de toneladas.

¢Oué experiencia se ha ganado de estas tres etapas? En primer
lugar, el problema del petrdleo, o de la energia en general, no
puede resolverse sblo con medidas en el campo energético. Segundo,
el desafio del petrdleo debe ser incluido en la filosofia general de
la politica econbémica y debe ser considerado como un factor que
induce a cambios en la produccibén e inversiones y, sobre todo, que

aumenta el comercio exterior.

Por Gltimo, pero no por ello menos importante, en vista de 1lo
antedicho, la actual situacidn petrolera indica que este problema no
puede ser resuclto por un solo pais sino en conjunto, lo que quiere

decir a nivel internacional.

Recomendaciones para una Politica Fcondmica

En vista de la experiencia de Yugoslavia desde 1973 hasta el
presente, las posibles recomendaciones para una politica econdmica
que resuelva el problema del petrdleo deben tomar en cuenta algunas

limitaciones cruciales:

a. Tasas de crecimiento

En el caso de los paises en desarrollo, no se puede lograr una
rdpida adaptacién a las condiciones del mercado mundial al precio
de un menor crecimiento econdémico. Ias capacidades industriales,
agricolas y de otra indole desarrolladas mediante préstamos muy
costosos y grandes esfuerzos, deben estar en operacibén y servir a
los pueblos. Se necesitan nuevas inversiones para mejorar las

posibilidades de resolver un grave prcblema: el desempleo.



b. Estructura de la Produccidén

La etapa mas importante del proceso de desarrollo es la
construccion de estructuras de produccidén que const):ituyen la base
para la diversificacién. Fsto significa industria bésica y
pesada, mecanizacién de 1la agricultura, mayor uso de
fertilizantes, desarrollo del turismo, mayor niimero de vehiculos
motorizados, etc. Todos ellos son sectores intensivos de
energia. Dejar atrds esta forma de desarrollo y reemplazar esta

estructura es casi imposible.

c. Consumo de Petrdleo

En lo que respecta al préximo futuro, es evidente que el consumo
de petrdleo continuara siendo una fuente energética dominante o,
por lo menos, muy importante, en particular para los paises en
desarrollo. Aparte de la necesidad de crecimiento econdmico y de
una estructura de produccién, hay algunas otras razones para estos
- Mayores tasas de crecimiento demogréafico.

- Migracién urbana.

- Sustitucidén de energia no comercial por energia comercial, etc.

Teniendo en cuenta que el petdleo se utiliza como fuente de calor
y energia, energia kinética y materia prima para productos
quimicos, son predominantes los factores conducentes al
crecimiento de su consumo.

En tales circunstancias, la politica econémica y, en particular, la

politica energética deben seguir las siguientes recomendaciones:

1. Estimulo a la Produccidén Nacional

No hay lugar a dudas de que deben adoptarse todas las medidas



posibles para promover la produccién interna de petrdleo, gas,
carbén y de fuentes de energia hidroeléctrica y de otra indole.
ILa politica de sustitucién de importaciones debe ser el primer
paso de la politica energética, aunque existen algunos obstdculos
tales como el costo de inversiones y depreciacidén, eficiencia
relativa en términos de produccién econdémica comparada con otras

industrias, impacto sobre el medio ambiente y otros.

El espectro de medidas es bastante conocido. El estimulo y
promocidén podrian efectuarse a través de politicas fiscal, de
inversiones y de precios. Ademds, de ser posible, deben
adoptarse otras medidas para cada area especifica de produccidn,

como por ejemplo:

~ DBplicacién de técnicas modernas de exploracidn y de técnicas
secundarias y terciarias.

— Apertura de la mineria de carbdn en pequefia escala.

-~ Instalaciones hidroeléctricas de pequefia escala.

- Utilizacidén de energia geotérmica.

— Utilizacidén de biocombustibles, etc.

Ahorro de Energia

Todos los paises estdn aplicando ya medidas para el ahorro de
energia. Estas medidas deben continuar, especialmente si estén
dando lugar al mejoramiento del indice de eficiencia energética.
Se podrian lograr algunas mejoras en la politica futura de
inversiones evitando las instalaciones intensivas de energia. En

general, no debe esperarse resultados espectaculares.

Aumento de Precios relativos de las Fuentes Energéticas

El momento mis doloroso para casi todo el pais importador de



energia es cuando se enfrenta al hecho de que es necesario
aumentar los precios de la energia. Es evidente el impacto que
se causa en la tasa general de inflacidén, debido a que estos
bienes van a todos los sectores. No obstante, esto es
definitivamente necesario, por lo menos, por las dos razones

siguientes:

-~ Primero, ésta es la forma econémica mis apropiada para
estimular la produccidén interna y las inversiones en este
campo.

-~ Sequndo, ésta es la Gnica forma para que todos comprendan que

ha pasado definitivamente la era de la energia barata.

4. Aumento de las Exportaciones y Cooperacién Econémica

Las (nicas ticticas econdmicas ofensivas que podrian dar lugar a
una tasa de crecimiento conveniente son el aumento de los
ingresos de exportaciones o una total cooperacién econémica. Por
supuesto que es mucho més facil decirlo que hacerlo. Por esta
razdn, es necesario considerar mds detalladamente las formas de
implementar esta tarea. FEn primer lugar, existen dos formas para

aumentar las exportaciones:

a. Como resultado de los esfuerzos generales de la economia: Ia
mejor forma es lograr la llamada economia "orientada a las
exportaciones”. El interés por las exportaciones debe
convertirse en el elemento clave de practicamente toda
empresa. No hay sectores especiales orientados a las
exportaciones, y no existen medidas especiales para estimular
e impulsar las exportaciones. Las exportaciones deben
volverse rentables debido a la tasa de cambio. ILa situacidn
es similar cuanto las exportaciones se producen COmMO

consecuencia de que no existe mercado en el pais.
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Disminuye la intensidad del oonsumo interno y aumenta el
salvataje. Algunas veces, el precio que se paga por esto es
muy doloroso, especialmente a nivel social. Ia tasa de
inflacién aumenta y el mercado interno no es debidamente
abastecido. No obstante, este precio es mucho menor que el
retraso del crecimiento econémico que a la larga produciria la

misma situacidén negativa.

Mediante arreglos especiales en los paises en desarrollo: El
hecho es que los obstaculos principales para promover las
exportaciones de los paises en desarrollo estd en la esfera de
la competencia. Indudablemente, los precios mundiales
deberian ser la Unica orientacién. Al mismo tiempo, ésta
I d rd
podria ser la razon para no estar presentes en el mercado
mundial. Fl mismo problema podria surgir con relacién a la

calidad de los productos.

Una de las formas para evitar estos problemas podria ser la de
hacer convenios especiales entre paises. Esto podria hacerse
entre paises exportadores e importadores de petrdleo, pero

también entre cualesquiera paises.

Io cierto es que para la mayoria de paises en desarrollo
exportadores de petrdleo, el petrdleo es su tnico o principal
producto de exportacién y, al mismo tiempo, el factor clave

para su desarrollo. Para ello tienen tres alternativas.

~ Primero, lo venden por dinero en efectivo a compradores
regulares.
= Segundo, lo venden al mercado de spots, y

Tercero, los venden mediante arreglos especiales.
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Ia primera opcién continba siendo dominante, pero estd
decreciendo, especialmente en 1o que respecta al comercio con

los paises en desarrollo.

La segunda posibilidad es pequefla, y estd dando lugar al

deterioro del nivel de precios.

Pareciera que la tercera solucién podria ser de interés para
ambas partes. Ia idea principal es crear o agrandar el
mercado externo para los dos paises. El pais exportador de
.petrbleo estd comprando los bienes u obteniendo inversiones
que posiblemente no serian de primera prioridad con ingresos
ganados sblo a través de contratos ordinarios. El pais
importador de petrdleo estd obteniendo petrdleo crudo, lo que
no podria hacer con los ingresos usuales de exportacién.
Estos no son arreglos de trueque pues al final el pago se hace
en efectivo, pero su principal caracteristica es que cada pais
puede importar sblo si el otro pais estd comprando
aproximadamente al mismo nivel. Al mismo tiempo, estos
arreglos ofrecen otras muchas ventajas con respecto a la banca
y en otros aspectos. Las técnicas podrian ser muy diferentes
con respecto al comercio total o a algunos proyectos grandes O
contratos comerciales singulares. Esto no implica una clase
de moneda de compensacién, pues en cualquier momento los
arreglos podrian convertirse en una base ordinaria de moneda
dura. Al mismo tiempo, se ayudaria mucho a mejorar la
exploracién del mercado, a familiarizarse con los planes de
desarrollo, a establecer contactos directos entre las empresas
y a coordinar muchas acciones. En términos generales, dard
lugar a una mayor cooperacién y al mejoramiento del comercio

exterior en general sobre una base de reciprocidad.
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Fsta filosofia podria aplicarse a cualquier producto y entre
cualesquiera dos paises. Fn el caso de los paises en
desarrollo, ésta podria ser una forma para salir de los graves

problemas actuales de balanza de pagos y desarrollo en general.

Hay quienes opinan que la otra forma es aplicar presién o

esperar que disminuya el precio del petrbleo crudo.

las autoridades yugoslavas no comparten la opinién de que los
precios de la OPEP constituyen la causa principal de los
actuales problemas de los paises en desarrollo. Es un hecho
que el aumento de los precios del petrdleo causaron un grave
deterioro de 1la balanza de pagos asi como serias
dificultades. Como pais importador de petrdleo, Yugoslavia lo
ha sentido intensamente. A pesar de ello, ya en 1973, el
Presidente Tito hizo declaraciones muy claras en el sentido de
gue los paises productores de petrdéleo deberian recibir un
ingreso justo de su fuente principal de recursos y que tienen
derecho al desarrollo al igual que cualquier otro pais. En
muchos aspectos, la mayoria de ellos todavia son paises en
desarrollo, y la disminucidén del precio del petrdleo crudo no
dard lugar, a la larga, al desarrollo mis rdpido de estos
paises. Ayudard por cierto a los paises importadores de
petréleo a resolver, o temporalmente superar, problemas de su
balanza de pagos, pero en mayor grado dard lugar a una mayor
dependencia de los paises desarrollados y, consiguientemente,

a mayores problemas econémicos.

El mundo, y especialmente los paises en desarrollo, deberian
usar el desafio del petrdleo para aumentar su produccidn
interna, intensificar el comercio y, aunque a primera vista

parezca una paradoja, mejorar el proceso de desarrollo.
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El tema que a continuacidén desarrollaré es el siguiente:
LA EVOLUCION RECIENTE DE LOS TERMINOS Y CONDICIONES CONTRACTUALES DE
LA INVERSION PETROLERA PARA NUEVAS EXPLORACIONES

El Desenvolvimiento del Precio del Petrdleo

Probablemente, el factor mas importante que ha propiciado 1los
recientes acontecimientos respecto a los términos y condiciones de
los arreglos petroleros de exploracién y produccién ha sido el
dramdtico cambio de expectativas en cuanto al desenvolvimiento a
largo plazo del precio mundial del petrdéleo. Debe entenderse cque la
mayor parte de la exploracién internacional se realiza en base a una
planificacién a largo plazo sobre precio y otras condiciones
econdmicas. Por lo general, existe un periodo de 5 a 10 afios entre
la fecha de perforacidén de un pozo exploratorio y la fecha en la que
un campo petrolero alcanza su produccién mixima. Por lo tanto, lo
que determina una decisién de inversién exploratoria es el

prondstico del precio del petrdleo para los siguientes 5 & 10 afios.

Existe definitivamente una enorme diferencia entre las expectativas



esperadas por la industria petrolera para el periodo 1979-1982 y lo

que las expectativas son en la actualidad.

Expectativas del Precio Petrolero durante el Periodo 1979-82

El precio oficial de venta del petrdéleo Arabe Liviano era, el
primero de FEnero de 1979, de 13.34 ddblares por Dbarril.
Posteriormente, el precio se incrementé a 34.00 dblares por barril
en el corto lapso de 3 afios. Este rdpido incremento en el precio

determind las expectativas durante el periodo 1979-80.

Durante estos afios, la mayoria de economistas petroleros en el mundo
. » « 2

creyeron que la relativa escasez del petroleo en relacion a su

demanda potencial habia creado una situacidén en la que se esperaha

que los incrementos de precio prosiguieran.

Este punto de vista lo compartian compafilas petroleras y gobiernos
hasdndose en el hecho de aue el petrdleo convencional es un recurso
no renovable. ILas reservas probadas de petrdleo alcanzan los 650
mil millones de barriles. los Gedlogos petroleros estiman, en
promedio, que existen unos 925 mil millones de barriles de petrdleo

convencional todavia por ser descubiertos.

En 1979, el consumo mundial de petréleo convencional fue cerca de 22
mil millones de barriles. Fs decir, se estimd que las reservas
probadas eran suficientes, a una tasa de consumo constante, para 30
afios solamente y para un lapso mucho menor si la demanda tendia a
incrementarse. Por ello se pensd que los fuertes incrementos en el
precio del petrdleo eran un resultado 18q9ico de 1la seria e
inevitable escasez de petrdleo convencional durante los proximas

décadas.




Durante los afios 1980-8l la mayoria de economistas esperaban que el
precio del petrdleo se incrementara continuamente a una tasa mayor
que la inflacidén. Un punto de vista comunmente expuesto era que los
incrementos anuales en el precio fuesen la tasa de inflacidén m3s uno
o dos puntos mds. De hecho, esta expectativa fue tan fuerte que,
incluso, algunos gobiernos introdujeron esta nocidn en su
legislacién, su politica o sus arreglos. Por ejemplo, el gobierno
canadiense incluyd en su programa energético de 1980 una escala de
precios domésticos del petrdleo que consideraba incrementos de
precios de hasta 50.00 ddlares americanos (66.75 dblares

canadienses) por barril para 1990.

En los Estados Unidos, en 1980 se introdujo un impuesto especial
sobre utilidades extraordinarias con el objeto de gravar la enorme
diferencia esperada entre el precio mundial del petrdleo y el precio
base. Oficialmente se esperaba que este impuesto produjera mds de
200 mil millones de dblares en un periodo de diez afios.

Durante el periodo de 1979-82, la actividad exploratoria de las
compafilas petroleras privadas, asi como estatales se incrementd
enormemente. En todo el mundo se celebraron arreglos innovadores
que reflejaban precisamente esta situacidn general de optimismo.

Expectativas del Precio del Petrdleo durante el Periodo 1982-85

No fue sino hasta mediados de 1982 cuando las expectativas acerca
del futuro del precio del petrdleo empezaron a cambiar. Durante ese
afio, los precios SPOT empezaron a decaer a niveles por debajo de los
precios oficiales de venta. ILa demanda petrolera declind de 22 mil
millones de barriles en 1979 a 19 mil millones en 1982. Compafiias
petroleras y gobiernos empezaron a cambiar sus predicciones de
precios fuertes y en aumento a nuevos escenarios en los cuales se

esperaba que los precios simplemente persiguiesen a la inflacidén y



apogeo de la actividad perforadora en América del Norte se alcanzd
en 1981 cuando 4,233 perforadoras se encontraban en operacidén. Para
1984 se espera que la cifra sea cerca de 2,700; esto significa un
descenso de 36% en América del Norte. Fuera de esta 4rea el mejor
afio de actividad perforadora fue 1982 cuando 1,477 perforadoras se
encontraban en operacién. Para 1984, se espera que la cifra sea
cerca de 1,200 perforadoras, 1o cual representa un descenso de 19%.

No obstante, debe notarse que estas cifras incluyen perforadoras
utilizadas para perforaciones de desarrollo de campo. Es probable
que el descenso en las expectativas de precio hayan tenido un
impacto mds fuerte en la perforacién exploratoria que en la
perforacién de desarrollo y, por lo tanto, la nueva perforacién
exploratoria haya declinado mis drésticamente de lo que las cifras

sugieren.

Es dificil predecir los efectos para los proximos afios. Existen
algunas indicaciones de que el descenso se ha asentado. En América
del Norte, la actividad perforadora en 1984 fue un poco mads alta que
en 1983. Se espera que, durante 1985, esta tendencia se extienda al
resto del mundo. El descenso en la actividad perforadora ha creado
presiones descendientes en los costos de perforacién, lo cual
actuard como un factor de contrapeso en el descenso de la actividad

perforadora.

Los nuevos acontecimientos en el precio, la persistente demanda
petrolera mundial y, como resultado, la relativa falta de interés en
la exploracidén petrolera han creado una nueva realidad, la cual debe
ser considerada en la elaboracién de términos y condiciones para
nuevos arreglos de exploracidén y produccidén para aquellos gobiernos

que decidan reeevaluar su politica petrolera.

Durante este breve resumen de los recientes acontecimientos respecto



que permaneceran asi constantes por cierto tiempo, en términos

reales.

Empero, estos prondsticos debieron ser nuevamente revisados en forma
descendente. Al comienzo de 1983, se desarrollaron severas
presiones descendientes en el precio del petréleo. El precio del
petréleo Arabe Liviano descendié de 34 a 29 dblares para el primero
de Abril de 1983. La reduccién de precio, sin embargo, no alivid
las presiones descendientes sobre el precio, lo cual produjo un
deterioro adicional en el precio llegando a 28 ddlares el primero de
febrero del corriente afio. Algunos analistas todavia esperan que el
precio se deteriore ain mds. La actual expectativa promedio sobre
el futuro precio mundial del petrdleo es que probablemente descienda
ain mds & que permanezca constante en términos de ddlares corrientes
por lo menos por algunos afios. Tal vez hasta finales de los afios 80
el precio empiece a caminar a la par de la tasa mndial de
inflacién. Finalmente, durante los afios 90, puede que ocurran
presiones ascendentes en el precio en la medida en que las reservas
probadas de petrdéleo convencional se agoten gradualmente. Este
punto de vista es considerado mis pesimista que la opinidn existente
en el periodo 1979-81; esto puede observarse en base a las
expectativas de precios para el afio dos mil.

La expectativa original era que el precio seria de $ 57 (dblares de
1985); ahora la expectativa es de un precio Jde 29.00 dblares
(ddlares de 1985), es decir, alrededor de la mitad de lo que
originalmente se anticipaba.

El Efecto de las Expectativas de Precios mas Bajos

La actividad perforadora mundial declind substancialmente entre 1982
Y 1984 como consecuencia de menores expectativas de precio. El



apogeo de la actividad perforadora en América del Norte se alcanzd
en 1981 cuando 4,233 perforadoras se encontraban en operacién. Para
1984 se espera que la cifra sea cerca de 2,700; esto significa un
descenso de 36% en América del Norte. Fuera de esta I::-'1rea el mejor
afio de actividad perforadora fue 1982 cuando 1,477 perforadoras se
encontraban en operacién. Para 1984, se espera que la cifra sea
cerca de 1,200 perforadoras, lo cual representa un descenso de 19%.

No obstante, debe notarse que estas cifras incluyen perforadoras
utilizadas para perforaciones de desarrollo de campo. 'Es probable
gue el descenso en las expectativas de precio hayan tenido un
impacto mds fuerte en 1la perforacién exploratoria que en la
perforacién de desarrollo y, por lo tanto, la nueva perforacién
exploratoria haya declinado mds drasticamente de lo que las cifras

sugieren.

Es dificil predecir los efectos para los préximos afios. Existen
algunas indicaciones de que el descenso se ha asentado. En América
del Norte, la actividad perforadora en 1984 fue un poco mds alta que
en 1983, Se espera que, durante 1985, esta tendencia se extienda al
resto del mundo. El descenso en la actividad perforadora ha creado
presiones descendientes en los costos de perforacién, lo cual
actuard como un factor de contrapeso en el descenso de la actividad

perforadora.

Ios nuevos acontecimientos en el precio, la persistente demanda
petrolera mundial y, como resultado, la relativa falta de interés en
la exploracién petrolera han creado una nueva realidad, la cual debe
ser considerada en la elaboracién de términos y condiciones para
nuevos arreglos de exploracidén y produccién para aquellos gobiernos
que decidan reeevaluar su politica petrolera.

 Durante este breve resumen de los recientes acontecimientos respecto



a los términos y condiciones de los arreqglos petroleros de
exploracién y produccién, me gqustaria subrayar varios elementos que
podrian contribuir a la estimacién de tdpicos que se elaboren, en
particular, me gustaria referirme a:

s Ios nuevos tipos de arreglos petroleros cque se han
elaborado durante el periodo 1979-82;

e el efecto del descenso en las expectativas acerca del
precio futuro del petrdleo en el mundo respecto a las
utilidades provenientes de la exploracién y produccidn.

En este caso, me gqustaria considerar las inversiones
petroleras en Noruega e Indonesia para citar un ejemplo;

s la manera en la que algunos gobiernos en los paises
industrializados se encuentran ajustando sus términos y
condiciones;

e la importancia de términos y condiciones que proporcionen
una diferencia significativa entre el analisis econdmico
de un arreglo petrolero en una base individual o
incremental. Esta caracteristica se evidenciard cuando
analice los términos y condiciones del Reino Unido para
sus dreas maritimas del Mar del Norte;

~ la importancia de términos y condiciones que proporcionen
un arreglo petrolero sensitivo al precio. Este rasgo se
analizard en base al arreglo petrolero de Liberia; y,

e finalmente, una revisién del impacto del posible deterioro
del precio en los posibles flujos de capital destinados a
nueva exploracion.

|

Arreqglos Petroleros del Periodo 1979-1982

Probablemente se ha notado que uso el término "arreglo petrolero” y
no ‘"contrato". Fl1 término ‘"arreglo" incluye cualquier posible
relacién entre gobiernos y compafilas, tales como concesiones,

arrendamientos, operaciones conjuntas, contratos de participacidén en



la produccién, contratos de servicio, etc. Es un término Gtil para
analizar la situacién petrolera mundial.
|

En el periodo 1979-82, ocurrieron grandes acontecimientos en los

términos y condiciones de los arreglos petroleros:

... primero, existi® una tendencia hacia arreglos petroleros
amplios;

... segundo, existid una tendencia hacia términos y condiciones
fiscales con miras al uso de la rentabilidad de las operaciones
como la principal variable en la determinacién de la parte que
corresponde al sector gubernamental.

Por lo tanto, me gustaria discutir con ustedes ambos acontecimientos:

Arreglos Petroleros Amplios

Con anterioridad a 1979, la mayoria de arreglos petroleros podian
ser calificados como concesiones, operaciones conjuntas o arreglos
de participacién en 1la produccién. Desde el punto de vista
nacional, cada uno de estos tipos de arreglo tiene sus propias
ventajas y desventajas. Durante el periodo 1979-1982, se
introdujeron nuevos tipos de arreglos que podrian llamarse "arreglos
petroleros amplios"”, los cuales generalmente incluyen las siguientes

caracteristicas:

(a) Un nuevo énfasis en colocar el arreglo en un contexto de
reglamentacién petrolera a ser administrado directamente por el
Gobierno con la obvia facultad de enmendar o introducir nueva
reglamentacidn de vez en cuando. la experiencia de los paises
del Mar Norte particularmente al administrar las actividades
realizadas en las dreas maritimas que evidencid la necesidad de
practicar un enfoque flexible en cuanto a la reglamentacidén y
enfatizd la necesidad de una fuerte administracién a manera de
evitar accidentes y asegurar el desarrollo éptimo del petrbleo

y gas descubierto.



(b)

(c)

(4)

Entre los componentes mds importantes del sistema fiscal
resurgieron las regalias e impuesto sobre la renta
corporativa. Estas estipulaciones se adoptaron esencialmente
de las concesiones anteriormente existentes. Las regalias y el
impuesto sobre la renta son fuentes directas de ingresos al
Tesoro Nacional y proporcionan, por lo tanto, la ventaja de un
beneficio fiscal inmediato.

La inclusién de normas de operacién conjunta, generalmente se
basa en la participacién de una compafiia nacional después de
haberse comprobado un descubrimiento comercial; en otras
palabras, era un interés llevado. Estas normas se adoptaron de
contratos de operacidén, conjunta o asociacidén existentes en
Colombia y Egipto; asi como, las cliusulas de interés llevado
existentes en Noruega vy PFolanda. Dichas estipulaciones
proporcionan el beneficio de involucrar a la compafila petrolera
nacional directamente en el manejo y, a veces, en el
financiamiento de las operaciones, lo cual le proporciona una
valiosa forma de canalizar en mejor manera la transferencia de
tecnologia y conocimiento técnico proveniente de dichas

operaciones.

La inclusién de una participacidén en la produccidn, consistente
en una escala progresiva relacionada al nivel de, le
produccién. Estas estipulaciones se originaron de contratos de
participacién en la produccién. Dichas estipulaciones tienen
la ventaja de cue un gran volumen de petrdleo es directamente
propiedad de la empresa petrolera estatal. El petrbleo puede
ser utilizado para cubrir .las necesidades de abastecimiento
nacional o para la exportacién. La participacién de escala
progresivas asequran que la nacidn se beneficie

significativamente en el caso de descubrimientos gigantescos, y



evitan que los campos petroleros marginales se sobrecarguen con

términos y condiciones inaceptables.
En otras palabras, puede verse claramente como los arreglos
petroleros amplios tratan de combinar los beneficios al pais del
sistema de ooncesiones, de los contratos de operacién conjunta y de
los contratos de participacién en 1la produccién existentes
anteriormente. Durante el periodo 1979-82, varias naciones pusieron
en marcha arreglos petroleros amplios, tales como:

... ILa Replblica Popular de China
«es India

ees Jamaica

..+ Malasia

... Tanzaniaj y,

.o+ Liberia

Participacién Gubernamental basada en Rentabilidad

En Holanda y el Reino Unido se introdujo, antes de 1979, el concepto
de relacionar la participacién gubernamental a la rentabilidad. En
Holanda, por medio de una participacién especial en las utilidades;
Yy, en el Reino Unido a través del impuesto de ingresos petroleros
(PRT). En ambos sistemas las compafiias petroleras deben pagar una
parte de la utilidades una vez los costos de las operaciones hayan
sido recuperados. Debido a una variedad de descuentos, el sistema
no exige el pago de una parte de las utilidades en caso de tratarse
de campos petroleros marginales.

En el periodo 1979-82, los arreglos petroleros conteniendo las
estipulaciones especiales que relacionaban la participacién
gubernamental a la rentabilidad de campos petroleros alcanzaron una
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aceptacién generalizada. Sin embargo, existe una notable diversidad
de fbrmulas y conceptos. Algunas de las mis interesantes

introducidas en este periodo fueron:

... en Canadi, regalias de incremento progresivo en tierras
federales; en este sistema las campafilas deben pagar un 40% de
las utilidades en exceso de una tasa de retorno de 25% sobre la
porcién no depreciada del saldo del capital invertido;

.+« en Australia, el impuesto sobre la renta de recursos, el cual
es un impuesto de 40% sobre cualquier utilidad en exceso de un
punto marcador que se define camo el flujo de caja acumulado
incluyendo una tasa de retorno de 15% mds la tasa prima
existente en esos momentos;

... en Liberia, existe una escala progresiva de participacién en la
produccién basada en una tasa de retorno real después de cubrir

los impuestos.

El principal objetivo politico para 1la introduccién de estos
esquemas de participacién en las utilidades fue disminuir las
posibles utilidades extraordinarias sin daflar la economia de 1los
campos marginales o campos con una rentabilidad pramedio. Al mismo
tiempo, se buscd alcanzar una divisién justa de beneficios entre el

gobierno y las compafiias petroleras.

El Efecto del Deterioro del Precio en las Expectativas de Utilidades

El masivo deterioro en las expectativas respecto al precio mundial
del petrdleo ha creado, por supuesto, un descenso considerable en

las utilidades esperadas sobre la produccién. Por ejemplo, seria
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interesante observar el efecto en la rentabilidad de la produccién
petrolera en dos paises: Noruega e Indonesia. Ambos arreglos son
considerados  "duros” por la industria petrglera y, ocomo
consecuencia, un deterioro en las expectativas de precio tiene un

serio impacto en ambos arreglos.

En Noruega, el arreglo petrolero contiene 1las siguientes
estipulaciones:

(a) Una regalia de escala progresiva que se inicia en 8% y se eleva
a 16%.

(b) Un impuesto sobre la renta corporativa de 50.8%.

(c) Un impuesto especial de 35% con un libre descuento impoeitivo.

(d) Una participacién estatal después de un descubrimiento
comercial.

En Indonesia, el arreglo petrolero contiene las siguientes

estipulaciones:

(a) Un pago de firma y pagos de produccién;

(b) Un 25% de la parte de la produccidn del ocontratista debe ser
suministrada para el oconsumo local al precio de veinte centavos
de dblar por barril;

(c) El contratista tiene derecho a 34.0909% del petrdleo-utilidad,
después de la recuperacién de costos;

(d) Un impuesto sobre la renta corporativa de 45%.

(e) la inclusién en la operacién de un participante indonesio en
base a un interés llevado de 10% de la operacién.

Las tablas 1 y 2 muestran el resultado del andlisis econémico de un
campo petrolero tipico para cada 4rea en base a las expectativas de
precio prevalencientes en el periodo 1980-81 y en base a las
expectativas presentes.
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Puede verse como los ingresos brutos y el flujo de caja neto de las
compafiias petroleras se reducen a cerca de la mitad de la cantidad
esperada en el periodo 1980-8l en base a las expectativas actuales.

1a tasa de retorno del flujo de caja total se ha reducido de 30% a
20% en Noruega y de 33% & 23% en Indonesia. Es decir, un descenso
de casi 10% en ambos casos.

Esto significa que lo que se esperaba fueran campos petroleros
altamente atractivos, ahora debemos considerarlos marginales. Debe
enfatizarse aqui que la tasa de retorno no incluye riesgo.
Consecuentemente, la tasa de retorno seria oonsiderablemente menor
si el anflisis incluyese apropiadamente el riesgo exploratorio, por
ejemplo distribuyendo un nimero de pozos secos al flujo de caja, el
cual representaria el riesgo incurrido en el 4rea relacionada al
descubrimiento de un campo petrolero significativo.

Cambios en los Términos y Condiciones en el Reino Unido

El descenso en el precio ha obligado a algunos gobiernos a reducir
sus términos y condiciones fiscales a manera de mantener un nivel
atractivo de rentabilidad en la industria. Los cambios mis notables
ocurrieron en el Reino Unido. Con anterioridad a 1983, los términos
y cordicicnes eran esencialmente los siguientes:

(a) Una regalia del 12.5%.

(b) Un impuesto sobre la renta corporativa del 52%.

(c) Un impuesto sobre 1los ingresos petroleros del 70% con una
cantidad exonerada de medio millén de toneladas al afio.

Desde 1984, el Reino Unido ha reducido sus términos y condiciones de
la siguiente manera:
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(a) La regalia fue eliminada

(b) E1 impuesto sobre la renta corporativa se redujo a un 35%

(c) Fl1 impuesto de ingresos petroleros es ahora de 75%, sin
embargo, la cantidad exonerada es de un millén de toneladas al

afio.

En la tabla 3 puede apreciarse cdmo estos cambios han tenido un
impacto dramdtico en la rentabilidad de un campo petrolero de 100

millones de harriles.

De acuerdo a las expectativas de precio de 1980-81, las compafiias
petroleras esperaban una tasa de retorno de cerca de 33%. Al mismo

tiempo la participacién gubernamental era de 71%.

De acuerdo a las expectativas de precio actuales, el mismo campo
petrolero resultaria en una tasa de retorno de 21%. La
participacién gubernamental habria declinado un poco a unos 70%

hasado en el sistema pre-1983.

El nuvevo sistema establecido en 1984 practicamente restaura la
rentabilidad original. Ia tasa de retorno se ha incrementado a 26%
para el mismo campo petrolero. Fsto se logrd, sin embargo, con base
a una reduccidén significativa de la participacién gubernamental de
70% a 39%. Esta reduccién es particularmente significativa para
campos petroleros pequefios, los cuales se benefician de la cantidad

exonerada del impuesto sobre ingresos petroleros.

El motivo politico detrds de la reduccién de la participacidn
gubernamental es que el Reino Unido desea mantener un alto nivel de
actividad industrial basada en la exploracién y produccién del Mar
del Norte y, al mismo tiempo, mantener su autosuficiencia durante la

totalidad de la década de los afios 90.



- 14 -

Debe notarse en este contexto, que el nivel de participacién
qubernamental en un pais industrializado como el Reino Unido, no es
tan importante como podria serlo para paises en desarrollo. la
mayor parte de las utilidades petroleras se reinvertirdn en el Reino

Unido, 1o cual creard empleos y actividad industrial.

La Importancia de la Economia de Inversidn incremental

Fn una situacién de deterioro de precios, las compafilas petroleras
tienen problemas manteniendo un adecuado flujo de caja. Ia mejor
forma de mantener un flujo de caja es invirtiendo en exploracidn
adicional de tal manera que la misma inversién logre un aplazamiento
o reduccién del impuesto sobre la renta corporativa, de los pagos de

participacién en la produccidén u otros pagos al gobierno.

En la mayoria de casos, los gobiernos proporcionan un tratamiento
fiscal favorable, en el que las compafilas petroleras reinvierten sus
utilidades de exploracidn. Por ejemplo, algunas veces las
inversiones exploratorias pueden ser deducidas, al determinarse el
impuesto tributable, en el afio en que se efectlan, sin considerar si
la produccién ha resultado de tal exploracién. Fn otras palabras,
la inversidén de exploracidén resulta directamente en una reduccidn de

los impuestos tributables en el afio en que la inversidn se efectud.®

En caso de un contrato de participacién en la produccidn, también
existen reducciones similares en los pagos si el contratista
invierte en la misma A&rea contractual en exploracién adicional.
Ademis, estas inversiones pueden ser recuperadas directamente como

petrdleo—costo.

Es por ello quy la mayoria de compafiias petroleras se encuentran

evaluando sus inversiones en una base incremental. Es decir, 1la



rentabilidad se determina en base a cdmo la nueva inversidn
alteraria una operacidn existente. Cualquier reduccidn,
aplazamiento en los pagos al gobierno se acreditan a la evaluacidn

de nuevas inversiones.

En algunos paises como el Reino Unido, nuevas inversiones de
compafilas petroleras podrian resultar en reducciones o aplazamientos
considerables en los pagos al gobierno en el afio en que se efectiian
las inversiones. FEn otros paises tal como Bolivia, una nueva
inversidén en proyectos ya existentes no tendria ning(n impacto en

los pagos requeridos al gobierno.

La importancia de este efecto se ilustra en la Tabla 4. Esta tabla
ilustra la economia de invertir en exploraccién dirigida al
descubrimiento de un campo de 100 millones de barriles para una
compafila que se encuentra tributando y sujeta al impuesto sobre
ingresos petroleros en hase a otros proyectos. FEn consecuencia, 1la
tasa de retorno en una base incremental puede 1llegar a un 46%.
Debido a las reducciones y aplazamientos en los pagos al gobierno la
participacién descontada del mismo a una tasa de descuento de 25% es

sbélo de 27% en comparacidén con un 40% en una base no descontada.

La Importancia de la Sensibilidad de Precio

En una atmdsfera en la que se espera el deterioro de precios, las
compafiias petroleras se interesan en invertir en aquellas Areas
donde el porcentaje de participacién gubernamental desciende en la
medida en que el precio declina. Es decir, aquellas Areas donde el
gobierno absorbe una parte siagnficativa de la pérdida en 1los
ingresos como resultado del descenso en el precio. La participacién
gubernamental actla en este caso como un amortiguador contra precios

menores. Por ello, los arreglos petroleros en estos paises tienen
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el mejor potencial de mantener la rentabilidad de las operaciones en

una atmdsfera de deterioro de precios.

Generalmente, aquellos paises que adoptaron caracteristicas en las
gue la participacién auhernamental esté directamente relacionada a
la rentabilidad proporcionan, al mismo tiempo proteccién en contra
del deterioro de precios. Por ejemplo, debido a precios bajos, no

habria, en la mayoria de casos, que cubrirse pagos tales como:

en Canadi, las regalias de incremento progresivo; y,

en Australia, el impuesto sobre la renta de recursos.

Me aqustaria peresentar en este Coloquic, los resultados de un
andlisis econdmico sobre el contrato de participacién en 1la
produccién de Liberia, el cual estd sujeto a una escala progresiva
basada en la tasa de retorno. Por debajo de una tasa de retorno
real de 15% después de impuestos no se requiere de participacidén en
la produccién. Por encima de este nivel de 15% empieza una escala
proaresiva donde se requiere una participacién mayor a cada nivel
mds alto de rentabilidad. Ia participacién mdxima se alcanza cuando
la tasa de retorno real es de 25%. En este caso la participacién

méxima gubernamental es de 65%.
Fl contrato se analizd bajo 3 niveles de precio:

Precio bajo de 21.75 dblares por barril;
Precio medio de 29.00 dblares por barril; vy,
... Precio alto de 35.25 dblares por barril.

LA tabla 5 muestra cbmo en el caso de precio bajo no se paga
participacién en la produccién basada en la tasa de retorno. En el
caso de precio medio, la participacién gubernamental basada en la

tasa de retorno es modesta, unos 114 millones de dblares. FEn el
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caso de precio alto el pago es de 369 millones de ddlares.

La participacién gubernamental en el caso de bhajo ﬁrecio es de 79%
en el caso de precio medio es de 80% y en el caso de precio alto es
de 82%.

En el caso de precio hajo, la tasa de retorno de la compafia es de
19%. Esto representa una inversién marginal. Sin embargo, esta
tasa habria sido mucho menor si la participacidén en la produccidn
hubiese sido una escala progresiva hasada en los niveles de

produccidén como es la costumbre en la mayoria de los paises.

Flujos de Capital de Exploracién en el Futuro Cercano

Una de las interrogantes de este Cologuio es: cudl serd el destino
més probable de los flujos de capital asignados por la industria
petrolera internacional a nueva exploracién? lLa respuesta es
relativamente directa; el capital se asignard con prioridad a
aquellas dreas donde la rentakilidad del flujo de caja incremental
es mds alta. El andlisis econdmico tomard en cuenta en su totalidad
el riesgo geoldgico y cualguier otra clase de riesgo. La mayoria de
cormpafilas hasardn probablemente sus andlisis en un prondstico

corservador sohre los precios futuros del petrdleo.

Fn este contexto, es probaktle que en el futuro inmediato la nueva

exploracién se oriente primeramente a las d4reas con geologia

favorable, bhajo costo y bajo riesgo. La exploracién serd muy seria

y prohahlemente afectada por una posible reduccidén en la actividad
. . » . ’ I d .

e¥ploratoria en las regiones articas, areas maritimas de aguas

profundas, en las cuencas de tierra adentro y en las dreas con alto

riesgo geoldgico.
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ILas compafilas petroleras estarin muy probablemente interesadas en
continuar o expandir sus operaciones en aquellos paises que cuentan

con arreglos petroleros que:

(a) son sensitivos a los precios y ofrecen un porcentaje menor de
participacién gubernamental cuando el precio declina; v,
(b) proporcionan estipulaciones relativamente atractivas respecto a

inversiones incrementales.

La tabla 6 muestra una clasificacién de algunos arreglos petroleros

en el mundo en base a dos criterios.

Puede verse como algunos arreglos petroleros, tales como los del
Reino Unido, Holanda y Liberia son sensitivos al precio y

relativamente atractivos respecto a inversiones incrementales.

Por ello, no sorprende que a pesar del descenso mundial en la
actividad perforadora en el Reino Unido el nimero de pozos maritimos
perforados en 1984 se incrementara de 223 en 1983 a 245; y en
Holanda de 58 en 1983 a 81 en 1984,

En el Reino Unido, la actual novena ronda de licitaciones parece ser
la mds exitosa, ya que se recibieron 147 solicitudes de 130
compafiias sobre 195 lotes. En consecuencia, puede concluirse que, a
pesar del deterioro del precio del petrdleo, la politica del Reino
Unido de mantener la actividad perforadora a un alto nivel ha sido

bastante exitosa.

Conclusidn

De lo expuesto se pueden colegir, para paises en desarrollo, las

siguientes conclusiones:
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(a) las expectativas de 1985 de precios mas bajos en comparacidn
con el periodo 1980-81 tienen un impacto negativo en la
rentabilidad anticipada y consecuentemente en 1a actividad

exploratoria.

(b) Algunos de los paises industrializados se encuentran poniendo
en marcha polfiticas drasticas a manera de continuar atrayendo
o, 1incluso, aarecentar 1la actividad exploratoria vy, como
consecuencia, atraer los flujos de capital a sus respectivas

»
areas.

(c) BAqguellos paises en desarrollo deseosos ¢e mantener su actividad
perforadora se enfrentan, por lo tanto, no sblo con precios
hajos sino también con mayor competencia de parte de los paises
industrializados en su afédn de obtener flujos de capital de
exploracién. Cualquier probable revisidn de sus arreglos
petroleros con el objeto de mantener la actividad perforadora

deberd considerar primordialmente:

la sensibhilidad de precio del arreglo; vy,

la atraccidn de inversiones incrementales.

Ia mejor forma de mantener 1la actividad perforadora es hacerla
atractiva para oue la industria petrolera reinvierta sus fondos en

exploracidén dentro del mismo pais.






_ TABIA 1

ECONOMIA DE UN CAMPO PETROLERO MARITIMO - NORUFGA

Tamafio de campo: 316 MM Barriles

(Cantidades en Millones de DOlares Corrientes)

Expectativa de Precio

1980/1981
Ingresos Brutos 17,891
Pagos al Gobierno 13,823
Flujo de Caja
Neto Corporativo 2,196
Valor Presente Neto a 25% 53
Tasa de Retorno 30%

Participacién Gubernamental

(en $ corrientes) 86%

1984/1985

9,102
6,157

1,072

853%



TABLA 2

ECONOMIA DE UN CAMPO PETROLERO MARITIMO - INDONESIA

Tamafio de campo: 100 MM Barriles

(Cantidades en Millones de DAlares Corrientes)

Expectativa de Precio

1980/1981 1984/1985
Ingresos Brutos 7,511 3,884
Pagos al Gobierno 5,895 2,770
Flujo de Caja
Neto Corporativo 926 420
Valor Presente Neto a 25% 74 -17
Tasa de Retorno 33% 23%

Participacién Gubernamental
(en $ corrientes) 86% 87%



TABLA 3

ECONCMIA DE UN CAMPO PETROLERO MARITIMO - REINO UNIDO

Tamafio de campo: 100 MM Barriles

(Cantidades en Millones de Dblares Corrientes)

Ingresos Brutos
Pagos al Gobierno

Flujo de Caja
Neto Corporativo

Valor Presente Neto a 25%
Tasa de Retorno

Participacién Gubernamental

Principales Términos y Condiciones:
Regalias

Impuesto sobre Renta Corp.

Tasa PRT

Produc. exonerada/afioc (MM bbls)

Términos y Condiciones:

Pre 1983 Pre 1983 Actual
Expectativas de Petrdleo
1980/1981 1984/1985 1984/1985
9,678 4,928 4,928
5,768 2,354 2,354
2,347 1,011 2,039
112 =42 48
33% 21% 29%
71% 70% 39%
12.5% 12.5% 0%
52% 52% 35%
70% 70% 75%
3.78 3.78 7.55



TABLA 4

BPCONOMIA DE UN CAMPO PETROLERO MARITIMO - REINO UNIDO

Inversién Incremental

Exploracién comienza en 1985

Tamafio de campo: 100 MM Barriles

(Cantidades en Millones de DOlares Corrientes)

Inversidn

Incremental
Ingresos Brutos 6,695
Pagos al Gobierno 1,881
Flujo de Caja
Neto Corporativo 2,841
Pagos al Gob. a 25% 29
Valor Presente Neto a 25% 79
Tasa de Retorno 463
Participacién Gubernamental
($ corrientes) 40%

Participacién Gubernalmental a 25% 27%



TABIA 5

_ BOONQMIA DE UN CAMPO PETROLERO MARITIMO - LIBERIA

~ DEMOSTRACION DE IA SENSIBILIDAD DE PRECIO

(Cantidades en DSlares Corrientes 1984)

Pagos al Gobierno:

Misceldneos
Regalias

Imp. Renta Corp.
Participacién en
Prod. basada en.
Tasa de Retorno

Flujo de Caja de
Empresa Estatal

Total

Flujo de Caja Corporativo
Tasa de Retorno
Participacidn
Gubernamental ($ 1984)

Precio Baio

($ 21.75)

272
578

111

251
19%

79%

Precio Medio

Precio Alte

($ 29.00)

363
877

114

192

1,547

392
24%

80%

($ 36.25)

453
1,094

369

273

2,191

474
28%

823%



TABLA 6

CLASIFICACION DE ALGUNOS ARRBEGLOS PETROLEROS EN EL MUNDO
BASADA EN SENSIBILIDAD DE PRECIO Y
ATRACTIVIDAD DE INVERSIONES INCREMENTALFS

Atractividad Sensibilidad de Precio
Inversiones
Incrementales Ba j a Alta
Baja Bolivia Canadd
Alemania Occ. Australia
Noruega
Alta Colombia Reino Unido
Egipto Holanda
Tunez Liberia

Indonesia
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Con el fin de ejercer una soberania efectiva sobre sus recursos
minerales y de hidrocarburos, el estado debe, en primer lugar,
determinar 1la existencia de estos recursos, obtenerlos y
transformarlos en productos de consumo econdmicos. El estado debe
asi mismo utilizar estos productos de consumo de tal manera que
derive de ellos el miximo beneficio econfmico y social para la

sociedad.

En el caso de los recursos de hidrocarburos (petrdleoc y gas) el
proceso de identificacién, evaluacién y produccién, en general, ha
sido dificil de manejar, largo y costoso. Debido a la naturaleza
altamente elusiva de sus emplazamientos escondidos en las
profundidades, su blUsqueda entrafia usualmente riesgo financiero e
incluso puede terminar en la pérdida total de la inversién. Par
otra parte, algunas veces el éxito producird campos valiosos no
sofiados.

Debido a 1la carencia de recursos financieros y tecnolégicos
esenciales para la exploracién y desarrollo de hidrocarburos, en los
paises menos desarrollados la iniciativa ha pertenecido al sector
privado internacional representado por las empresas petroleras
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transnacionales que a principios de este siglo oamenzaron su
expansién global para encontrar nuevas reservas en todo el mundo.
Debe recordarse que durante las Gltimas dos décadas, estas mismas
empresas transnacionales coadyuvaron al descubrimiento y desarrollo
de recursos de hidrocarburos en los paises industrializados @
desarrollados tales camo Canadd, el Reino Unido, Noruega vy
Australia. En realidad, muy pocos paises han sido capaces de

realizar solos este trabajo y menos atin han podido desempefiar un
papel exclusivo con respecto a sus empresas y organismos nacionales
estatales. Quizds la excepcibén scbresaliente sea México, cuya
obstinada y resuelta perseverancia en adherirse al papel exclusivo
iniciado hace casi medio siglo (en 1938) no ha sido igualado por
pdis alguno del Tercer Mundo.

Al ayudar a los paises menos desarrollados a establecer su propia
industria  petrolera nacional, indudablemente las empresas
transnacionales han desempefiado, a través de los afios, un papel
histérico positivo por el que merecen amplio crédito. Este orador
no es el Gltimo en recanacer esta verdad. Pero pienso que estas
empresas deben ser también las primeras en reconocer que al
desempefiar ese papel positivo nunca ocupd un papel preponderante en
sus mentes el bienestar de sus paises anfitriomes. Su iniciativa no
fue motivada por oonsideraciones altruistas ni tampoco fue una
manifestacién de un sentido de solidaridad. Al igual que para toda
la gente de negocios, su interés principal estuvo en sus balances
financieros, la satisfaccién de sus accionistas y el ocontinlo
crecimiento y fortalecimiento de sus empresas en todo el mundo. Por
lo tanto, el precio de su cooperacion fue con frecuencia muy alto
(especialmente bajo el antiguo régimen de concesiones) conforme el
contin(lo agotamiento de los recursos naturales petroliferos se vid
acammfiado por un grave desequilibrio en 1la asignacién de 1los

beneficios con un claro detrimento de la economia nacional.
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El régimen tradicional de concesiones es ahora algo del pasado y es
innecesario extenderse sobre sus muchos pecados y derramar lagrimas
por esos largos y desafortunados dias. No obstante, es importante
aprovechar la oportunidad de esta reunién en el pais productor de
petréleo mis antigquo de América Latina para rendir especial homenaje
al papel pionero desempefiado por los paises latinocamericanos en
debilitar paulatinamente la legitimidad y aceptabilidad del régimen
mundial de ooncesiones. Por esto se han ganado con pleno derecho la
eterna gratitud de todo el Tercer Mundo.

En la era posterior a las oconcesiones, existen numerosos casos en
los que los gobiernos de los paises menos desarrollados han estado
cooperando con empresas transnacionales sobre una base mas
equitativa de beneficio mutuo de las partes. El caso del Peri es un
buen ejemplo. Por supuesto que existen otros muchos ejemplos aqui
en América latina y en otras partes del mundo. Esto demuestra que
la cooperacién con empresas petroleras extranjeras, ya sean de
propiedad privada o estatal, no tiene nada de malo o dafiino per se.
Son las modalidades de esta cooperacién y la asignacién de los
beneficios resultantes las que requieren de un estudio minucioso en
cada caso con el fin de asegurar su correccidén y justicia para ambas

partes.

En el caso de los paises menos desarrollados (PMD) del Tercer Mundo,
el papel del sector privado internacional ha sido y centina siendo
mds decisivo. Al carecer de las ventajas relativas de que gozan los
mas ricos y mas adelantados de los paises en desarrollo (en términos
de recursos naturales, infraestructura econémica e industrial,
potencial humano calificado, etc.), los PMD han quedado totalmente
dependientes de la iniciativa e interés de las empresas
transnacionales. Normalmente, estas empresas se encuentran en una
posicién de negociacién mucho mis fuerte y, por lo tanto, pueden
exigir un precio muy alto por su cooperacién, por lo menos,
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inicialmente. Los tratos que ofrecen estdn disefiados con el fin de
consequir el margen de ganancias mds grande posible y de recuperar
la inversién total en el menor tiempo posible. Las empresas
argumentan, por supuesto, que el excepcionalmente amplio margen de
rendimiento sobre la inversién que exigen es necesario, dados los
rieegos—geoldgicos, econdmicos y/o politicos-, reales o imaginarios,

que se oorren.

Incluso cuando un PMD estd dispuesto a pagar el "precio pedido", no
existe garantia alguna de que las empresas estén siempre dispuestas
a hacer el trabajo y proporcionar la inversién necesaria. Por
tanto, a raiz de la elevacidén de los precios del petrdleo en 1la
década de 1970, cuando las actividades de exploracién petrolifera se
intensificaron en general, ha habido una concentracién mis fuerte en
los lugares que son oonocidos, seguros y mis cercanos a los
principales mercados: América del Norte, el Mar del Norte y, en un
menor grado, otras grandes zonas productoras del Mediano Oriente y
otras partes. Esto es particularmente cierto cuando se considera a
las empresas petroleras estadounidenses que, seqin un reciente

1 redujeron sus actividades en los

informe en Washington, D.C.
paises en desarrollo importadores de petrdleo (PDIP) a partir de la
década de 1970. Esto a pesar Je que algunas de las Areas
prametedoras de petrdleo estidn en paises que se encuentran entre los
menos atractivos para las empresas transnacionales. En Africa, por
ejemplo, segqun el Departamento de Energia de los Estados Unidos, sus
treinta paises importadores de petrdleo poseen casi 40 mil millones
de barriles de petrdleo equivalente. El hecho de que se piense que
casi la mitad de estos recursos estén en la plataforma maritima,
bajo agua a mids de 600 pies de profundidad, y en campos de menos de
50 millones de barriles cada uno, puede explicar en parte la falta
de interés de las empresas. El potencial de petrdleo en América del
Sur se considera que es aiin mds atractivo. Nuevamente el
Departamento de Energia de los Estados Unidos estima que los diez
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paises mis prometedores contienen mis de 47 mil millones de barriles
sblo de petrdleo. Con excepcién de Argentina, Brasil y Colambia,
ninquno de estos paises ocupa un puesto alto en las listas de las
empresas petroleras camo posible jurisdiccién para :,lnvertzl'u:.2

Por lo dicho, es evidente que la necesidad de los paises del Tercer
Mundo, particularmente de los PMD, para encontrar y desarrollar sus
propios recursos petroliferos continda siendo urgente y apremiante,
y no debe dejarse Gnicamente a la iniciativa (o falta de ella) del
sector privado internaciongl. El sector piblico internacional debe
desempefiar también un papel vital en este aspecto. Puede apreciarse
la enormidad de esta tarea si se recuerdan los estimados que hizo el
Banco Mundial de los requerimientos de inversién en energia de los
paises en desarrollo para 1982-1992. Solo para exploracién y
desarrollo (y actividades conexas) de petrdleo y gas la cifra es de
Us$ 556.00 mil millones. Se dice que la participacién que
corresponde a los paises en desarrollo importadores de petrdleo (los
paises de ingresos bajos y medios) es de casi US$ 200 mil
millones.3

El Papel Desempefiado Hasta Ahora por el

Sector PUblico Internmacional

La necesidad urgente y apremiante de los paises menos desarrollados
por encontrar y desarrollar sus propias fuentes naturales de
energia, especialmente petrdleo y gas, ha sido debidamente
reconocida durante los (ltimos afios por diversos foros
internacionales, incluyendo la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Por ejemplo, la Asamblea General de las N.U. ha pedido repetidamente
la promocidén de 1la exploracién y desarrollo de los recursos
energéticos a una tasa proporcional a los cbjetivos de desarrollo de
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los palses interesados. Se puede citar, por ejemplo, las
Resoluciones 32/276 de diciembre de 1977 (sobre Asesoria
Multilateral de Desarrollo para la Exploracién de Recursos
Naturales), 33/194 de enero de 1979, 35/56 de diciembre de 1980,
37/251 de 1982, y mis recientemente la Resolucidén 39/1 de diciembre
de 1984. En esa Ultima Resolucién, la Asbmblea General, inter alia,
reafirmb sus solicitudes anteriores de que la comunidad
internacional adoptara medidas eficaces y urgentes '"para ayudar y
apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo, en particular de
aquellos deficientes en energia, en el desarrollo de sus recursos
energéticos" e insté a la "pronta conmsideracién de posibles vias que
aumenten la financiacién de energia, incluyendo, inter alia, los
mecanismos que estdn siendo estudiados por el Banco Mundial, tales
camo un organismo afiliado dedicado a la energia..."

Entre otros foros internacionales estan:

a. La reunién en la cumbre de los principales paises
industrializados realizada en Bonn, la que, en su Declaracién de
Julio de 1978, instdé al Banco Mundial "a explorar las formas en
que sus actividades en este campo pueden ser cada vez mas
sensibles a las necesidades de los paises en desarrollo y ... a
examinar si serian Gtiles nuevos enfoques, en particular para
financiar la exploracién de hidrocarburos".

b. La reunidn en la cumbre realizada en Cancun en Octubre de 1981.

c. La Sétima Conferencia en la Cumbre de los paises no alineados
realizada en Nueva Delhi en enero de 1983.

En todas estas declaraciones, se requirié al sector piblico
internacional que ayudara mds eficazmente en los esfuerzos que
estaba haciendo el sector privado internacional y/u organismos
macionales, y que tomara por si mismo la iniciativa en aquellos
pafees que no estaban realizando tales esfuerzos.
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Es bastante grato observar que varios organismos del sector pliblico

intermacional han respondido positivamente a esas declaracipnes y

que se han mostrado activos en diversos grados en extender ayuda

financiera a los paises menos desarrollados en el campo.de recursos

naturales y energia, en general, y en la exploracién y desarrollo

petroleros en particular. A continuacidén se ofrece una breve resefia

de algunos de los ejemplos mis dignos de mencidn.

A. Programas e Instituciones de Ayuda Multilateral

1.

El Sistema de las Naciones Unidas

Desde hace casi dos décadas, el Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas (PDNU) ha constituido una fuente importante
de financiacién para la bisqueda y desarrollo de recursos
naturales. Sin embargo, la mayor parte de esta ayuda se ha
dado al sector de minerales duros (no combustibles), rara vez
se ha incluido la exploracién de hidrocarburos, incluso
después de la creacién en 1973 del Fondo Rotativo especial
del PDNU para la exploracidén de recursos naturales.

El Banco Mundial

(Véase la seccidn posterior referente al Banco)

Bancos Regionales de Desarrollo

Estos bancos, que incluyen al Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco Asiitico de Desarrollo y Banco Europeo de

Inversiones, han aumentado durante los Gltimos afios su

financiacién de proyectos de pramocién energética en sus

regiones respectivas.



-8 =

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por ejemplo,
programd para el quinquenio de 1979 a fines de 1983 § 2.5
mil millones para energia, o sea el 25% del total de
préstamos proyectados para ese periodo. Aunque la mayor
parte de los préstamos relativos a energia del BID han sido
para proyectos hidro-eléctricos y similares, la exploracién
sismica y de perforacién de petrdleoc también ha recibido una
participacién creciente de esos préstamos. Es asi que en
1980 Jamaica recibié un préstamo de $ 2.3 millones para
perforar por lo menos tres pozos exploratorios en la costa.
En 1979, el BID, junto con el Banco Mundial, prestaron a
Bolivia un total de $ 27.75 millones (el BID 16 millones)
para la perforacién de 14 pozos de delineamiento con el fin
de determinar si existian depdsitos suficientes de gas
natural para justificar el proyectado gaseoducto al Brasil.
En 1981, el BID otorgd dos préstamos al Brasil y al Perd
para ayudar a financiar estudios sismicos en la plataforma
maritima. El costo total del proyecto brasilero,
administrado por PETROBRAS, es de $ 79.6 millones, de los
cuales el BID estid suministrando $ 35 millones por un
periodo de 20 afios al 9 1/4% de interés. Asi mismo se
otorgd un préstamo de $ 5.3 millones a PETROPERU para la
financiacion de un proyecto sismico en 1la plataforma
maritima por un valor de § 6.7 millones.?

En 1982 el BID hizo tres préstamos por un total de mds de $
134 millones a YPFB de Bolivia para exploracién y desarrollo
petroliferos.5 Fs interesante observar que todos los
préstamos petroleros del BID se han hecho a empresas
petroleras estatales.
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El Fondo de la OPEP para Desarrollo Internacional (FODI)

El Fondo fue creado en Enero de 1976 para promover el
desarrollo econdmico de paises en desarrolla (distintos a
los paises miembros de la OPEP) y para acrecentar la
solidaridad entre ellos. Tenia por fin complementar, y no
sustituir, los otros programas bilaterales y multilaterales
existentes a través de los cuales los paises de la OPEP han
extendido individualmente ayuda financiera al resto del

mundo en desarrollo.’

El fondo inicial de $ 800 millones del FODI ha sido
reabastecido tres veces, aumentando la contribucién total
aprobada aproximadamente a $ 4 mil millones para fines de
1980.

Desde un principio, el Fondo ha dado énfasis especial a la
ayuda a paises en desarrollo para promover sus propios
recursos energéticos, incluyendo petrdleo. Sin embargo, el
principal empuje de los préstamos del Fondo en el sector
energético ha estado dirigido a las fuentes renovables de
energia tales como energia hidro—eléctrica (incluyendo
instalaciones de distribucién) y energia térmica. En
comparacion, la participacién del petrdleo en los préstamos
ha sido Dbastante limitada (nada para perforacién
exploratoria hasta 1982). Los préstamos en este sector

comprenden los siguientes proyectos:

Bangladesh - 1Ia perforacibn de un pozo de gas y la
construccién de instalaciones para colectar gas en 1981. $

xx millones.

India - El1 Proyecto High en la Plataforma Maritima de Bombay
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(nuevo desarrollo del campo High de Bombay) co-financiado

por el Banco Mundial. Dos préstamos: $ 14 millones en 1977
y $ 30 millones en 1981.

Tanzania - Ia segunda fase del Proyecto Songo Songo para
una nueva evaluacién del potencial de petrdleo y gas
mediante la perforacién de otros pozos, $ 12 millones (sin
intereses) en 1982. (El1 proyecto es co-financiado por el
Banco Mundial (AID) y el Banco Furopeo de Inversiones).
Este préstamo constituye el primero otorgado por FODI para
exploracién petrolera. En 1983 Tanzania recibidé otro
préstamo de $ 5 millones, sin intereses, para otro proyecto
petrolero (pozo exploratorio de Kimbiji Main - I), cuyo
ocosto total es de § 16.18 millones. El proyecto estd siendo
ejecutado por la empresa estatal, Corporacién de Desarrollo
Petrolero de Tanzania.

Madagascar - En 1983 se otorgd un préstamo de $ 5 millones,
sin intereses, para el proyecto de exploracién petrolera de
Tsimororo (co-financiado por el Banco Mundial, AID) que
contempla la perforacién y prueba de diez pozos para
identificar el potencial de produccién primaria o mejorada.

El proyecto serad ejecutado por el organismo estatal QMNIS.

Papla - Nueva Guinea - En 1983 se otorgé un préstamo de $

1.7 millones (con un 5% de interés) para un proyecto
petrolero, cuyo costo total es de $ 5.3 millones
(co-financiado por el Banco Mundial, AID), que tiene por fin
evaluar el potencial de petrdleo y gas del pais durante un
periodo de tres afios.
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B. Ayuda Bilateral para Desarrollo Econmico (Asistencia oficja)

para el Desarrollo - AOD)

l'

Paises de la OCDE

los gobiernos de 1la Organizacién para la Cooperacién y
Desarrollo Econdmicos (OCDE), que abarcan a todos los paises
industriales desarrollados de Furopa Occidental, América del

Norte y Japon, han estado prestando por algin tiempo
asistencia a algunos paises en desarrollo bajo convenios
bilaterales en la forma de préstamos y donaciones para el
desarrollo econémico. Excepto por unos cuantos casos
recientes que involucran a Noruega y el Canadi, los fondos
que han proporcionado rara vez han estado dirigidos a 1la
exploracién petrolera en los paises recibidores.
Aparentemente esto se debi® a las mismas razones que
hicieron que el Banoo Mundial, por ejemplo, se abstuviera
hasta hace seis o siete meses de otorgar préstamos para
tales actividades. Si un pais en desarrollo tiene buenas
perspectivas petroleras, las empresas petroleras mismas de
los paises de la OCDE estarian mids que dispuestas a
encargarse del trabajo; por otra parte, si las perspectivas
son malas y las empresas estdn renuentes a realizar o
terminar el trabajo, ¢por qué arriesgar fondos en un 3juego
perdido?

Sin embargo, existen indicaciones de que estd comenzando a
cambiar la idea que tienen algunos paises de la OCDE sobre
esta cuestidn. BAhora parecen pensar que la tarea de
encontrar nuevas reservas petroliferas en los paises en
desarrollo no puede, y quizds no debe dejarse totalmente a
la iniciativa del sector privado internacional. Se puede

citar varios ejemplos de este cambio de actitud.
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Noruyega - En 1979 Noruega otorgd un préstamo de $ 96
millones para financiar el desarrollo de un pequefio campo
petrolifero en la plataforma maritima de Seme en Benin. La

Saga Petroleum Co. con sede en Noruega deberia desarrollar y

operar el campo por cuenta del gobierno de Benin.5

Alemania Occidental - La empresa estatal de petrdleo y gas
de Bangladesh (Petro-Bangla) se embarcé a mediados de 1981

en un programa de perforaciones (cinco pozos) financiado por

un préstamo de $ 46 millones del gobierno de Alemania
Occidental. Cada pozo tiene como meta perforar hasta 16,500

pies y la perforacién y trabajo conexo serdn realizados por

contratistas. 6
Japén - En 1979 el Japon ofrecié ayudar a la China en el

desarrollo de sus recursos petroliferos en el Golfo de Bo
Hai al Noroeste de Beijing. Todo el costo inicial de
exploracién, estimado en aproximadamente $ 210 millones,
estdn siendo aportado por el gobierno japonés. China sdlo
aportard el 51% del costo de desarrollo. El proyecto
conjunto entre los dos gobiernos esta siendo ejecutado por
la Corporacién Mixta Sino-Japonesa de Desarrollo Petrolero
que inicié las perforaciones en 1980. El plan original
requeria basta 24 pozos exploratorios y 24 pozos de
evaluacién para 1986 a mds tardar. A mediados de 1982 se
realizaron negociaciones entre las dos partes con el
propdsito de aumentar sustancialmente el presupuesto de

exploracién yl ampliar el periodo de exploraciones.7

Canadéd - Por mucho el nuevo acontecimiento mas significativo
en este campo es la International Assistance Corporation, el
recientemente creado organismo filial de Petro—Canada, la

empresa petrolera estatal del Canadd. la Petro-Canada
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International Assistance Corporation (PCIAC) fue establecida
en 1981 para ayudar a los paises en desarrollo importadores
de petrdleo a explotar sus propios recursos energéticos,
particularmente hidrocarburos, con el fin de que sean mis
autosuficientes al reducir o eliminar su dependencia del
petrdleo importado.

Aunque PCIAC es una subsidiaria no lucrativa propiedad de
Petro—Canada, sus opéraciones en el exterior estdn
financiadas con fondos proporcionados por el Parlamento
Canadiense como parte del programa de ayuda bilateral del
Canadid (Asistencia Oficial para el Desarrollo AOD) a paises
menos desarrollados. Se dice que, como tal, la PCIAC
funciona como un instrumento ejecutor directo de la AOD
canadiense en el exterior asi como de otras instituciones,
tales como el Banco Mundial. "La PCIAC tiene acceso a la
experiencia operativa y personal de Petro—Canada, cuando lo
requiere, sobre una base de recuperacién de costo no
lucrativa. Petro—Canada también sirve como agente ejecutor
de PCIAC para operaciones en el exterior y hace todos los

contratos con la industria canadiense".

El papel de la PCIAC es proporcionar la experiencia, equipo
y tecnologia canadienses para ayudar a los PDIP elegibles a
encontrar petrdleo o gas. Esta ayuda puede adoptar una o
mds de las siguientes formas:

i. Estudios de evaluacién previos al proyecto: estudios de
factibilidad y evaluacién basica (Haiti, Senegal y
Ganbia).

ii. Estudios nuevos o adicionales para atraer 1la
exploracién de empresas petroleras internacicnales,

incluyendo estudios de gravedad, magnéticos y sismicos
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en tierra firme y en la plataforma maritima (Proyecto
Sismico de 1la Regidén del Caribe, Senegal).

iii. Exploracion en busca de petrdleo y gas donde no estan
operando empresas petroleras, incluyendo perforaciones
en tierra firme y en la plataforma maritima.

iv. Asistencia técnica y capacitacién en el trabajo con
relacibn a la exploracién, desarrollo y produccién
petroleras (Jamaica, Haiti).

v. Asesoria gerencial, institucional, econfmica o legal y
capacitacién para funcionarios del Tercer Mundo
responsables por la evaluacién, negociacién,
supervisién y administracién de 1los convenios de

exploracién y desarrollo de petrdleo y gas.

En algunos proyectos la PCIAC actla también conjuntamente
con instituciones de ayuda multilateral tales como el PDNU,
el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo o el
Banco Europeo de Inversiones. La contribucién de la PCIAC a
estos proyectos se hace en la forma de bienes y servicios

canadienses. Estos bienes y servicios son donados.

Al igual gque la mayoria de programas bilaterales de ayuda,
la ayuda canadiense canalizada a través de la PCIAC no ha
sido concebida, por supuesto, por razones puramente
altruistas. Existe en ella también un elemento de auto
interés, aunque noble. La literatura oficial sobre las
actividades de la PCIAC es en si franca al declarar que sus
fondos serdn utilizados (en el grado que sea posible) para
camprar bienes y servicios canadienses y, al hacerlo,
abrirdn oportunidades industriales y comerciales para el
Canadid. Se sefiala que la industria de petrdleo y gas
canadiense ganara con sus actividades. Las empresas

canadienses seran llamadas para proporcionar tecnologia
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geolégica y geofisica junto con sus experiencia en
ingenieria de perforacién y produccién, capacitacién de
personal y gerencia, y otras asesorias. No es de
sorprender, por lo tanto, que la literatura haya recalcado
que la capacidad para usar bienes y servicios canadienses en

un proyecto propuesto constituya un factor importante en la

seleccidén de proyectos.

Desde que comenzd a operar en 1982, PCIAC ha suscrito
convenios con 16 paises en Africa, Africa Sud Oriental y el

Caribe. Las inversiones globales (reales y previstas) hasta
el final del afio calendario de 1984 ascendian a $ 127.1

millones. 8

Paises de Economia Centralmente Planificada

Algunos de 1los gobiernos de este grupo de paises,
particularmente la Unién Soviética, que ha tenido larga

experiencia en el campo de exploracién y desarrollo
petroleros, han intervenido, a través de sus propias
empresas estatales para ayudar a algunos paises en
desarrollo a ubicar y desarrollar sus recursos naturales
petroliferos. En una u otra época, la Unidén Soviética ha
proporcionado ayuda financiera y técnica en exploracidn
petrolera a Afghanistdn, India, Irag y algunos otros paises
del Medio Oriente y Africa. Normalmente esta ayuda se hace
en la forma de préstamos que se reembolsardn con o sin

derecho a comprar parte del petrdleo o gas producido.

Un ejemplo reciente de esta cooperacién ha sido el convenio
suscrito en diciembre de 1981, requiriendo mis ayuda
soviética en la exploracién petrolera de la plataforma
maritima de la India. Entre otras cosas, la URRSS ayudard a
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hacer perforaciones en Ankleshwar para evaluar formaciones
sedimentarias profundas, a analizar y procesar datos sobre
las laderas del Himalaya con el fih de ayudar enh nuevas
exploraciones, a procesar e interpretar datos sismicos y ae
otra indole en la Cuenca del Rajasthan y a evaluar las

prospecciones en la Cuenca del Cauvery.g

Cooperacidn entre Paises en Desarrollo

Durante los Ultimos aflos ha habido un creciente nimero de
casos de ocooperacidén, sobre una base bilaterai, entre 1os
gobiernos de paises en desarrollo en el campo de exploracidn
y desarrollo petroleros. Por ejemplo, durante la década de
1970 la Comisién de Petrdleo y Gas Natural de la India
(CPQN) realizd trabajos de exﬁloracién_ en Irdn, Irag, Siria
y Tanzania., Las empresas petroleras de Argehtina (YPF) y
Brasil (Petrobras) han ejecutado trabajos similares, 1la
primera en Urugquay y la segunda en Colombia (donde ya estd
produciendo), Argelia, Irag (donde estd haciendo importantes
descubrimientos), Egipto y Libia.

Mis recientemente, se ha informado que Tanzania ha suscrito
un convenio con Argelia seqiin el cual la' empresa petrolera
estatal de Argelia SONATRACH explorard en la zona de la
plataforma maritima de la Isla de Song Song, 170 millas al
sur de Dar-es-Salaam, donde 1las perforaciones financiadas
por el Banco Mundial ya han encontrado reservas de gas y

algunas indicaciones de petrdleo. 10

En Mayo de 1982, la Corporacién de Desarrollo de Petrdleo y
Gas de Pakistdn y la Empresa de Exploraciones Petroleras en
el Extranjero de Kuwait oconvinieron en establecer una

amresa mixta para el desarrollo de exploraciones
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petroleras, con el fin de desarrollar los condensados ge

Dhodak en Pakistan. 11

Un acontecimiento reciente en América latina es el acuerdo a

que se 1llegd durante la reunién ministerial de la
Organizacién Latino Americana de Energia (OLADE) realizada
en Caracas en octubre de 1981, para establecer una entidad
petrolera trinacional para la exploracién de petrdleo y gas
en América Latina y posiblemente también en otras partes del
mundo en desarrollo. Ia nueva organizacién, que se
denominard Petrolatin, es propiedad conjunta de Brasil,
México y Venezuela a través de sus respectivas empresas
petroleras estatales PETROBRAS, PEMEX y PVD.

El Banco Mundial

Por mucho la iniciativa mas importante emprendida por el sector
piblico internacional para ayudar a los paises menos desarrollados
en el campo de la exploracién y desarrollo petroleros es la del
Banco Mundial. El1 Banco Mundial significa el Banco Internacional
para Reconstruccién y Desarrollo (BIRD) y sus dos afiliadas, la
Asociacién Internacional para el Desarrollo (AID) y la Corporacién

Financiera Internacional (CFI).

El objetivo principal de estas tres instituciones es ayudar a elevar
el nivel de vida de los paises en desarrollo canalizando hacia ellos

recursos financieros, como préstamos del mundo desarrollado. Por

ejemplo, durante el afio fiscal de 1984 los préstamos aprobados del

BIRD y la AID ascendieron a Ue$ 15,524 millones (11,949 millones

para 43 paises y 3,575 millones para otros 43).12
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Préstamos para Proyectos Petroleros: Hasta hace siete afios, la

politica del Banco era no financiar proyectos para exploracién y
desarrollo petroleros. Esa politica cambié con la llamada “crisis
energética" de mediados de la década de 1970. Sin embargo, en Julio
de 1977, los Directores Ejecutivos del Banco aprobaron un nuevo
programa que permitia los préstamos para el desarrollo de recursos

petroliferos.

Naturaleza y Alcances de la Nueva Politica:

El Banco como Catalizador

La nueva politica fue diseflada para ser de alcance limitado y de
naturaleza suplementaria, dando mayor énfasis al aspecto de
produccién de las operaciones petroleras que normalmente estd libre
de grandes riesgos, y procurando cooperar mas bien que competir con
los esfuerzos del sector privado internacional. En su informe de
1979, el Banco fue el primero en admitir esto, afirmando qu su
"buena voluntad para financiar una participacién modesta de 1los
costos de produccién petrolera atraeria un flujo mucho mayor de
inversién de fuentes privadas. Ia presencia del Banco y su
prontitud en proporcionar préstamos para produccién darian confianza
tanto a los paises anfitriones como a las empresas petroleras que
podrian obtener un contrato justo, y aumentaria la disposicién de

X . . . . 3
estas Ultimas para invertir en exploraciones 1mportantes."l

Por tanto, el papel del Banco en este campo fue concebido como un
"catalizador": alentar 1la participacién del sector privado y
disminuir su exposicién a riesgos politicos. Se dice que al
hacerlo, el Banco estaba tratando de asegurar de que su programa de

préstamos petroleros tuviera un mdximo efecto multiplicador.
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Este mayor énfasis en las fases de desarrollo y produccidén de las
operaciones petroleras estaba justificado por el hecho de que estas
dos operaciones entrafian poco o ningin riesgo financiero. Sin
embargo, la exploraciém petrolera que si implica un' coniderable
riesgo de esta indole era una cuestidn totalmente diferente.

El Programa de Préstamos Petroleros en Accibén: Con los antes

manifestados criterios en mente, es interesante observar ocfmo se
puso en operacidén un nuevo programa de préstamos. Segqin su Informe
Anual mds reciente (1984), los préstamos acumulados del BIRD y de la
AID al 30 de Junio de 1984, para proyectos de petrdleo y gas,
ascendieron a $ 3,889.9 millones, con la siguiente distribucién:
Africa Qriental - 30.6 millones: Africa Occidental - 131.5 millones:
Asia Oriental y Pacifico - 997.0 millones: Asia Meridional - 1,589.5

millones: Europa, Medio Oriente y Africa del Norte - 848 millones:
14

América Latina y el Caribe - 292.5 millones.

Al revisar el programa de préstamos petroleros conforme fue
evolucionando a través de los aflos, se puede hacer ciertas

observaciones y conclusiones:

1. Los préstamos petroleros no estuvieron dirigidos en su totalidad
a los paises en desarrollo importadores de petrdleo (PDIP).
Muchos productores y exportadores netos de petrdleo y gas bien
establecidos han obtenido una parte sustancial de los préstamos

aprobados hasta ahora. Entre ellos estdn China, Ecuador,

Bgipto, Péru y Tunicia.

2. Al igual que en el caso del programa general de préstamos (no
para energia) antes mencionado, unos cuantos paises populosos Y
relativasmente mds adelantados entre los menos desarrollados han
recibido una parte considerablemente mayor que el resto. ES asi
que entre China e India han recibido $ 1,666.0 millones (India
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1,303.3 millones y China 362.70 millones), lo que representa mis
del 40% del total comprometido hasta el momento.

Ia mayor parte de los préstamos (aproximadamente el 70%) ha
estado dirigido a operaciones relativamente libres de riesgo:
desarrollo y produccin de descubrimientos comerciales ya hechos.

Aunque no se han excluido del todo las actividades previas al
desarrollo, el énfasis en esta drea también ha estado en las
actividades de perforacién pre-exploratorias que normalmente no
son costosas ni conllevan mayores riesgos: estudios sismicos y
geofisicos y otras actividades conexas. Las actividades previas
al desarrollo financiadas por el Banco incluyen principalmente
los llamados "proyectos de exploracién promocional”, mayormente
en Africa y la zona del Caribe, y tienen por fin "generar
informacién precisa que mejore sus perspectivas de atraer
capital extranjero de riesgo para exploracién en condiciones
favorables o que permita a las empresas petroleras nacionales
montar programas de perforacién bien preparados”. Ellos
implican la preparacién de paquetes promocionales de datos,
asistencia técnica y capacitacién en cuestiones de exploracién,
asesoria de expertos en legislacién y contratos petroleros y

asesoria en negociaciones. 15

Evaluacién General y Llamado a un Nuevo Enfoque

A pesar del creciente conocimiento en la comunidad mundial de que el

sector piblico internacional tiene por desempefiar un papel crucial

en la promocién de la exploraeién y desarrollo petroleros en los

paises del Tercer Mundo, la contribucién real de este sector, y

notablemente la del Banco Mundial, todavia estd muy lejos de
alcanzar el nivel deseado. Ademis, la mayor parte de la limitada
ayuda prestada hasta ahora ha estado dirigida ya sea en actividades
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preliminares de pre-exploracidn o a las operaciones posteriores al
descubrimiento de desarrollo y produccién relativamente libres de
riesgo. Por otra parte, el sector pliblico ha estado preocupado por
la idea de que su papel en este campo debe ser el de catalizador
para una mayor participacién por parte del sector privado -
desempefiando el primero simplemente un papel secundario después de
este Gltimo. Lamentablemente, no ha habido una preocupacién igual
porque este papel catalizador deba ocoadyuvar a promocionar la
auto-suficiencia en aquellos paises en desarrollo que resulta que
tienen enpresas petroleras , estatales bien establecidas y de
experiencia, capaces de re&alizar el trabajo por si solas, una vez
que se les proporcionen los fondos necesarios.

Por consiguiente, en lo que respecta a perforacién exploratoria, eso
deja a los paises en desarrollo, notablemente a los mids pobres y
menos desarrollados, dos opciones obvias y no muy viables: o
ejecutar el trabajo ellos mismos con sus propios medios financieros
o pedir al sector privado. internacional que lo haga por ellos.

Sin embargo, en realidad la primera opcién es mayormente tedrica e
ilusoria. Aparte de una pequefia minoria (algunos de los
exportadores de petrdleo y otros de altos ingresos), pocos paises
del Tercer Mundo cuentan con el necesario superivit de fondos para
invertir en tales empresas sofisticadas y de alto riesgo. Incluso
si lo tuvigran, es discutible desde el punto de vista de politica
piblica, por decir lo menos, de que estos fondos generados
internamente o incluso los obtenidos externamente de préstamos de
bancos comerciales deban ser desviados de otros esfuerzos
socio-econémicos mis urgentes.

Eso déja la sequnda y Unica opcién posible., A pesar de sus
declaraciones piblicas y postura asumida, las empresas petroleras
transnacionales no siempre estin dispuestas o son capeces - tal como
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se sefialé anteriormente - de realizar el trabajo, aunque se perciba

que las prospecciones geoldégicas no sean malas.

Cuando se deciden, el precio que exigen por el riesgo que corren -
especialmente en los paises en que el potencial petrolero todavia es
una gran incdgnita - es extraordinariamente alto en términos de 1la
asignacién desigual de la futura renta econémica en caso que la

empresa tenga éxito.

En vista de lo dicho, se requiere que el sector piblico
internacional no sdlo amplie y consolide su papel positivo en este
campo sino que también recapacite y modifique algunas de 1las
premisas en base a las cuales se han concebido e implementado sus

programas.

Como vanguardia e instrumento mds activo del sector piblico
internacional, el Banco Mundial puede y debe desempefiar un papel mis
decisivo, una vez que sus miembros mds poderosos estén dispuestos a
pemitir que lo haga.

Debe recordarse que en 1981, en un intento por ampliar su programa
de préstamos para el desarrollo energético, el Banco Mundial propuso
la creacién de un organismo afiliado especial dedicado a 1la
energia. Para el quinquenio de 1982-86, se contempld un programa de
préstamos de aproximadamente $ 30 mil millones, el 30% de los cuales
se dedicaria a proyectos de petrdleo y gas. Lamentablemente, este
organismo especial nacié muerto. Esto se debiéd a la fuerte
oposicién expresada por el gobierno de los Estados Unidos (el
contribuyente potencialmente mds grande a cualquier fondo de ésta
indole) a la idea de crear otra organizacién internacional, y a su
conviceidén de que la bisqueda de nuevas reservas de petrdleo y gas,
tanto interna como externamente, debe dejarse enteramente a la
iniciativa de 1las empresas petroleras privadas. En esto, el
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Gobierno de Reagan estaba simplemente avalando los conocidos puntos
de vista de esas empresas estadounidenses y de sus voceros que han
estado viendo con desconfianza y recelo la intromisién del Ranco
Mundial en lo que ellos han llegado a coonsiderar su propiedad
exclusiva. Esto, irdnicamente, a pesar de que el Banco ha declarado
una y otra vez que sus actividades de préstamo en este campo tenian
por fin principal reforzar y suplementar el papel tradicional de las
empresas petroleras privadas.

Aunque la idea del Banco Mundial de tener un organismo afiliado
especial dedicado a energia es loable y debe revivirse pronto,
lamentablmente no ofrece una solucién total al problema de 1los
veinte o treinta paises mds pobre del Tercer Mundo. Esto se debe a
que incluso si suponemos que la nueva afiliada se incline mds a
ayudarlos a ejecutar las operaciones petroleras mis riesgosas
-perforacién de prospeccidén- esta ayuda indudablemente se dard en la
forma de un préstamo que deberd ser reembolsado aunque la
perforacién no produzca un descubrimiento comercial. Evidentemente,
estos paises no pueden asumir esta carga, dados sus recursos
financieros extremadamente limitados.

En 1960, el Banco Mundial reconocidé el caso epecial de estos paises
menos desarrollados al establecer un organismo afiliado separado, la
Asociacion Internacional para el Desarrollo (AID), cuya misién es

otorgarles créditos a 50 afios (sin intereses).

Con la misma intencién, ahora se requiere que el Banco dé otro paso
dedicando una "ventana" especial en su proyectada afiliada, cuando Yy
si se establece para atender las necesidades de este grupo de
paises. Hata que eso se haga realidad, el Banco puede hacer lo
mismo dentro de su actual programa de préstamos para energia. Si es
técnicamente aconsejable, la ventana especial (o fondo rotatorio)
financiaria la exploracién petrolera, particularmente la E;;f_qr_a_q@
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de prospeccidn (cuando las empresas petroleras privadas no pueden o

no estdn dispuestas a hacerlo) y absorberia por si solo la pérdida
que pueda incurrirse si no se hace descubrimiento alguno. En caso
de que se haga un descubrimiento explotable, el gobierno recipiente
tendria que reembolsar al Banco no sdlo toda la inversién, con
intereses, sino también pagarle una compensacién adicional en forma
de una ‘"bonificacién" o "prima" por el riesgo incurrido. Al
hacerlo, las empresas que tienen éxito reabastecerian los fondos de
la ‘"ventana" especial y asi se distribuiria cierto grado de
participacién de riesgo entre los gobiernos recipientes.

las empresas petroleras transnacionales, que el Banco estd
interesado en que participen, tendrian todavia un papel importante
por desempefiar. En vez de asumir por si solas el riesgo de
exploracién, tal como ha sucedido hasta ahora, pueden proporcionar
su tecnologia y experiencia y dirigir los trabajos por cuenta del
pais prestatario, por un honorario fijo. Si sus esfuerzos se ven
coronados por el éxito, sus servicios pueden ser contratados para
desarrollar el descubrimiento y hacerlo producir, ya sea ellas solas
o formando una empresa mixta con el gobierno anfitridén, de acuerdo
con arreglos contractuales justos y realistas por negociarse en el
momento  oportuno. Asi, el Banco Mundial puede continuar
adhiriéndose a su funcidén declarada de "catalizador" de una mayor y

mis equitativa participacién del sector privado internacional.

Finalmente, no es necesario decir que al ampliar su limitado papel
actual en la promocidn del desarrollo de exploraciones petroleras en
el Tercer llvlundo y en los paises menos desarrollados, el sector
piblico internacional y el Banco Mundial en particular, al asumir el
riesgo financiero de 1la perforacién de prospeccién, promoverd
simultineamente dos causas meritorias:
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a. Ayudar a este grupo de paises a encontrar y desarrollar sus

propios recursos, y
b. Reforzar o por 1lo menos mantener Jlas actuales aungue
t
constantemente decrecientes reservas mundiales y ayudar asi a

evitar el déficit de suministros previstos para fines de siglo.

Las implicaciones positivas de estas dos metas para el continlo

progreso, prosperidad y paz del mundo son evidentes.

Epilogo: El Caso del Perii

En este epilogo (cuyo texto todavia estd incompleto) el autor quiere
delinear brevemente los pri‘ncipales acontecimientos desde el inicio
de las exploraciones petr‘oleras en el @_ ;en 1863, cuando se
perforb el primer pozo, hasta 1968, cuando se abolidé el régimen de
concesiones. Los acontecimientos principales en la era posterior a
la nacionalizacién serdn puestos de relieve con especial énfasis en
el papel desempefiado por la empresa estatal PETROPERU en 1la
ejecucibén de las operaciones petroleras, por si sola o en sociedad
con contratistas extranjeros. El Epilogo se concentra luego en
exponer la ayuda externa recibida por PETROPERU hasta ahora del
sector pUblico internacional (tales como los préstamos del Banco
Mundial de 1980 y 1983, y el préstamo del Banco Interamericano de
1981) y argumentaremos scbre la necesidad de ampliar la ayuda de

dicho sector en el futuro inmediato.



i

¥a



(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

NOTAS

National Petroleum Council, Third World Petroleum Develcpment :
A Statement of Principles, Diciembre, 1982

Petroleum Economist, Energy Problems of the Third World,
Octubre, 1981, p. 4I9

The World Bank Annual Report, 1983, p. 42, Tabla I

Petroleum Economist, Abril y Mayo de 1981, pp. 176 y 193
respectivamente.

IDB Annual Report, 1982, p. 47
Petroleum Intelligence Weekly, 26 de Noviembre de 1979, p. 10
0il £ Gas Jounal, 8 de Junio de 1981, p. 65

Platts' Oilgram News, 10 de Diciembre de 1980, p. I y 13 de
Julio de 1982, p. 2

Ia informacion scbre la PCIAC se ha obtenido de diversos
documentos oficiales, especialmente del Informe Anual de 1983.

Platts' Oilgram News, 2 de Diciembre de 1981

Petroleum Economist, Octubre de 1980, p. 453

Platt's Oilgram News, 7 de Mayo de 1982



(13)

(14)

(15)

(16)

The World Bank Annual Report, 1984 p. 14

The World Bank, A Program to Accelerate Petroleum Production
in the Developing Countries, Enero de 1979, p. 6

The World Bank Annual Report, 1984, ps 208 -

Véase una mayor y mds detallada exposicién de este tema en
H.S. Zakariya, The World BAnk and Petroleum Development in the
Third World, Foro scbre Recursos Naturales, Vol. 8, No. 1
(Enero de 1984), pp. 5-23




esan

¥ INSTITUTO DE DESARROLLO ECONOMICO
IDE/ESAN

AV. ALONSO DE MOLINA $/N MONTERRICO CHICO TELEFONO: 35.1760

MARZQ 19856












