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RESUMEN EJECUTIVO

La tesis plantea una propuesta de modelo de mejora para la recaudacion tributaria
en Lima Metropolitana y evalGa econdmica y financieramente este modelo para Lima
Cercado. Dicha propuesta se logra con la implementacion del Sistema Catastral
automatizado, de tal manera que se fortalezca la gestion catastral desde el uso de
informacion cierta, veraz y actualizada, con fines multifinalitario y multiproposito.
Para esto, se consideran los planteamientos normativos, tecnoldgicos vy
administrativos que impactan de manera directa en la gestion del Instituto Catastral
de Lima (ICL), Organismo Publico Descentralizado de

Metropolitana de Lima (MML).

la Municipalidad

La metodologia utilizada en el trabajo de investigacion parte de un analisis
cualitativo que consiste en la busqueda de informacion en materia de gestién catastral
y recaudacion del Impuesto Predial. Asimismo, tiene como base la exploracion del
marco tedrico, normativo, y la realizacion de entrevistas a expertos, como gerentes y
funcionarios, con amplia experiencia en el tema de entidades relacionadas al Catastro

y a la recaudacion del Impuesto Predial.

Esta propuesta toma como referencia los quince factores criticos de éxito
identificados en el analisis comparativo de los modelos catastrales de Peru-Espafia, 10s
cuales en forma conjunta se relaciona con la opinién de los expertos, que ayuda a
diagnosticar la problematica que existe en la gestion catastral del ICL, que tiene

influencia directa en la recaudacion del Impuesto Predial de la MML.

Factores Criticos de Exitos

ITEM FACTORES PERU ESPANA
Instituciones competentes y COFOPRI / SUNARP / INGEMMET / Direccion General del Catastro
funciones MVCS / SENARP / IGN / ICI

2 Colaboracion y Coordinacién

La LSNCP objetivo unificar

52 oficinas de la Direccién General del
Catastro

a) Organicas

CNC / Comisiones Consultivas

6 Organos Colegiados

b) Funciones obligatorias LSNCP responsable actualizar BDC Direccion — General  del  Catastro
responsable
¢) Voluntarias CNC / Negocia contratos y convenios gg{]a\éirn;o Direccion  General  del

3 Catastro y Registro Predial

Declarativo y voluntario, falta catastrar
todo el territorio nacional, no hay
consistencia

Catastro Unico y homogéneo
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SNCP, encargo CNC responsable emitir

Estado responsable de emitir leyes en

4 Competencia Normativa disposiciones  técnicas, Delimitacion | materia catastral, catastro obligatorio
catastro y Registro Predial multiprop6sito y multifinalitario
SNCP/ tiene CNC o6rgano con facultades | Integracién sistematica, normativas,
5 Marco Legal normativas vigentes catastro Gnico
R . S Catastro espafiol su funcion fiscal da
6 Funcion Fiscal Falta capacidad municipalidades soporte gestion tributaria
L o Registro Predial no cuenta con el apoyo | Catastro provee innovacién al Registro
! Funcion Juridica del catastro nacional Predial
e . Catastro espafiol tiene vocacion
8 Catastro Multifinalitario SNCP / no lo tiene proyectado multifinalitaria
9 Informacion contenida en el | Catastros desactualizados / valor catastral | Catastro espafiol provee valor catastral
Catastro referencial Predial suelo y construccion
10 | Relevancia informacién No hay distincion contundente limites %?gisﬂ:ci}é’)ni%gnltsrggicforrei(;lalre\s/:alélceenlea
ambito catastral y registral P
catastral
11 Mecanismo  Mantenimiento Existe un solo mecanismo Existen varios mecanismos
Catastro
Valor Catastral referencial / no es |
12 | Valor Catastral referente al valor del mercado Tiene valor de mercado
Ministerio de Vivienda, Construccion y S
. . . 9 Direccion  General del Catastro,
13 | Gestion valoracion catastral Saneamiento determina el valor catastral valoriza catastralmente los inmuebles
referencial
Tributos relacionados con el - . . Valor catastral es base imponible y
14 valor catastral No e utilizado como base imponible valor referencial de los impuestos
15 | Informatizacion Diferencia de Catastro no relacionados Catastro espafiol con informatizacion

En este sentido, se propone alcanzar una articulacion entre los factores criticos de

éxito y con la opinion de los expertos desarrollar el FODA para conocer nuestras
fortalezas y debilidades frente a la gestion catastral, nuestras oportunidades y
amenazas del entorno externo; una vez implementado el nuevo Sistema Catastral, se
busca con el horizonte de 10 afios lograr inventariar los 180,000 predios que existen

en Lima Cercado.

La base de datos catastral del ICL serd utilizada como plataforma tecnoldgica por
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) para amplien su nimero de predios
de interés a fiscalizar, con lo cual se incrementa el Impuesto Predial a razon del 5%
anual y consecuentemente el ICL también incrementa sus ingresos, segun la Ley de
Tributacion Municipal, el 5% de la recaudacion del Impuesto Predial se destina
Unicamente a financiar el desarrollo y mantenimiento del Catastro distrital (Decreto
Legislativo N° 776, 2005).

Vale precisar que, producto del desarrollo de esta investigacion, se identifica que
del universo de municipalidades solo el 0.3% desarrolla su catastro municipal, esta

cifraincluye a Lima Cercado a traveés del ICL.
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En virtud de lo expuesto, la propuesta para Lima Cercado, resulta aplicable,
porque los resultados de la evaluacion econdmica financiera de la propuesta confirma
que el VAN es positivo de s/. 3°173,674 soles y el TIR de 17.23%, superior al costo

de oportunidad del 8%, con un costo beneficio de 3.15.

Los ingresos que va generar el ICL con el nuevo Sistema Catastral son mayores
que sus costos generando un crecimiento de la rentabilidad, que inicia en el afio cero
con 22.66% Yy termina en el décimo afio con 49.74%, esto permite vincular la gestion
catastral y fiscal de Lima Cercado para incrementar la recaudacion del Impuesto
Predial en 5% anual, optimizando los recursos para atender las demandas y
necesidades de los contribuyentes.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

La investigacion pone en valor la importancia de la administracion tributaria en la
recaudacion del Impuesto Predial. Ademas de reconocerla como principal fuente de
financiamiento de la gestion municipal, toma en cuenta todas las limitaciones que son
producto de las transferencias del Gobierno Central a los Gobiernos Locales. Dichas
transferencias son econémicamente de carécter pro ciclico e implican desarrollar una
planificacion presupuestaria o realizar inversiones de mediano plazo derivadas,
principalmente, del canon minero, cuyos ingresos provienen del impuesto a la renta de
la mineria y del comportamiento de la demanda mundial de los minerales (Vasquez y
Mesias, 2016).

Asimismo, una parte de las transferencias estan condicionadas a usos especificos,

lo cual afecta la autonomia de los gastos de las municipalidades.

Generalmente, las limitaciones generan deficiencias que se detectan en

municipalidades con zonas geogréaficas marcadas por:

e Falta de capacidades técnicas y tecnolodgicas, asi como de infraestructura y

recursos humanos en gestién tributaria.
o Falta de gestion catastral en las municipalidades.
e Brechas tributarias: declaracién, inscripcién, pagos, cobranza y fiscalizacion.
¢ Incipiente cultura tributaria.
Para desarrollar la propuesta de mejora, se estudia el modelo catastral peruano.

La sistematizacion de la informacién catastral se sustenta que al cierre del afio
2018, solo 45,000 predios del total de 180,000 predios que existen en Lima Cercado
se encuentran inventariados catastralmente por el ICL. Como se observa hay una
brecha muy amplia de predios por catastrar, se busca estandarizar los criterios técnicos
para el levantamiento, el mantenimiento y la actualizacion del Catastro a través de

manuales catastrales y directivas técnicas complementarias.

Este trabajo esta dividido en ocho capitulos. El capitulo I, la introduccion, plantea
los objetivos con el fin de desarrollar un analisis extenso que permita realizar la
propuesta para incrementar la recaudacion del Impuesto Predial en la MML,

evaluando a Lima Cercado.



En el capitulo 11, se exploran las bases tedricas del sistema tributario municipal, a
partir de la organizacién administrativa del Catastro, los conceptos y las definiciones

de sus componentes.

En el capitulo 11, se explica la metodologia y los métodos de investigacion
utilizados. Estos ultimos incluyen entrevistas a funcionarios y expertos en materia
predial y catastral, asi como un anélisis de los resultados de las entrevistas realizadas a

los seis expertos.

En el capitulo 1V, se aborda la problematica del Impuesto Predial en el Peru y, de
manera especifica, en la unidad de investigacion que para el presente caso es la MML

con evaluacion a Lima Cercado.

En el capitulo V, se exponen los modelos catastrales de Espafia y Per( con todos
los factores criticos que intervienen en la gestion de cada uno. Asimismo, se detalla
coémo es el actual proceso catastral peruano, cuales son sus procedimientos, quiénes
intervienen y cdmo se genera esta gran base de datos catastral. Ademas, se muestran
las apreciaciones realizadas por los expertos sobre la situacion del Catastro peruano.
Por ello, se analiza el funcionamiento del SNCP, su problematica de carécter legal e

institucional.

En el capitulo VI, se hallan los factores criticos, con los cuales se diagnostica la
situacion actual del Catastro en la MML evaluando a Lima Cercado, considerando su
evolucion hasta el 2004. Luego, se analiza su desempefio desde la creacién del SNCP,
mediante la Ley N° 28294 (Congreso de la Republica — 2004), que abarca el periodo
desde el 2004 al 2017. Todo ello, se complementa con el desarrollo del FODA.

En el capitulo VII, se formula la propuesta de un nuevo sistema de informacion

catastral para el ICL de la MML evaluando a Lima Cercado.

En el capitulo VIII, se detallan los supuestos para efectos de la planificacion,
asimismo se realizara una evaluacion economica financiera de Lima Cercado a partir
del presupuesto para el nuevo Sistema Catastral del ICL, se evaluara la rentabilidad y

luego se calculara el flujo econdmico para saber si la propuesta planteada es viable.

Producto de esta investigacion, se llega a la conclusion de que existe la necesidad
de un nuevo Sistema Catastral para el ICL, en la Municipalidad MML, Dicho

planteamiento conlleva cumplir con las especificaciones técnicas y normativas



vigentes, para la tematica catastral y se mantendra la estabilidad politica, juridica y
economica durante la ejecucion del proyecto, a fin de nivelarse con las tecnologias de
la informacion, si se busca hablar de vinculacion, interconexion y acceso a la base de
datos territorial. Ademas, si se logra este avance, es posible pensar en el uso y
aplicacion del Catastro territorial peruano con fines multifinalitarios, lo que permite

incrementar la recaudacién del Impuesto Predial al pais.

Finalmente, cabe considerar que el Catastro es una herramienta poderosa para la
gestion de las municipalidades y los paises, pues brinda informacién territorial

fidedigna para la toma de decisiones.
1. Antecedentes

Al igual que las 196 municipalidades provinciales, las 1655 distritales y las 2534
de centros poblados, la MML es un 6rgano de gobierno que promueve el desarrollo
econémico local y, por ello, requiere prever la mayor cantidad de recursos para
desarrollar sus actividades (Directorio Nacional de Municipalidades, 2017).

Por esa razon, el financiamiento es un tema clave durante la gestion y el
desarrollo de toda administracion tributaria municipal. De este punto depende la
obtencion de resultados positivos, que permitan la disposicidn de recursos suficientes
para lograr el cumplimiento de un plan de gobierno comprometido con los aspectos
fundamentales del desarrollo local. A saber. obras y servicios publicos,

infraestructura, seguridad ciudadana, educacion, entre otros.

Sin embargo, en vista de los problemas actuales del Servicio de Administracién
Tributaria (SAT), cuyo nivel de eficiencia resulta inadecuada, el nivel de recaudacion
del Impuesto Predial todavia es bajo. Asimismo, los escasos recursos impiden
financiar mejoras e innovaciones para optimizar el proceso de recaudacion: un
panorama que congrega la limitada capacidad técnica, la falta de competencias en el

recurso humano y una incipiente cultura tributaria en los contribuyentes.

Bajo este contexto, este municipio tiene la singularidad de ubicarse en la capital
del Perd. Por eso, resulta necesario establecer los ejes de desarrollo, alineandolos al
desafio de promover el desarrollo econémico, cultural, social y politico de toda Lima

Metropolitana.



Los ingresos de caracter tributario, comprende los siguientes impuestos (ver Tabla
1.1).

Tabla 1. 1 Tributos en nivel de gobierno local

IMPUESTOS TASAS
Impuesto Predial Tasas por servicios publicos o arbitrios
Impuesto al patrimonio vehicular | Tasas por servicios administrativos o derechos

Impuesto de alcabala Tasa de estacionamiento vehicular
Impuesto a las apuestas Tasa de transporte publico
Impuesto a los juegos Tasa de licencia de funcionamiento
Impuesto a los espectaculos Otras tasas

publicos no deportivos
Fuente y elaboracion: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria;

SUNAT (1994)

La recaudacion tributaria municipal presenta muchas brechas de recaudacion, los
mismos que surgen al comparar el nivel de cumplimiento de los contribuyentes con
las obligaciones tributarias establecidas por ley. Estas brechas pueden ser detectadas
por el SAT a través de mejoras y acciones de control y fiscalizacion. Los factores que
determina la brechas de recaudacion de muestran en la figura 1.1.

Figura 1.1. Brechas de Recaudacion Tributaria
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Fuente y elaboracion: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria — Sunat (2002)
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La falta de data territorial sistematizada, organizada y oportuna, genera limitacién
en los procesos de gestion publica local, regional y sectorial. Un problema aun no
resuelto, pues no se considera necesaria la formulacién de una politica publica sobre
esta materia, pese a la comprobada ineficiencia de las entidades generadoras de

Catastro.

El paso lento marca la evolucion del Catastro en el Per(. Este avance se encuentra
rezagado en comparacion con otras entidades proveedoras de informacion de base de
datos sistematizada (INEI, RENIEC, SUNARP), lo que genera un desfase en la
necesidad de uso. Un ejemplo de esta situacion es la institucionalidad del registro de
la propiedad comparado con el Catastro, el registro requiere de informacion de las
caracteristicas de unidades territoriales uso del suelo, titulares, geometria y planos de
predios que sea elaborado por un Catastro oficial; sin embargo, al no existir estos

datos, los procesos de titulacion y registro de propiedad de la tierra se limitan.

A mediados de la década de 1980, y a merced de un convenio de cooperacién
entre Perl y Francia, se impulsa la creacion del ICL y se comienza a aplicar la
metodologia del “Catastro moderno” en la MML. Para ello, se utilizan criterios
novedosos para la época: instrumentos de cartografia, ortofotografias y fichas
catastrales. También se realiza un procesamiento informatico de las fichas para
obtener la base de datos de los procesos masivos del Catastro, aunque fueron

unicamente urbanos (Rivera, 2018).

La Ley N° 28294 (Congreso de la Republica, 2004), tiene como propoésito regular
la integracion y unificacion de los estdndares, nomenclaturas y procesos técnicos de




las diferentes entidades generadoras de Catastro en el pais. Asimismo, plantea que el
SNCP se vincule con el registro de predios de la SUNARP mediante la informacion
catastral que tiene asignado un codigo unico. Hasta la fecha, esto aun no se produce.
Prueba de ello es la inexistencia del catastro municipal, asi como la ausencia de
mecanismos tecnoldgicos de almacenamiento de informacion en la plataforma de base

de datos catastrales.

El SNCP aprueba toda la normativa técnica en materia catastral, estableciendo
manuales de procesos estandarizados para el levantamiento, mantenimiento vy
actualizacion de los predios urbanos y rurales, esto resulta insuficiente para impulsar
la generacion del Catastro en el Perd. Solo 5 municipalidades de un total de 1851
cuentan con procesos catastrales alineados al SNCP. Por ese motivo, después de 14
afios de creacion del SNCP, se debe reflexionar sobre su situaciéon y plantear una

nueva propuesta sobre el Catastro peruano (Rivera, 2018).
1.1.  Motivacion

» Baja recaudacion del Impuesto Predial.

* La existencia de una brecha para un crecimiento en la recaudacion del
Impuesto Predial, en América Latina representa en promedio el 0.47% PBI, en
el Per(1 0.21% PBI y en Espafia el 1.1% PBI.

1.2.  Preguntas de investigacion
1.2.1. Pregunta general

¢ Es posible incrementar el nivel de recaudacion del Impuesto Predial en la MML?
1.2.2. Preguntas especificas

e (Cual es la problematica del Impuesto Predial en el Per?

e ;Cuales son los factores criticos de los modelos catastrales de Peru-Espaiia y

expertos?

e Cudl es la evaluacion econdmica financiera de la propuesta para Lima

Cercado?.
1.3.  Objetivos

1.3.1. Objetivo general



Realizar una propuesta de mejora para incrementar la recaudacion del
Impuesto Predial de la MML.

1.3.2. Objetivos especificos

1.4.

e Descripcion de la problematica de la situacion del Impuesto Predial en el Perd.

e Determinar los factores criticos mediante el andlisis del modelo catastral de

Per( y de Espafia y opinion de expertos.

e Evaluacién econémica financiera de la propuesta para Lima Cercado.

Justificacion y contribucion

Esta tesis se desarrolla por iniciativa de sus autores para proponer un incremento
de recaudacién del Impuesto Predial de la MML evaluando Lima Cercado. Ello
generara propios ingresos de manera sostenible y busca disminuir
significativamente la morosidad en los contribuyentes, a efectos de financiar su

presupuesto de gastos e inversiones.

Actualmente la MML, necesita recursos que sean suficientes para realizar todas
las obras de gran envergadura que planifica, por lo que al carecer de dichos
recursos se limita a esperar las transferencias del Gobierno Central para abarcar
una ejecucién mayor en sus obras. Esta insolvencia para generar mas ingresos

propios se debe a la falta de capacidades técnicas de gestion.

Segin la Ley Organica de Municipalidades, los municipios son instancias
descentralizadas que corresponden a los niveles de gobiernos locales, cuyo rol
consiste en promover un desarrollo integral enfocado en el progreso econémico

local (Ley Organica de Municipalidades, 2003).

De otra parte, la recaudacién actual percibida determina que los contribuyentes no
cuentan con una cultura tributaria, desconociendo la importancia de pagar sus
impuestos, lo que impide satisfacer las demandas de la comunidad y alcanzar la
autonomia fiscal del municipio, procedente del incremento de ingresos por pago
del Impuesto Predial. Un panorama que exige evaluar si el enfoque de obligacion
de cumplimiento con los impuestos y su recaudacion son realmente suficientes

para mejorar la gestion de la MML.

Si se considera al Impuesto Predial como la principal fuente de financiamiento de



los gobiernos locales, la presente investigacion busca establecer estrategias que
permitan su mejora en la recaudacion. Ello elevara la productividad de los ingresos
municipales, que se traducen en el cumplimiento de la ejecucion de diversas obras

ofrecidas para la mejora del desarrollo econémico local.

Del mismo modo, al implementar esta propuesta de mejora en la MML evaluando
a Lima Cercado, se busca resolver el problema de las brechas existentes. Asi se
reducen los niveles de evasion y morosidad entre el valor de los predios para efectos
del pago del Impuesto Predial. Ademas, también se logra mayor agilidad en los
tramites y se gestiona la informacion de manera efectiva y segura: un servicio de

calidad para los contribuyentes y ciudadanos.

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE,
2016), las municipalidades en el Perd, obtienen como total de ingresos tributarios
provenientes del cobro del impuesto sobre la propiedad inmueble, cercanos al 0.4%
del PIB, lo que representa cerca del 2.5% de sus ingresos tributarios, muy por debajo

de otros paises que forman parte de la organizacion (ver tabla 1.2).

Tabla 1. 2 Impuestos sobre la propiedad en % del PIB y del total de ingresos tributarios, 2016

% of GOP / % cel PIB % of otal tax revenue / % del total de ingresos Inidutarios
1990 2000 2010 2015 2016 1920 2000 2010 2015 2016
Aspentin 16 13 26 28 27 114 83 20 &9 &7
Batasrors 0s 0s 12 12 1.2 3B 33 72 &1 53
Bartados 10 15 13 21 21 42 49 42 & 85
Befire | Balice 0s 0s 08 10 08 35 42 30 a7 23
Bokviz 0o 00 03 02 02 o1 0.0 13 o7 o7
Bradd / Beasil 17 24 19 20 20 65 81 59 63 64
Cade 10 13 0s os 1.0 62 70 41 42 50
Colembia 02 10 15 23 21 22 6.6 &7 1.0 107
Costs Rica 03 02 03 04 04 14 (5] 156 15 18
Cuba 0o 0o 00 [1]:] 0.0 00 0.0 o0 Qo 00
gu"::::;_’n’”':" oz 01 02 07 0s 06 12 15 55 48 44
Ecuador 01 01 01 02 0.6 12 06 o7 1.1 29
El Ssivaser 0s o1 0.1 04 0.4 51 07 05 24 22
Guxtematy 00 01 02 01 01 00 10 15 12 0s
Guyara 02 03 03 0s 05 10 18 14 20 20
Hosdusas 01 02 03 08 05 08 16 19 28 23
Jamaics a2 02 02 04 0s 09 0.7 09 17 15
Mexico / México' 02 02 03 03 03 19 1.7 22 20 20
Nicaragua 0o 01 01 02 o a1 s a7 o7
Pasava [/ Pasaed 0s 0s 07 08 06 45 32 44 33 as
Pxagusy 03 0o 03 03 0s 439 0.0 17 1.7 21
Paru / Perl) 19 00 05 04 0 153 00 30 23 25
Trisidad and Tobago / Trinkdad y Tobaga a7 05 03 02 o4 30 25 11 a7 16
Urugasy 16 22 24 21 20 84 103 a1 77 70
Vesemels 01 05 00 00 0.0 03 a7 02 02 03
Lirmephted average ! Promedio no
ponderado
LAC / ALC2 0.6 06 0.7 0s 0.z 37 28 32 34 34
OECD / OCDE?* 1.8 18 1.7 1.9 » 57 55 S5 5.8

Fuente: OCDE, 2015
Elaboracion: Autores de la tesis.



Al respecto, en Ameérica Latina, la recaudacion por cobro de impuestos sobre la
propiedad representa el 0.47% del PIB, sin embargo, en paises de la OCDE representa
un 1.85% del PIB (J. Larios, 2017).

Bajo este contexto, con un escenario de mayor numero de predios dentro de la
localidad y el incremento en la cantidad de transferencias de bienes inmuebles, los
gobiernos locales deberan experimentar un aumento en la recaudacion del Impuesto
Predial.

De acuerdo al desarrollo economico alcanzado por el Perd en los ultimos afios, la
recaudacion tributaria de los gobiernos locales, ha crecido pero en menor proporcién

que los ingresos obtenidos por las transferencias del Gobierno Central.
1.5.  Alcancesy limitaciones
1.5.1. Alcances

La investigacion busca evidenciar la problematica actual del Impuesto Predial en
la MML, presentar una propuesta de mejora para la recaudacion tributaria en Lima

Metropolitana y evaluar econdmicamente y financieramente a Lima Cercado.

Esta investigacion incluye el marco normativo actual, la metodologia de
investigacion, el analisis de los modelos catastrales de Peru-Espafia y expertos, para
determinar los factores criticos y la evaluacion econémica financiera de la propuesta,

comenzando modularmente con Lima Cercado.

En la MML, el ICL tiene la competencia en materia catastral en Lima Cercado y
es el encargado de ser el promotor del desarrollo econémico, es en este sentido, el
Catastro se percibe como una herramienta para optimizar la gestion municipal a través
de la valiosa cantidad de informacién que se puede obtener con la implementacion del

nuevo Sistema Catastral.

La propuesta de mejora puede replicarse en cualquier administracién tributaria
municipal de los distritos de Lima Metropolitana que busque incrementar la
recaudacion del Impuesto Predial. Bajo estos lineamientos este nuevo Sistema
Catastral para Lima Cercado es factible de escalar, visto que la plataforma tecnologica
representa un costo fijo, que se puede instalar en cualquier municipalidad, en cambio
el levantamiento catastral y los gastos administrativos del nuevo Sistema Catastral

representan un costo variable que va a multiplicarse por el universo catastral que



existe en el nuevo municipio que se evaluara.

1.5.2. Limitaciones

El investigacion cuenta con las siguientes limitaciones:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

La tesis se desarrolla con un planteamiento para Lima Metropolitana con

el analisis econdémico financiero que circunscribe a Lima Cercado.

El universo total de predios catastrados en Lima Cercado es de 180,000
predios equivalente al 5.14% del total de 3°500,000 predios existentes en

todo Lima Metropolitana (Romero, 2018).

Una de las principales limitaciones en la presente investigacion esta
relacionada al acceso a la informacion, que permite determinar con
exactitud el potencial recaudador del Impuesto Predial, asi como los 15
factores criticos de éxito por la deficiencia de sus procesos en gestion

catastral.

Otra limitacion a resaltar es la peligrosidad existente en algunas zonas
del Cercado de Lima, por el dificil acceso a los predios durante la
ejecucién del trabajo de campo que realizan los técnicos catastrales,
cuando las personas no permiten el ingreso a sus predios, impidiendo

complementar el trabajo de levantamiento de informacion de campo.

El estudio comprende el ICL y el area de fiscalizacion del SAT.
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CAPITULO Il. MARCO CONCEPTUAL

En este capitulo se explica con referentes al Sistema Tributario Municipal, el
Impuesto Predial y el Catastro como su organizacion, funcion, clasificacion, etc. Las
fuentes utilizadas para el desarrollo de este capitulo son: (Vera Novoa, Actualidad
Gubernamental N°11, 2009 y Neira Reymer, Escuela SAT, 2011).

2.1 Estrategias de recaudacion del Impuesto Predial

Si las aumentaran las transferencias del Gobierno Central y los recursos
recaudados de la municipalidad contindan estancados, se crea una gradual
dependencia de dichos traspasos y se pierde autonomia en un ambito clave para el
desarrollo local.

Cuando una municipalidad depende demasiado de las transferencias del Gobierno
Central o del canon minero, también se torna dependiente de la cotizacion de precios
internacionales y de decisiones presupuestales tomadas a nivel centralizado. Ademas,
se trata de un recurso agotable y, cuando ello ocurre, desaparece el canon recibido en

la actualidad. Asi, la ciudad vuelve a sostenerse con impuestos locales.

No pagar impuestos limita a las autoridades en la cobertura de necesidades de la
localidad. De igual modo, recarga montos excesivos sobre los contribuyentes que
tributan, dotandolos de la enorme responsabilidad de financiar los servicios publicos
para todos y todas.

2.2. Marco conceptual
2.2.1. Sistema Tributario Municipal

a) El Sistema Tributario de las Municipalidades, se rige por la ley especial y el
Caodigo Tributario en la parte pertinente. Ley Organica de Municipalidades,

en el primer parrafo del Capitulo IV de su articulo 70 (Vera, 2009).
b) El término genérico tributo comprende:

- Impuesto: Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacion directa en favor del contribuyente por parte del
Estado.

- Contribucién: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho
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9.

generador beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o

de actividades estatales.

- Tasa: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la
prestacion efectiva por el Estado de un servicio publico
individualizado en el contribuyente. No es tasa el pago que se recibe
por un servicio de origen contractual. Codigo Tributario, Norma I
del Titulo Preliminar (Vera, 2009).

Son Rentas Municipales:
Los tributos creados por ley a su favor.

Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias, multas y derechos creados por su

concejo municipal, los que constituyen sus ingresos propios.

Los recursos asignados del Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN).
Las asignaciones y transferencias presupuestales del gobierno nacional.

Los recursos asignados por concepto de canon y renta de aduana, conforme a ley.

Las asignaciones y transferencias especificas establecidas en la Ley Anual de

Presupuesto, para atender los servicios descentralizados de su jurisdiccion.

Los recursos provenientes de sus operaciones de endeudamiento, concertadas con
cargo a su patrimonio propio, y con aval o garantia del Estado y la aprobacion del
Ministerio de Economia y Finanzas cuando se trate de endeudamientos externos,

conforme a ley.

Los recursos derivados de la concesion de sus bienes inmuebles y los nuevos

proyectos, obras o servicios entregados en concesion.

Los derechos por la extraccion de materiales de construccidon ubicados en los

alveos y cauces de los rios, y canteras localizadas en su jurisdiccion. Ley Organica de
Municipalidades, inc. 9 del articulo 69° (Vera, 2009).

a.

1.

2.2.1.1. Impuestos, tasas y contribuciones municipales
Impuestos Municipales:

El Impuesto Predial grava el valor de los predios urbanos y rusticos. Ley de

Tributacion Municipal, en el articulo 8° del Capitulo I del Titulo II.
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El Impuesto de Alcabala grava las transferencias de inmuebles urbanos y rasticos
a titulo oneroso o gratuito cualquiera sea su forma o modalidad, inclusive las
ventas con reserva de dominio. Ley de Tributacién Municipal, en el articulo 21°
del Capitulo Il del Titulo II.

El Impuesto al Patrimonio Vehicular grava la propiedad de los vehiculos
automoviles, camionetas y station wagon con una antigiiedad no mayor de tres (3)
afios. Ley de Tributacion Municipal, en el articulo 30° del Capitulo 111 del Titulo
Il. (Vera, 2009).

El Impuesto a las Apuestas grava los ingresos de las entidades organizadoras de
eventos hipicos y similares, en las que se realice apuestas. Ley de Tributacion
Municipal, en el articulo 38° del Capitulo IV del Titulo II.

El Impuesto a los Juegos grava la realizacion de actividades relacionadas con los
juegos, tales como loterias, bingos vy rifas, asi como la obtencion de premios en
juegos de azar. Ley de Tributacion Municipal, en el articulo 48° del Capitulo V
del Titulo 1.

El Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos, que grava el monto que
se abona por concepto de ingreso a espectaculos publicos no deportivos en locales
0 parques cerrados, con excepcién de espectaculos culturales debidamente
autorizados por el Instituto Nacional de Cultura. Ley de Tributacién Municipal,
en el articulo 54° del Capitulo VI del Titulo II.

Contribuciones:

1. La contribucion especial de obras publicas grava los beneficios derivados de
la ejecucién de obras publicas por la Municipalidad. Ley de Tributacién

Municipal, en el articulo 62° del Capitulo I del Titulo III.
Tasas municipales:

1. Tasas por servicios publicos o arbitrios: son las tasas que se paga por la
prestacion o mantenimiento de un servicio publico individualizado en el
contribuyente. Ley de Tributacion Municipal, inciso a) del articulo 68° del
Capitulo Il del Titulo HI.

2. Tasas por servicios administrativos o derechos: son las tasas que debe pagar
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el contribuyente a la Municipalidad por concepto de tramitacién de
procedimientos administrativos o por el aprovechamiento particular de bienes
de propiedad de la Municipalidad. Ley de Tributacion Municipal, inciso b)
del articulo 68° del Capitulo Il del Titulo I1I.

Las Licencias de Funcionamiento: son tasas que debe pagar todo
contribuyente para operar un establecimiento industrial, comercial o de
servicios. Ley de Tributacion Municipal, inciso c¢) del articulo 68° del
Capitulo Il del Titulo HI.

. Tasas por estacionamiento de vehiculos: son las tasas que debe pagar todo
aquél que estacione su vehiculo en zonas comerciales de alta circulacion,
conforme lo determine la Municipalidad del Distrito correspondiente, con los
limites que determine la Municipalidad Provincial respectiva y en el marco
de las regulaciones sobre transito que dicta la autoridad competente del
Gobierno Central. Ley de Tributacién Municipal, inciso d) del articulo 68°
del Capitulo Il del Titulo I1I.

. Otras Licencias: son las tasas qué debe pagar todo aquel que realice
actividades sujetas a fiscalizacion o control municipal, con el limite
establecido en el articulo 67. Ley de Tributacion Municipal, inciso e) del
articulo 68° del Capitulo 1l del Titulo Ill. (Congreso de la Republica, Ley de
Tributacion Municipal Decreto Legislativo N° 776, 1993 y Vera, 2009).

2.2.1.2.  Administracién tributaria municipal

Los gobiernos locales administrardn exclusivamente las contribuciones y tasas

municipales, sean éstas ultimas, derechos, licencias o arbitrios, y por excepcién los

impuestos que la ley les asigne. Cddigo Tributario, articulo 52° del Titulo 1 del Libro

Segundo.
2.2.2. Potestad tributaria municipal

2.2.2.1. Potestad tributaria

Los gobiernos regionales y los gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir

contribuciones y tasas, 0 exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites

que sefala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los

principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos
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fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener carécter confiscatorio.
Constitucion Politica del Pert de 1993, segundo parrafo de su articulo 74° (Vera,
2009).

2.2.2.2. Potestad tributaria en los gobiernos locales

Los Gobiernos Locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y suprimir sus
contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su
jurisdiccion y con los limites que sefiala la Ley. Cddigo Tributario en el octavo
parrafo de la Norma 1V (Vera, 2009).

2.2.3. Facultades de la Administracion Tributaria Municipal

Ninguna otra autoridad, organismo, ni institucion, distinto a los sefialados en los
articulos precedentes, podra ejercer las facultades conferidas a los O6rganos
administradores de tributos, bajo responsabilidad. Codigo Tributario, articulo 54° del
Titulo 1 del Libro Segundo (Vera, 2009).

2.2.3.1. Facultad de recaudacion

Es funcion de la Administracion Tributaria recaudar los tributos. A tal efecto, podra
contratar directamente los servicios de las entidades del sistema bancario y
financiero, asi como de otras entidades para recibir el pago de deudas
correspondientes a tributos administrados por aquella. Los convenios podran incluir
la autorizacion para recibir y procesar declaraciones y otras comunicaciones dirigidas
a la Administracion. Coédigo Tributario, articulo 55° del Capitulo I del Titulo Il del
Libro Segundo (Vera, 2009).

2.2.3.2. Facultad de determinacion
Por el acto de la determinacion de la obligacion tributaria:

a) El deudor tributario verifica la realizacion del hecho generador de la

obligacion tributaria, sefiala la base imponible y la cuantia del tributo.

b) La Administracion Tributaria verifica la realizaciéon del hecho
generador de la obligacion tributaria, identifica al deudor tributario,
sefiala la base imponible y la cuantia del tributo. Cddigo Tributario,
articulo 59° del Capitulo Il del Titulo Il del Libro Segundo. (Vera,
2009).
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2.2.3.3. Facultad de fiscalizacion

La facultad de fiscalizacion de la Administracion Tributaria se ejerce en forma
discrecional, de acuerdo a lo establecido en el ultimo parrafo de la Norma IV del

Titulo Preliminar.

El ejercicio de la funcidn fiscalizadora incluye la inspeccion, investigacion y el
control del cumplimiento de obligaciones tributarias, incluso de aquellos sujetos que
gocen de inafectacion, exoneracion o beneficios tributarios. Codigo Tributario,
articulo 62° del Capitulo Il del Titulo 11 del Libro Segundo (Vera, 2009).

2.2.3.4. Facultad de resoluciéon o reexamen

El 6rgano encargado de resolver esta facultado para hacer un nuevo examen
completo de los aspectos del asunto controvertido, hayan sido o no planteados por los
interesados, llevando a efecto cuando sea pertinente nuevas comprobaciones. Codigo
Tributario, articulo 127° del Capitulo I del Titulo I11 del Libro Segundo (Vera, 2009).

2.2.3.5. Facultad de sancién

La Administracion Tributaria tiene la facultad discrecional de sancionar las
infracciones tributarias. Cdédigo Tributario, articulo 82° del Capitulo 111 del Titulo 11
del Libro Segundo. (Vera, 2009).

2.2.3.6. Facultad de ejecucién

La cobranza coactiva de las deudas tributarias es facultad de la Administracion
Tributaria, se ejerce a través del Ejecutor Coactivo, quien actuara en el procedimiento
de cobranza coactiva con la colaboracién de los Auxiliares Coactivos. Codigo
Tributario, articulo 114° del Titulo 11 del Libro Segundo (Vera, 2009).

2.2.4. Marco legal de Impuesto Predial
2.2.4.1. Hecho gravado

El Impuesto Predial grava el valor de los predios urbanos y rusticos. Se considera
predios a los terrenos, las edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que
constituyan partes integrantes del mismo, que no puedan ser separadas sin alterar,

deteriorar o destruir la edificacion. La recaudacion, administracion y fiscalizacion del
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impuesto corresponde a la Municipalidad Distrital donde se encuentre ubicado el
predio. Ley de Tributacién Municipal, art. 8° del Capitulo I del Titulo 11 (Vera, 2009).

2.2.4.2. Predios urbanos y rusticos

a. Predio urbano: Se considera predio a los terrenos, asi como a las edificaciones
e instalaciones fijas y permanentes que constituyan parte integrante de ellos y
que no pudieran ser separadas, sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion.
Reglamento Nacional de Tasaciones del Per(, en su articulo 11.A.01 del
Capitulo A del Titulo II.

- Terreno urbano: se considera terreno urbano al que esta situado en
centro poblado y se destine a vivienda, comercio, industria o0
cualquier otro fin urbano; asi como los terrenos sin edificar, siempre
que cuenten con los servicios generales propios del centro poblado y
los que tengan terminadas y recibidas sus obras de habilitacién
urbana, estén o no habilitadas legalmente. Reglamento Nacional de
Tasaciones del Peru, en su articulo 11.A.02 del Capitulo A del Titulo

I1. (Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento -2007.)

- Edificaciones: se entiende por edificaciones a las construcciones o
fabricas en general. Reglamento Nacional de Tasaciones del Perd, en
su articulo 11.LA.03 del Capitulo A del Titulo Il. (Ministro

de Vivienda, Construccion y Saneamiento -2007.)

- Obras complementarias: son obras complementarias e instalaciones
fijas y permanentes todas las que se encuentran adheridas fisicamente
al suelo o a la construccion, y no pueden ser separadas de éstos sin
destruir, deteriorar, ni alterar el valor del predio porque son parte
integrante y funcional de éste, tales como cercos, instalaciones
exteriores eléctricas y sanitarias, ascensores, instalaciones contra
incendios, instalaciones de aire acondicionado, piscinas, muros de
contencién, subestacién eléctrica, pozos para agua o desague,
pavimentos y pisos exteriores, zonas de estacionamiento, zonas de
recreacion, y otros que a juicio del perito valuador puedan ser
calificados como tales. Reglamento Nacional de Tasaciones del Perd,
en su articulo 11.A.04 del Capitulo A del Titulo Il. (Ministro de
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Vivienda, Construccion y Saneamiento -2007.)

b. Predio rastico: se considera predio rastico a los terrenos ubicados en zona
rural dedicados a uso agricola, pecuario, forestal y de proteccion y a los
eriazos susceptibles de destinase a dichos usos que no hayan sido habilitados
como urbanos ni estén comprendidos dentro de los limites de expansion

urbana.

Forman parte del predio rustico, la tierra, el agua y su ecosistema, asi como las
construcciones e instalaciones fijas y permanentes que existan en él. Reglamento
Nacional de Tasaciones del Perd, en su articulo 111.A.01 del Capitulo A del Titulo II.
(Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento -2007.)

- Terrenos eriazos: se considera terrenos eriazos aquellos que se
encuentran sin cultivar por falta o exceso de agua y los terrenos
improductivos y terrenos riberefios al mar los ubicados a lo largo del
litoral de la Republica, en la franja de 1 km. medido a partir de la
linea de la mas alta marea. En ambos casos se entiende que estos
terrenos estaran situados fuera del area urbana y que no se encuentran
comprendidos en las zonas de expansion urbana sefialados en los
planes urbanos, o en los estudios urbanisticos debidamente aprobados

por autoridad competente.

Se debe exceptuar de esta clasificacion a los terrenos de forestacion y las lomas
con pastos naturales dedicados a la ganaderia. Reglamento Nacional de Tasaciones del
Perd, en su articulo 111.A.02 del Capitulo A del Titulo II1.

- Construcciones e instalaciones fijas y permanentes: son las
edificaciones en general, tales como viviendas, depositos, cobertizos,
talleres, construcciones para beneficio de productos, plantas
industriales, hospitales, campos recreativos, vias, infraestructura de
riego, etc. Reglamento Nacional de Tasaciones del Per(, en su
articulo 111.A.03 del Capitulo A del Titulo Ill. (Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento -2007.)

- Plantacion permanente: se considera plantacion permanente al conjunto

de vegetales establecidos en un predio rastico que son susceptibles de
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explotacion econémica por mas de dos campafas agricolas y que

pertenezca a cualquiera de las categorias siguientes:
a. Frutales.

b.Otras especies cuya produccién se mantenga durante mas de dos afos, sin

necesidad de efectuar nueva siembra.

No se considera plantacion permanente cuando las especies antes citadas se
encuentren aisladamente, pues en este caso su valuacion seria individual. Reglamento
Nacional de Tasaciones del Perq, en su articulo 111.A.04 del Capitulo A del Titulo III.

(Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento -2007.)

Plantaciones anuales: son plantaciones anuales aquellas cuyo periodo vegetativo
normal es igual o menor de un afio. Reglamento Nacional de Tasaciones del Perd, en
su articulo 111.A.05 del Capitulo A del Titulo 111 (Vera, 2009 y Ministro de Vivienda,

Construccion y Saneamiento, 2007)
2.2.4.3. Acreedor del Impuesto Predial

Acreedor tributario es aquél en favor del cual debe realizarse la prestacion

tributaria.

El Gobierno Central, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, son
acreedores de la obligacion tributaria, asi como las entidades de derecho publico con
personeria juridica propia, cuando la ley les asigne esa calidad expresamente. Codigo
Tributario, articulo 4° del Titulo 1 del Libro Primero (MEF, DS N° 133-2013-EF,
2013).

2.2.4.4. Deudor del Impuesto Predial

Deudor tributario es la persona obligada al cumplimiento de la prestacion
tributaria como contribuyente o responsable. Codigo Tributario, articulo 7° del Titulo
1 del Libro Primero (MEF, DS N° 133-2013-EF, 2013).

El caracter de sujeto del impuesto se atribuira con arreglo a la situacion juridica
configurada al 01 de enero del afio a que corresponde la obligacion tributaria. Cuando
se efectle cualquier transferencia, el adquirente asumira la condicion de contribuyente
a partir del 01 de enero del afio siguiente de producido el hecho. Ley de Tributacion
Municipal, articulo 10° del Capitulo 1 (MEF, DS N° 133-2013-EF, 2013).

19



Sujetos pasivos del Impuesto Predial: son sujetos pasivos en calidad de
contribuyentes, las personas naturales o juridicas propietarias de los predios,

cualquiera sea su naturaleza.

Excepcionalmente, se considerara como sujetos pasivos del impuesto a los
titulares de concesiones otorgadas al amparo del Decreto Supremo N° 059-96-PCM,
Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega en
concesion al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios
publicos, sus normas modificatorias, ampliatorias y reglamentarias, respecto de los
predios que se les hubiesen entregado en concesion, durante el tiempo de vigencia del

contrato.

Los predios sujetos a condominio se consideran como pertenecientes a un solo
duefio, salvo que se comunique a la respectiva Municipalidad el nombre de los
condéminos y la participacion que a cada uno corresponda. Los conddéminos son
responsables solidarios del pago del impuesto que recaiga sobre el predio, pudiendo

exigirse a cualquiera de ellos el pago total.

Cuando la existencia del propietario no pudiera ser determinada, son sujetos
obligados al pago del impuesto, en calidad de responsables, los poseedores o
tenedores, a cualquier titulo, de los predios afectos, sin perjuicio de su derecho a
reclamar el pago a los respectivos contribuyentes. Ley de Tributacion Municipal,
articulo 9° del Capitulo 1 (Congreso de la Republica, Ley de Tributacion Municipal
Decreto Legislativo N° 776, 1993).

2.2.4.5. Base imponible del Impuesto Predial

a) Base imponible: La base imponible para la determinacion del impuesto esta
constituida por el valor total de los predios del contribuyente ubicados en

cada jurisdiccion distrital.

A efectos de determinar el valor total de los predios, se aplicara los valores
arancelarios de terrenos y valores unitarios oficiales de edificacién vigentes al 31 de
octubre del afio anterior y las tablas de depreciacion por antigiedad y estado de
conservacion, que formula el Consejo Nacional de Tasaciones CONATA y aprueba
anualmente el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento mediante

Resolucidn Ministerial. Las instalaciones fijas y permanentes seran valorizadas por el
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contribuyente de acuerdo a la metodologia aprobada en el Reglamento Nacional de
Tasaciones y de acuerdo a lo que establezca el reglamento, y considerando una
depreciacion de acuerdo a su antigiiedad y estado de conservacion. Dicha valorizacion

esta sujeta a fiscalizacion posterior por parte de la Municipalidad respectiva.

En el caso de terrenos que no hayan sido considerados en los planos basicos
arancelarios oficiales, el valor de los mismos serd estimado por la Municipalidad
Distrital respectiva o, en defecto de ella, por el contribuyente, tomando en cuenta el
valor arancelario mas proximo a un terreno de iguales caracteristicas. Ley de
Tributacion Municipal, articulo 11° del Capitulo 1 (Congreso de la Republica, Ley de
Tributacion Municipal Decreto Legislativo N° 776, 1993).

b) Base imponible para terminales, pistas de aterrizaje y demas terrenos de los
aeropuertos de la Republica: la base imponible para el pago del Impuesto
Predial correspondiente a los Terminales de Pasajeros, de carga y de
Servicios de los Aeropuertos de la Republica, para efectos del pago del
Impuesto Predial, estd constituida por el valor arancelario del terreno y
valores unitarios oficiales de edificacion vigentes al 31 de diciembre del
afio anterior y a las tablas de depreciacién por antigliedad y estado de
conservacion aprobadas por Resolucion Ministerial del Ministerio de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion. Ley 26836,
articulo 1° (Congreso de la Republica, Ley de Tributacion Municipal
Decreto Legislativo N° 776, 1993).

Precisase que la base imponible para el pago del Impuesto Predial
correspondiente a las Pistas de Aterrizaje, Calles de Rodaje, Avenidas de Acceso,
Plataforma de Aviones y los demas terrenos que conforman la propiedad del
Aeropuerto no comprendidos en el articulo anterior, esta constituida inicamente por el
valor correspondiente al predio rustico mas proximo. Ley 26836, articulo 2°
(Congreso de la Republica, Ley de Tributacion Municipal Decreto Legislativo N° 776,
1993).

c) La depreciacion se determinara de acuerdo a los usos predominantes, con
los porcentajes que se establece en las siguientes tablas. Cuando se trate de
edificaciones especiales o con sistemas constructivos no convencionales, el

perito determinara el porcentaje de depreciacion por antigliedad y uso,
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debiendo fundamentar el criterio técnico adoptado. Reglamento Nacional
de Tasaciones del Peru, en su articulo 11.D.34 del Capitulo D del Titulo Il
(Vera, 2009).

2.2.4.6. Tasas o alicuotas de Impuesto Predial

El Impuesto se calcula aplicando a la base imponible la escala progresiva

acumulativa siguiente:

Tramo de autovaltio Alicuota
Hasta 15 UIT 0.2%
Més de 15 UIT y hasta 60 UIT 0.6%
Mas de 60 UIT 1.0%

Las Municipalidades estan facultadas para establecer un monto minimo a pagar

por concepto del impuesto equivalente a 0.6% de la UIT vigente al 01 de enero del

afio al que corresponde el impuesto. Ley de Tributacion Municipal, articulo 13° del

Capitulo 1.

a)

b)

2.2.4.7. Presentaciones de declaraciones juradas
Los contribuyentes estan obligados a presentar declaracion jurada:

Anualmente, el Gltimo dia habil del mes de febrero, salvo que el Municipio

establezca una prorroga.

Cuando se efectia cualquier transferencia de dominio de un predio o se
transfieran a un concesionario la posesion de los predios integrantes de una
concesion efectuada al amparo del Decreto Supremo N° 059-96-PCM, Texto
Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega en
concesion al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios
publicos, sus normas modificatorias, ampliatorias y reglamentarias, o cuando la
posesion de éstos revierta al Estado, asi como cuando el predio sufra
modificaciones en sus caracteristicas que sobrepasen al valor de cinco (5) UIT.
En estos casos, la declaracion jurada debe presentarse hasta el ultimo dia habil del

mes siguiente de producidos los hechos.

Cuando asi lo determine la administracion tributaria para la generalidad de

contribuyentes y dentro del plazo que determine para tal fin.
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La actualizacion de los valores de predios por las Municipalidades, sustituye la
obligacion contemplada por el inciso a) del presente articulo, y se entender4d como
valida en caso que el contribuyente no la objete dentro del plazo establecido para el
pago al contado del impuesto. Ley de Tributacion Municipal, articulo 14° del Capitulo
1. Congreso de la Republica, Ley de Tributacién Municipal Decreto Legislativo N°
776, 1993).

2.2.4.8. Formas de pago del Impuesto Predial
El impuesto podra cancelarse de acuerdo a las siguientes alternativas:
a) Al contado, hasta el ultimo dia habil del mes de febrero de cada afio.

b) En forma fraccionada, hasta en cuatro cuotas trimestrales. En este caso, la primera
cuota sera equivalente a un cuarto del impuesto total resultante y debera pagarse
hasta el Gltimo dia habil del mes de febrero. Las cuotas restantes seran pagadas
hasta el ultimo dia habil de los meses de mayo, agosto y noviembre, debiendo ser
reajustadas de acuerdo a la variacion acumulada del indice de Precios al Por
Mayor (IPM) que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
por el periodo comprendido desde el mes de vencimiento de pago de la primera
cuota y el mes precedente al pago. Ley de Tributacion Municipal, articulo 15° del
Capitulo 1 (Congreso de la Republica, Ley de Tributacion Municipal Decreto
Legislativo N° 776, 1993).

Tratdndose de las transferencias a que se refiere el inciso b) del articulo 14°, el
transferente debera cancelar el integro del impuesto adeudado hasta el Gltimo dia habil
del mes siguiente de producida la transferencia. Ley de Tributacion Municipal,
articulo 16° del Capitulo 1 (Congreso de la Republica, Ley de Tributacion Municipal
Decreto Legislativo N° 776, 1993).

2.2.4.9. Inafectaciones al Impuesto Predial
Estan inafectas al pago del impuesto los predios de propiedad de:

a. El Gobierno Central, gobiernos regionales y gobiernos locales; excepto los
predios que hayan sido entregados en concesion al amparo del Decreto
Supremo N° 059-96-PCM, Texto Unico Ordenado de las normas con rango de
ley que regulan la entrega en concesion al sector privado de las obras publicas

de infraestructura y de servicios publicos, sus normas modificatorias,
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ampliatorias y reglamentarias, incluyendo las construcciones efectuadas por
los concesionarios sobre los mismos, durante el tiempo de vigencia del

contrato.(Presidente Constitucional de la Republica, 2006).

o

. Los gobiernos extranjeros, en condicion de reciprocidad, siempre que el predio
se destine a residencia de sus representantes diplomaticos o al funcionamiento
de oficinas dependientes de sus embajadas, legaciones o consulados, asi como
los predios de propiedad de los organismos internacionales reconocidos por el

Gobierno que les sirvan de sede.

(@]

. Las sociedades de beneficencia, siempre que se destinen a sus fines especificos
y no se efectle actividad comercial en ellos.

o

. Las entidades religiosas, siempre que se destinen a templos, conventos,

monasterios Y MUSEOoS.

[¢]

. Las entidades publicas destinadas a prestar servicios médicos asistenciales.

—h

El Cuerpo General de Bomberos, siempre que el predio se destine a sus fines
especificos.

g. Las Comunidades Campesinas y Nativas de la sierra y selva, con excepcion de

las extensiones cedidas a terceros para su explotacidén econdémica.

h. Las universidades y centros educativos, debidamente reconocidos, respecto de
sus predios destinados a sus finalidades educativas y culturales, conforme a la

Constitucion.

i. Las concesiones en predios forestales del Estado dedicados al

aprovechamiento forestal y de fauna silvestre y en las plantaciones forestales.

j. Los predios cuya titularidad correspondan a organizaciones politicas como:
partidos, movimientos o alianzas politicas, reconocidos por el 6rgano electoral

correspondiente.

k. Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones de personas con
discapacidad reconocidas por el CONADIS (Registro de organizaciones

conformadas por personas con discapacidad. Ley 29973, articulo 78°).

Los predios cuya titularidad corresponda a organizaciones sindicales,

debidamente reconocidas por el Ministerio de Trabajo y Promocion Social,
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siempre y cuando los predios se destinen a los fines especificos de la

organizacion.

Asimismo, se encuentran inafectas al impuesto los predios que hayan sido
declarados monumentos integrantes del patrimonio cultural de la Nacién por el
Instituto Nacional de Cultura, siempre que sean dedicados a casa habitacion o sean
dedicados a sedes de instituciones sin fines de lucro, debidamente inscritas o sean

declarados inhabitables por la Municipalidad respectiva.

En los casos sefialados en los incisos ¢), d), e), f) y h), el uso parcial o total del
inmueble con fines lucrativos, que produzcan rentas o no relacionados a los fines
propios de las instituciones beneficiadas, significara la pérdida de la inafectacion. Ley
de Tributacion Municipal, articulo 17° del Capitulo 1 (Congreso de la Republica, Ley
de Tributacion Municipal Decreto Legislativo N° 776, 1993).

2.2.4.10. Deducciones del Impuesto Predial

Los predios a que alude el presente articulo efectuaran una deduccion del 50% en

su base imponible, para efectos de la determinacion del impuesto:

a. Predios rusticos destinados a la actividad agraria, siempre que no se encuentren
comprendidos en los planos béasicos arancelarios de &reas urbanas.

b. Predios urbanos declarados monumentos histdricos, siempre y cuando sean
dedicados a casa-habitacion o sean declarados inhabitables por la Municipalidad
respectiva.

c. Los predios urbanos donde se encuentran instalados los Sistemas de ayuda a la
Aeronavegacion, siempre y cuando se dediquen exclusivamente a este fin. Ley de
Tributacion Municipal, articulo 18° del Capitulo 1.

d. Los pensionistas propietarios de un solo predio, a nombre propio o de la sociedad
conyugal, que este destinado a vivienda de los mismos, y cuyo ingreso bruto este
constituido por la pensién que reciben y ésta no exceda de 1 UIT mensual,
deduciran de la base imponible del Impuesto Predial, un monto equivalente a 50
UIT.

Para efecto de este articulo el valor de la UIT sera el vigente al 01 de enero de

cada ejercicio gravable.

Se considera que se cumple el requisito de la Unica propiedad, cuando ademas de
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la vivienda, el pensionista posea otra unidad inmobiliaria constituida por la cochera.

El uso parcial del inmueble con fines productivos, comerciales y/o profesionales,
con aprobacién de la Municipalidad respectiva, no afecta la deduccion que establece

este articulo. Ley de Tributacion Municipal, articulo 19° del Capitulo 1.

e. Los predios ubicados en la Amazonia: Para efectos tributarios, las personas
naturales o juridicas ubicadas en la Amazonia, deduciran del valor correspondiente
a los predios (autovalto), en la forma y el porcentaje que establezca el Reglamento
de la presente ley. Ley 27037, en su articulo 18° del Capitulo Ill. Los beneficios
tributarios contenidos en el presente Capitulo se aplicaran por un periodo de 50
(cincuenta) afios. Ley 27037, en su articulo 19° del Capitulo I11. Congreso de la

Republica, Ley de Promocidn de la Inversion en la Amazonia, 1993).
2.2.4.11. Prescripcién

La accion de la Administracion Tributaria para determinar la obligacion tributaria,
asi como la accion para exigir su pago y aplicar sanciones prescribe a los cuatro (4)
afios, y a los seis (6) afios para quienes no hayan presentado la declaracion respectiva.
Dichas acciones prescriben a los diez (10) afios cuando el Agente de retencion o

percepcion no ha pagado el tributo retenido o percibido.

La accion para solicitar o efectuar la compensacioén, asi como para solicitar la

devolucién prescribe a los cuatro (4) afios. Codigo Tributario, articulo 43°.

La prescripcion sélo puede ser declarada a pedido del deudor tributario. Codigo

Tributario, articulo 47°.
2.2.4.12. Finalidad y distribucion del rendimiento del Impuesto Predial

El rendimiento del impuesto constituye renta de la Municipalidad Distrital
respectiva en cuya jurisdiccion se encuentren ubicados los predios materia del

impuesto estando a su cargo la administracion del mismo.

El 5% (cinco por ciento) del rendimiento del Impuesto, se destina exclusivamente
a financiar el desarrollo y mantenimiento del Catastro distrital, asi como a las acciones
que realice la administracion tributaria, destinadas a reforzar su gestién y mejorar la
recaudacion. Anualmente la Municipalidad Distrital deberd aprobar su Plan de

Desarrollo Catastral para el ejercicio correspondiente, el cual tomara como base lo
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ejecutado en el ejercicio anterior.

El 3/1000 (tres por mil) del rendimiento del impuesto sera transferido por la
Municipalidad Distrital al Consejo Nacional de Tasaciones, para el cumplimiento de
las funciones que le corresponde como organismo técnico nacional encargado de la
formulacion periodica de los aranceles de terrenos y valores unitarios oficiales de
edificacion, de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 294 o

norma que lo sustituya o modifique.
2.3. Conceptos
2.3.1. Potestad tributaria
Es el poder del Estado para crear y regular un tributo, o para exonerarlo.
2.3.2. Sistema Tributario Municipal

Es el conjunto de tributos cuya administracion se encuentra a cargo de las
municipalidades; ademas de las normas tributarias municipales y las entidades

encargadas de administrar tales tributos.
2.3.3. Predio urbano

Terrenos que se encuentran en las ciudades, sus edificaciones y sus obras

complementarias.
2.3.4. Predio rustico

Terrenos que no se encuentran en areas urbanas y son destinados a la actividad

agraria.
2.3.5 Impuesto Predial

Impuesto que grava el suelo (terreno) y las edificaciones (construcciones) que se

levanten sobre él.
2.3.6 Acreedor del Impuesto Predial

Municipalidad en donde se encuentra ubicado el predio, siendo esta encargada de

administrar el impuesto.
2.3.7 Deudor tributario

Son las personas naturales o juridicas propietarias del predio.
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2.3.8 Base imponible
Es el monto sobre el cual se aplica el porcentaje del impuesto.
2.3.9 Inafectacion
No estar obligado a pagar.
2.3.10 Deduccion
Beneficio tributario que busca reducir la base imponible del impuesto.
2.3.11 Padron de contribuyentes prediales
Registro de predios de la MML con orientacion a Lima Cercado.
2.4  Del Catastro al Catastro Multifinalitario
2.4.1 Situacion del Catastro peruano

De acuerdo con la data oficial del Sistema Nacional Integrado de Informacion
Catastral Predial al afio 2017, solo el 0.3% de municipalidades ha logrado realizar el
Catastro y declararse como Zona Catastrada. Son 6 municipalidades a nivel nacional
que se encuentran formalmente catastradas: Miraflores, San Isidro, Los Olivos y Lima
Cercado en Lima y las otras dos (2) municipalidades catastradas estan en provincia:
San Jerénimo en Cusco y Casa Grande en Trujillo (Huerta Benites, F. (2,016).

Impuesto Predial y los gobiernos locales. Espacio para mejorar. Trujillo).

Asi, ante la pregunta acerca de la disponibilidad de informacion como producto
de la implementacion del Catastro en su distrito, y si ha contribuido con el
cumplimiento de metas del plan de incentivos (Pl) a la mejora de la gestion y
modernizacién municipal (P1 afio 2014) promovidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas, del 100% de municipalidades encuestadas (226) respondieron que no.
Entonces, las municipalidades no contemplan al Catastro como un instrumento que
contribuya en el proceso de modernizacién de la gestion municipal; por ello, solo el
23% de las municipalidades indico que cuenta con un sistema de informacion catastral
(Plan de incentivos (Pl) a la mejora de la gestion y modernizacion municipal
Encuesta MEF, 2014)

Es posible que el proceso tecnificado y de alta especializacion para la generacion

del Catastro, sea uno de los factores principales de porque no se desarrolla el Catastro
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en el Per(; debido a limitaciones de indole tecnolégica y de personal especializado.

La generacion del Catastro es de alta especializacion porque, para que exista
Catastro, se contempla la aplicacion de especialidades muy técnicas, relacionadas con
la geodesia, la fotogrametria, la cartografia, el proceso de levantamiento catastral, el
procesamiento de base de datos catastral, entre otros, conforme se describe en anexo

adjunto (ver el anexo 1: procesos necesarios para la generacion del Catastro).

Las instituciones solicitan precision y exactitud, pero todavia no estan dadas las
condiciones para gque se produzca. Como preciso (Erba, 2017), se necesita contar con
informacion muy trabajada y detallada, entonces se sigue sin Catastro, durante mucho
tiempo. Frente a ello, una solucion es iniciar procesos simplificados de Catastro, pero
la costumbre de la “precision geométrica” arraigada en los paises latinos, donde se
privilegia la geometria individualizada de las fincas, en desmedro de la base de datos
territorial integral, genera marchas y contramarchas en la realizacion del Catastro

perfecto o el Catastro basico inicial.

Las diversas entidades relacionadas con el quehacer catastral necesitan mejorar la
precision de la geometria de los predios y la ubicacién espacial referida a la norma
técnica oficial, porque de lo contrario, son observados por el area técnica de la
SUNARP, que ha creado una Base Grafica Registral (BGR) como alternativa ante la
ausencia del Catastro (Rojas, 2016). Para ello, construyé su BGR a partir de la
digitalizacion de los planos de los predios inscritos, generando poligonos de predios
inscritos referidos a coordenadas, pero que no estan soportadas en una cartografia base
oficial, debido a su inexistencia, dado que el ente rector el IGN de la cartografia

nacional, no produce cartografia catastral.
2.4.2 Organizacion del Catastro en el Peru

Por Ley Organica de Municipalidades (Ley 27972, 2003), el Catastro peruano es
responsabilidad de cada una de las 1851 municipalidades provinciales y distritales que
conforman el territorio peruano y hasta el afio 2003, cada municipalidad podia
establecer su propia metodologia para desarrollar su proceso de generacion del
Catastro. A partir del afio 2004 y con la promulgacion de la Ley N° 28294 que cred el
SNCP, se establecié un Unico procedimiento de elaboracidn del Catastro y que esta
disponible desde el afio 2012, fecha cuando se aprobaron los manuales catastrales y

estandares cartograficos para el levantamiento, mantenimiento y actualizacion de los
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predios urbanos y rurales.

A su vez (Portillo, 2009) explica que en Per( coexisten instituciones de la
administracion central y local, que ejercen competencia en materia catastral y dice que
el Catastro peruano se organiza administrativamente, a partir de los modelos de
relacion, coordinacién y colaboracion que pueden surgir entre las entidades de la
Administracion Publica, describiendo su propia clasificacion mediante dos modelos:
el modelo de gestion centralizada, desde la administracion central, y el modelo de

gestion descentralizada, desde los Gobiernos locales y regionales.

Como producto de la investigacion realizada, comprobar que la clasificacion
analizada por (Portillo, 2009), no se conduce actualmente con los modelos de gestion

catastral identificados, siendo tres modelos de gestion del Catastro peruano
Q) El modelo de gestion nacional a cargo del SNCP.

(i)  El modelo de gestion descentralizado a cargo de los Gobiernos locales

y regionales.

(iii)  El modelo de gestion sectorial a cargo de los ministerios, institutos
especializados y organismos publicos, que ejercen competencia en

materia catastral.
2.4.3 Definicion y origenes del Catastro

Si bien para Occidente las correspondencias formales mas antiguas del Catastro se
alinean hacia las anotaciones, registros y representaciones de actividades encontrados
en la decoracion de tumbas hacia el afio 3,000 AC en Egipto; de acuerdo al
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola la palabra “Catastro”
proviene del griego KaTacTIXOV, que significa “registro” (Escuela SAT, 2011) ;
haciendo este referencia al control administrativo en el que se inspecciona la riqueza
de un territorio en general, y no solo la riqueza relativa a los bienes inmuebles urbanos
o rusticos (Escuela SAT, 2011). Asi, la palabra Catastro hace alusion a dos conceptos

principales:
i) Inventario y padron estadistico de las fincas urbanas y rusticas.

ii) Aportacion real que pagaban nobles y plebeyos, que era aplicado sobre todas

las rentas fijas y posesiones.
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De esta manera, y a partir de su pensamiento inicial, el Catastro se circunscribia a
un inventario de datos referenciados hacia la propiedad inmobiliaria, a fin de medir
toda la riqueza, especialmente la inmobiliaria, de un determinado territorio,
transformandose asi, en su forma original, en un instrumento esencialmente dirigido a
facilitar la imposicion tributaria. Para lo cual el territorio fue interpretado inicialmente
mediante esquemas de referencia geografica. Hasta que posteriormente el desarrollo
de técnicas mas elaboradas que permitio la aparicion de la primera cartografia
(Escuela SAT, 2011).

2.4.5 Evolucion general del Catastro

Con el tiempo las administraciones territoriales, en sus diversas formas (ver
figura 2.1), encontraron en el Catastro aplicaciones de bastante importancia que las
fiscales: las relativas a la propiedad privada; y lo estandariza como un registro de
inmuebles con la finalidad de asegurar el transito inmobiliario, constituyéndose asi el
Catastro Juridico. Seguidamente, quedo6 reflejado que el Catastro, ademas, podia
otorgar datos sociales y ambientales de los inmuebles y de las personas, y de las
actividades que lo comparten, ampliandose asi sus aplicaciones originales hacia el
soporte de actividades referentes a la planificacién y el desarrollo (Escuela SAT,
2011). Asi, la vision multifinalitaria del Catastro se inicia con mayor extension a
mediados del siglo pasado, afianzadndose a fines de la década del 90, que preve los
retos del Catastro para los proximos 20 afios basandose en seis afirmaciones centrales
sobre el Catastro para el futuro. Un Catastro organizado a partir de objetos territoriales

con derechos y restricciones:

(i) Dentro de mapas Y registros vinculados o integrados

(i)  Como modelos catastrales

(i) Digitales

(iv) A partir de la coordinacion publico-privado pero con caracter altamente
privado

(V) Capaz de permitir la recuperacion de su inversion

(vi)  Todo esto apuntando a desarrollar hacia una gran estructura digital de datos

espaciales altamente tecnoldgica denominada “e-Catastro”.
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Figura 2. 1 Esquema de la evolucidn del Catastro
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Fuente y elaboracion: Erba, “Catastro Multifinalitario aplicado a las politicas de suelo urbano”, 2008
2.4.6 Modelos y funciones del Catastro

Sin embargo la idea del Catastro multifinalitario se hace notorio al sentido
ordinario como herramienta posible de cumplir con mdltiples propositos, privados o
publicos, la problemética central para su eficiente aplicacién obedece a las
particularidades de su organizacion; pues los diferentes modelos operativos y
organizacionales de los catastros le dan a estos caracteristicas diferentes que influyen
en su finalidad principal, imposibilita en muchos casos lograr esta condicion de
multifinalitarios. Si bien existen varias clasificaciones para ordenar la actividad del
Catastro, son las referentes a sus modelos operativos y organizacionales las mas
importantes (Escuela SAT, 2011). Estos modelos se establecen principalmente a partir

de tres caracteristicas principalmente relacionadas a su finalidad original:
« Administracion y organizacion competente del Catastro
* Relacion entre el Registro de la propiedad y el Catastro.

*Relacion entre el Catastro y el organismo competente en materia de Cartografia
Nacional.
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A. Primera clasificacion:

Por la Administracion competente del Catastro. Esta primera clasificacion del
Catastro (ver Tabla 2.1) se establece a partir de la administracion que presenta la
competencia sobre el Catastro, donde primordialmente se encuentran que los catastros
de maés fortaleza tributaria estan administrados por los sectores de Hacienda o
Economia, mientras que en los otros sectores los catastros con una mejor vocacion
multisectorial aunque de mayor ocurrencia sobre el propio sector, hasta los catastros
abiertamente multifinalitarios, administrados por organismos independientes (Escuela
SAT, 2011).

Tabla 2. 1 Modelos del Catastro segln el tipo de administracion

PRIMERA CALCIFICACION: POR LA ADMINISTRACION QUE RESULTA COMPETENTE.

TIPO DE ADMINISTRACION FINALIDAD PRINCIPAL
Ministerio De Economia Y Finanzas — Hacienda Principalmente Fiscal (tributaria)
Ministerio de vivienda / Medio Ambiente/ Base de datos del territorio, al servicio de diferentes
Administracion Territorial politicas sectoriales.

Instrumento al servicio de las Administraciones
Publicas de gestion no sectorial, o integrada en el
Registro de Propiedad.

Ministerio de Vivienda / Justicia / Administraciones
Publicas de la Propiedad

Agencias, a menudo autofinanciadas, con vocacion
multifuncional y comercial. Elaboran datos basicos que
tienen uso por distintos Ministerios y administraciones
publicas.

Organismos independientes

Fuente y elaboracion: Escuela SAT, Tributacion Municipal, 2011

Otros aspectos relativos a la administracion competente del Catastro estan dados
por:

e Segmentacion por Administraciones, donde el modelo regular es el de una
administracion del Catastro a nivel nacional, con singularidad como el caso de
Alemania con una administracion federal o los casos de Dinamarca, Finlandia y

Estonia con administraciones de tipo local.

e Parcialidad en la Cobertura, pues a veces no hay catastro de construcciones o
edificios; y otras veces el Catastro de construcciones y edificios esta separado del
Catastro del suelo (Noruega, Hungria, Paises de Europa Oriental).

e Colaboracion Interadministrativa, donde en la mayoria de los casos, las
Administraciones local, regional o nacional, tienen alguna participacion en la

formacion y uso de los catastros (Espafia, Reino Unido, Suecia).
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B. Segunda clasificacion: Por la relacion Catastro- registro de la propiedad:

La segunda clasificacion (ver Tabla 2.2) se establece a partir de la relacion entre
el Registro de la Propiedad y el Catastro, tratandose comunmente de instituciones
distintas con menor o mayor grado de integracion, considerando ademas al Registro
como un registro tanto de derechos como de documentos, y considerando también los
efectos del Registro, sean estos de inscripcion constitutiva (sistema germanico) o por
la ineficacia de su nulidad (sistema latino). De esta manera, se tiene basicamente el
modelo latino, esencialmente como un Catastro fiscal; el modelo anglosajén como un
modelo de Registro sin Catastro (base grafica propia), el modelo centro europeo como
un Catastro juridico; y el modelo de los paises procedentes de economias socialistas
que dada su situacion especifica han iniciado sus catastros bajo las orientaciones
contemporaneas de tecnologia y administracion de los catastros multifinalitarios
(Escuela SAT, 2011).

Tabla 2.2 Modelos del Catastro segun relacion con el registro de propiedad

SEGUNDA CLASIFICACION: POR LA RELACION ENTRE EL CATASTRO Y EL REGISTRO DE

PROPIEDAD
CLASES DE MODELO FINALIDAD PRINCIPAL
Latino Fiscal (tributaria)
Centro — europeo Base grafica del Registro de Propiedad
Anglosajon Registro de propiedad sobre otras cartografias.
Paises procedentes de economias socialistas Multiproposito.

Fuente y elaboracién: Escuela SAT, Tributacion Municipal, 2011

C. Tercera clasificacion: Por la relacion entre el Catastro y el organismo

capacitado en materia de cartografia nacional:

La tercera clasificacion (ver tabla 2.3) establece que los procesos de generacion
de informacion cartografica son mayormente costosos y especializados, obligando a la
reduccidn de recursos tecnoldgicos a través de una gestion a nivel nacional; resultando
asi un modelo juridico-fiscal econdmico donde una misma institucion genera la
cartografia sea para Registro, el Catastro u otros; y otro modelo multifinalitario donde

la cartografia es generada por instituciones independientes.
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Tabla 2. 3 Modelos del catastro seguln relacién con ente rector de cartografia

TERCERA CLASIFICACION: POR LA RELACION ENTRE EL CATASTRO Y EL ORGANISMO
COMPETENTE EN MATERIA DE CARTOGRAFIA NACIONAL

CLASES DE MODELO FINALIDAD PRINCIPAL
Misma institucién competente que en muchos casos
hace del Catastro la base grafica del Registro de Fiscal (tributaria): Juridica y Econémica.
Propiedad
Instituciones independiente Multifinalitarios

Fuente y elaboracion: Escuela SAT, Tributacién Municipal, 2011.

Dada la variedad de modelos resultantes por cada tipo de clasificacion se puede
explicar que aun exista un gran desacuerdo para organizacion, generandose asi toda
una posterior problematica para la necesaria cooperacién entre entidades privadas y
publicas, que posibilitan que el Catastro se desarrolle hacia una gran infraestructura de
informacion territorial disponible para todas las Administraciones fedatarios,
empresas, publicas, y ciudadanos en general. No obstante esta variedad, y
considerando que nuestro modelo catastral peruano principalmente proviene del
Catastro francés es extraordinario tener como referencia el panorama actual del
Catastro en la Unién Europea, que si bien no existe un Gnico modelo catastral, este es
de competencia del Estado (a excepcion de Alemania) de manera de congregar aunque
con diversas opciones sobre el Ministerio responsable; y que los Paises que procedian
de economias socialistas han fortalecido sus catastros iniciando casi desde cero,
incluyendo totalmente una vision multifinalitaria basada en la coordinacion
multinivel, multisectorial y en la tecnologia de vanguardia (Escuela SAT, 2011). Asi,
con esta referencia, independientemente de las complejidades de los modelos
organizacionales y operativos bajo los cuales se concibieron inicialmente, la tendencia
general es lograr la condicion multifinalitaria o multipropdsito, cumpliendo

especialmente las siguientes funciones generales (ver tabla 2.4):

Tabla 2. 4 Tendencia actual de las funciones y la finalidad del Catastro

FUNCION FINALIDAD
Fiscal Base para tributos inmobiliarios (Impuesto Predial).
Juridica — Civil Apoyo al derecho de propiedad

Gestién de Recursos Naturales o de actividades

Economia — Social . . . .
agricolas, equipamiento y urbanismo.

Referencia en operaciones que precisan conocer la

Documental o administrativa - . NS o
realidad inmobiliaria: empleo para estadisticas.

Técnica Cartografia a grandes escalas.

Fuente y elaboracién: Escuela SAT, Tributacion Municipal, 2011
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Finalmente, es importante resaltar que los catastros mas exitosos en relacion a la
realizacion de su condicidon de multifinalitarios, no necesariamente vienen de alguin
modelo catastral Unico, pero casi siempre de catastros cuyas actividades y funciones

se encuentran reguladas o normadas por un Unico 6rgano rector.
2.4.7 Ele-Catastro

El cambio sobre la vision del Catastro se corresponde también con la
transformacion de la relacion sociedad-gobierno y el surgimiento de los conceptos de
gobernanza y gobernalidad, sustentadas por las tecnologias de la informacién como
expresion natural del nuevo arquetipo de la sociedad de la informacion. Bajo esa
proyeccion, dentro del denominado gobierno electrénico, el Catastro también a una
nueva dimension a partir del desarrollo de las tecnologias de la informacion TIC,
permitiendo mejorar la construccion y el acceso a la informacion catastral tanto para
la esfera publica como para la privada en favor de una mejor administracion del
territorio. Asi, al permitir disminuir un territorio a una escala obligatoria para lograr
una vision integral del mismo, los catastros resultan siendo las organizaciones
naturalmente mejor posicionadas para administrar la conformacion de estructuras de
datos espaciales privadas y publicos; desde luego, de manera necesaria, bajo las
caracteristicas de las TIC y la condicion de multifinalitarios. Debe apuntarse que
especificamente estas caracteristicas se compensan usualmente con el desarrollo de
catastros sustentados operativamente en la implementacion de los denominados SIG o

Sistemas de Informacion Geografica (Escuela SAT, 2011).
2.4.8 Sistemas de informacién geografica

Los Sistemas de Informacion Geogréfica son una agregacion organizada de
hardware, software y datos geograficos disefiados para capturar, almacenar,
manipular, analizar y desplegar en todas sus modos la informacion geograficamente
referenciada y almacenada en capas tematicas, permitiendo visualizar los datos
geograficos y alfanuméricos de manera total e integrada mediante mapas (ver figura
2.2).
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Figura 2. 2 Esquema de capas de informacion tematica de un sistema de informacion geogréafica
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Fuente y elaboracién: Escuela SAT, Tributacion Municipal, 2011

La caracteristica central de los SIG es que no son sistemas independientes sino
por el contrario se interrelacionan con otras tecnologias como los sistemas
administradores de bases de datos, los productos de la teledeteccion (que generan las
imagenes satelitales y aerofotografias), los sistemas de posicionamiento global
satelital GPS, esto motiva que sea regularmente utilizada por los diferentes sectores
del gobierno como demografia, educacion, salud, marketing y seguridad, entre otros,
caracterizandolos como una herramienta fundamentalmente multifinalitaria (Escuela
SAT, 2011). (Ver figura 2.3).

Figura 2. 3 Visualizacion geografica de informacion en un sistema de informacion geogréfica
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Fuente y elaboracion: Escuela SAT, Tributacion Municipal, 2011
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Un SIG necesita necesariamente estar estructurado en base a un Catastro
multifinalitario; y este atributo a menudo lleva a pensar que un Catastro
Multifinalitario es un SIG con determinadas funciones lo cual es falso. Si bien los SIG
son muy importantes, es factible estructurar en un Catastro Multifinalitario totalmente
analégico (al menos en centros urbanos de poca extension territorial y de recursos
limitados), pues un Catastro multifinalitario fundamentalmente se basa en la
interoperabilidad de la informacién, como resultado de altos niveles de coordinacion
entre las diversas entidades generadoras de informacion, independientemente de sus

formas de explotacion tecnoldgica (Escuela SAT, 2011).
2.4.9 Catastroy el Impuesto Predial en el Peru

A diferencia de otros paises de la regién, en el Peru se presenta una situacion
excepcional en relacion al Catastro y el Impuesto Predial, generada primordialmente
por la normatividad vigente de ambos conceptos, resultando por un lado un Catastro
inmobiliario con escaso potencial fiscal y un Impuesto Predial que es muy complejo

para su eficiente administracion.
2.4.10 Aspectos generales del catastro en el pais
A. Administracion general de las actividades del Catastro

En el Pert el Catastro presenta caracteristicas propias, pues no corresponde
totalmente a un Unico modelo catastral dentro de las clasificaciones presentadas en el
capitulo anterior, sino se desarticula segin sus actividades internas de acuerdo a
nuestra normativa particular, desfigurando asi la finalidad principal inherente a cada
modelo catastral. Es asi que, en términos de organizacion competente, que los
diversos aspectos del Catastro son administrados por diferentes organismos (Ver
Tabla 2.5).

Tabla 2. 5 Normatividad, actividades y funciones del Catastro en el Per(

Catastro urbano en el Peru

Actividad Normativa principal Entidad responsable
Normalizacion Ley 28294 Ley del Sistema Representantes de SUNARP,
Nacional Integrado de Catastro COFOPRI, Gob. Regionales,

(Congreso de la Republica, 2004). Municipios provinciales y
distritales, IGN, INACC
Levantamiento de informacion Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades del pais.
Municipalidades, articulos 74 y 79:
Organizacion de espacio fisico y
uso de suelos Congreso de la
Republica, 2003a).
Valorizacion Decreto Legislativo 776, Ley de Ministerio de Vivienda y
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Tributaciéon Municipal, articulo 11.  Construccién
Reglamento Nacional de
Tasaciones del Pert (Congreso de
la Republica, 2003b).
Registro de la Propiedad Ley 26366, Ley de Creacion del Ministerio de Justicia (SUNARP)
SNRP, y la SUNARP (Congreso de
la Republica, 1994).
Cartografia Normativa diversa Municipalidades, COFOPRI,
SUNARP, IGN, entre otros.

Fuente y elaboracion: SAT

Este modelo de organizacion con funciones y actividades detalladas, crea un conflicto
entre las finalidades fiscales (tributarias), registrales y de base de datos de inmuebles
para la planificacion, resultando que: Por una parte, los valores para la aplicacion de
los impuestos relativos a la propiedad inmobiliaria son determinados por el Gobierno
Central a través del MVCS; mientras que la propiedad es declarada y administrada por
el Ministerio de Justicia, quien tiene a cargo la administracion de la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos (SUNARP); sin que ambos mantenga relacion alguna
en cuanto a la informacidn literal o cartogréafica de su competencia (Escuela SAT,
2011).

Asimismo las areas de MVCS, por estar en el Gobierno Central, se encuentran
distantes del impacto final de su funcion en el ciudadano y su obligacion tributaria
traducida como el Impuesto Predial, disgregdndose toda posibilidad de retorno o
feedback requerida para el ajuste de los procesos de valorizacion. Esto al margen que
de acuerdo a la Ley de Tributacion Municipal parte del beneficio del Impuesto
Predial, financia la actualizacion de valores unitarios y de aranceles, con un resultante

conflicto entre el Gobierno Central y gobiernos locales.

Por otra parte, los impuestos concernientes a la propiedad inmobiliaria son
administrados localmente por las municipalidades, primordialmente a partir de
informacion declarativa; donde no se utiliza para tal actividad la informacion catastral
levantada, sin embargo esta si es utilizada por algunas municipalidades de forma
referencial para la fiscalizacion del impuesto. Y en todos los casos no se comparte la
informacién centralizada de inmuebles, sea cartografica o alfanumérica, ni con el
Registro de Propiedad administrados por el Ministerio de Justicia, ni con las areas de
valorizacion del MCVS (Escuela SAT, 2011).

Por dltimo, en lo que respecta a las actividades de generacion de cartografia

realizada por los organismos competentes en materia cartografica, se presenta una
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duplicidad de funciones, toda vez que tanto los Registros Publicos (RRPP), y algunos
municipios distritales producen bases cartogréaficas propias. De la misma forma,
diversas entidades del Gobierno Central como el Instituto Geografico Nacional (IGN),
la Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), el Sistema de
Informacion para Gobiernos Descentralizados (SIGOD), entre otros, repiten estas
funciones que, dada la especializacion requerida, ha vuelto mas costosa la inversion;
esto, en la mayor parte de los casos, totalmente al margen de la Infraestructura de
Datos Espaciales del Pera (IDEP), que pertenece a la Presidencia del Consejo de
Ministros a través de la Oficina de Gobierno Electrénico e Informatico (ONGEI), Asi,
esta peculiar situacion del Catastro en el pais ha motivado que en las diferentes
localidades a nivel nacional los municipios laboren sin Catastro; municipios con
catastros incipientes, municipios con Catastro en proceso de desarrollo; y, municipios
con catastros altamente tecnificados; donde el grado de avance depende directamente
de los recursos de cada municipio y su adaptacion de gestion a partir del
entendimiento del Catastro, no s6lo como una herramienta para fines fiscales sino
como una plataforma tecnolégica de informacion territorial importante para el
desarrollo (Escuela SAT, 2011).

En conclusion, a diferencia a otros modelos del Catastro que concentran sus
competencias catastrales en una sola entidad de alcance nacional o local con fines
multifinalitarios, el modelo catastral peruano no estad conformado de una unica entidad
destinada exclusivamente a realizar funciones catastrales, sea ésta de nivel nacional,
regional o local. Esto se debe principalmente a que el marco legal vigente promueve la
distribucion de las funciones catastrales en diversas entidades de los distintos niveles
de gobierno (las Municipalidades, el MVCS, el Ministerio de Justicia, COFOPRI, el
Catastro Rural, el Catastro Minero, entre otros), de modo tal que los diversos catastros
generados resultan aislados, limitandose sélo al cumplimiento de las funciones y fines
asignadas por ley a las diversas entidades generadoras de Catastro (Escuela SAT,
2011).

B. Principales acciones para la normalizar el catastro en el pais

- EI 21 de julio de 2004, se publico la Ley N° 28294 (Congreso de la Republica,
2004) Ley del Sistema Nacional del Catastro Integrado, con la finalidad de

establecer estandares nacionales para las diferentes entidades generadoras de
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Catastro, asi como incentivar su vinculacion con el Registro de Propiedad. Sin
embargo, los alcances de la referida ley s6lo promueve regular una futura
integracion entre dichas entidades, mas no podran asegurar el desarrollo de los

catastros locales.

El 10 de febrero de 2006 se aprobd el Reglamento de la Ley que crea el
Sistema Nacional Integrado de Catastro y su vinculacion con el Registro de
Predios - Ley N° 28294, con los objetivos especificos para unificar e integrar
los estandares, nomenclaturas y procesos técnicos de las Entidades
Generadoras de Catastro de predios, regular procedimientos de levantamiento,
mantenimiento, actualizacion y publicidad de informacion catastral de fin

multifinalitario.

El 30 de octubre de 2007, mediante RESOLUCION MINISTERIAL N° 126-
2003-PCM, se ratifico el Comité Permanente Coordinador de la Infraestructura
de Datos Espaciales del PerG (IDEP), como un conjunto de politicas,
estandares, organizaciones, recursos tecnoldgicos para incentivar la
produccién, obtencion, uso y acceso al informacion georreferenciada de

cobertura nacional como base para el desarrollo socioeconémico del pais.
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CAPITULO I1l. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En este capitulo se describe los métodos empleados en el desarrollo de la tesis. De
la misma manera, se detallan las caracteristicas, las diferencias y los puntos de
encuentro de los principales enfoques en el disefio de la investigacion, fundamental
para la ejecucion del estudio en el que se definen el tipo de datos cualitativos a

recolectar (por ejemplo, el lugar de aplicacion para la propuesta).
3.1.  Descripcion de la metodologia

El nivel de esta investigacion es descriptivo, pues se analiza la problematica de la
actual administracion tributaria en la recaudacion del Impuesto Predial de la MML. A
partir de esto, se elabora una propuesta de mejora para aumentar la recaudacion
(Bunge, 1969).

3.2.  Proceso de la metodologia de investigacion

En la Figura 3.1, se muestra de manera resumida la metodologia de esta
investigacion, la cual se subdivide en cuatro etapas. La primera etapa, denominada
exploracion, presenta la revision y consulta de literatura, el marco conceptual, el

sistema tributario municipal y el marco legal del Impuesto Predial y Catastro.

La segunda etapa, denominada benchmarking, comparacion del modelo catastral
PerG-Espafiol y los factores criticos de éxito.

La tercera etapa es el disefio, la guia de preguntas para la retroalimentacion de las
opiniones de expertos en Impuesto Predial y Catastro sobre la importancia de
incrementar la recaudacion del Impuesto Predial, analisis de los resultados, lo cual
sirve para definir la validacion de los factores criticos de éxito.

La cuarta etapa es el diagnostico, se desarrolla el FODA, se elabora la propuesta
que debe aplicarse en la MML con la evaluacién de Lima Cercado y se definen los
supuestos de la propuesta. Esta iniciativa corresponde al incremento de recaudacion
del Impuesto Predial; para lograrlo, se desarrolla una evaluacion economica financiera

y finalmente las conclusiones.
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Figura 3. 1 Metodologia de investigacion
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Fuente y elaboracion: Autores de esta tesis

3.3. Disefio de la investigacion

El disefio detallado y trabajado pertenece al enfoque cualitativo, que estudia las
teorias y estrategias respecto a la recoleccién de datos.

En esta investigacion, la recopilacion de informacion es una de las etapas mas
complejas de llevar a cabo. Debido a que debe ser completa, se realiza de la manera
mas objetiva posible, con el fin de registrar no solo lo visible y evidente, sino también
lo que no puede captarse a simple vista.

3.4. Recoleccion de informacion

Se realiza la identificacion de factores criticos de éxito, como base de la
recoleccion de informacion relevante para la evaluacion y el desarrollo de

interpretaciones particulares del grupo, de tipo:

Administrativos

Legal

Gestion

Sistemas
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Se pone énfasis en las caracteristicas de la investigacion y la solidez de la
metodologia sobre la que se basa esta propuesta, la cual cuenta con varias fuentes

clasificadas como primarias y secundarias.
3.4.1. Fuentes primarias

Las fuentes primarias utilizadas para esta tesis son de dos tipos: entrevistas a
especialistas y a funcionarios con experiencia en Catastro e Impuesto Predial. Asi, los

datos primarios son obtenidos a partir de la realizacion de las entrevistas. Fig. 3.2.

Entrevista es la fuente principal de informacion que se utiliza en el desarrollo de
esta investigacion. Su disefio responde a un protocolo, asi como a una guia
representada en un cuestionario compuesto por diez preguntas (Anexo 2) que son

formuladas como si se trataran de una conversacion, con un enfoque abierto.

También se emplea el muestreo no probabilistico, que involucra el juicio del
investigador. Asi, se seleccionan a los expertos mas representativos. En su mayoria,
las entrevistas son grabadas; las que no se realizaron bajo este formato por peticion del
entrevistado, son aprobadas por el mismo a partir de la copia de una transcripcion

enviada para su visto bueno.
3.4.2. Fuentes secundarias

Proveen informacién valiosa, aunque no son obtenidas directamente por los
autores de esta tesis. Estan conformadas por estudios sobre el desarrollo econdmico
local, revistas, informacion sobre gestion municipal, desarrollo local e informacién
variada disponible en el centro de documentacion de la Universidad Esan y en sitios
web, y datos estadisticos de la MML Los datos secundarios se obtienen al analizar

documentos, archivos y registros.

Como informacién secundaria que brinde soporte a las entrevistas, se utilizan
documentos, archivos y registros capaces de consolidar la informacion. Entre ellos, se

encuentran los datos de instituciones relacionados al Impuesto Predial y Catastro.
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CAPITULO 1V: DESCRIPCION DEL IMPUESTO PREDIAL EN EL PERU

Describiendo la situacion actual del Impuesto Predial en el Pert y las principales
causas que impide a las Municipalidades contar con una autonomia financiera

respecto a este impuesto.
4.1. Situacion actual de los impuestos a la propiedad en el Pert

Un problema central de los gobiernos subnacionales es la baja recaudacion de los

tributos patrimoniales, que contempla tres puntos:
i) Las escasas Y estrechas bases imponibles.

i) El bajo esfuerzo tributario reforzado por la existencia de los sistemas de

transferencias desde el Gobierno Central.

iii) Las limitaciones técnicas en la administracion de los tributos asignados (Sabatini
y Jiménez, 2017).

Las dificultades para la actualizacion de los registros catastrales en algunos paises
de la region, tienen su origen en la necesidad de sistemas de informacion no sencillos,
que incrementan el costo de la recaudacion (ver figura 4.1).

Figura 4. 1América Latina (9 paises): estructura relativa y nivel de los ingresos tributarios de los

gobiernos subnacionales, 2014 (en porcentajes de la recaudacion subnacional total y del PIB)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
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4.2. Situacion actual del Impuesto Predial en el Peru

Siendo el impuesto mas importante que recaudan las municipalidades en el

pais.

En el 2016, la recaudacion de Impuesto Predial es de S/ 58,9 millones (incluye el
impuesto corriente de afios anteriores), aquello representa un ascenso real de 1 % en

comparacion del afio 2015, con s./ 56,4 millones.

Figura 4. 2 Recaudacion de Impuesto Predial, 1997 — 2016 (millones de soles)
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Fuente y elaboracién: Gerencia de Finanzas Sistema de la Administracion Tributaria. Oficina de

Planificacion y Estudios Econdmicos del SAT, 2017.

En cuanto a los ingresos obtenidos por dicho impuesto en el 2016, alcanzaron un
cumplimiento de 98% respecto a lo proyectado.

Figura 4. 3 Recaudacion de Impuesto Predial, 1997 — 2016 (millones de soles)
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Fuente: Sistema de la Administracion Tributaria — Oficina de Planificacion y Estudios Econémicos,
Gerencia de Finanzas.

Elaboracién: SAT — Oficina de Planificacion y Estudios Econémicos, 2017.
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4.2.1. Impuesto Predial y los gobiernos locales

Entre el 2012 y el 2015 a nivel pais el Impuesto predial representdé en promedio
un poco mas del 50% del total de impuestos municipales, y que en una comparacion
internacional su recaudacion se perfila para mejorar en el Peru (Instituto de Economia
y Empresa escribid, articulo “Impuesto Predial y los gobiernos locales. Espacio para

mejorar”).
4.2.2. Impuesto Predial en la agenda del gobierno

En el Marco Macroeconomico Multianual 2018 - 2021, se sefiala un incremento
en el fortalecimiento del impuesto predial para los afios 2019-2021, asi como la
reduccion de exoneraciones tributarias y la mejora de los indices de evasion vy
fiscalizacion (MMM-MEF, aprobado el 23.08.2017).

4.2.3. Tecnicoy lo politico en el predial

Més alla del aspecto técnico, relacionado con la calidad de un Catastro capaz de
maximizar la recaudacion del Impuesto Predial, el problema de fondo respecto al
Impuesto Predial es también, lo politico. Este punto se forma de acuerdo a las
percepciones del ciudadano sobre la efectividad del Estado en la provision de

servicios publicos financiados con dicho impuesto (J. Larios, 2017).

En América Latina, la recaudacion del Impuesto Predial es escasa, pues representa el
0.47% del PIB (1.85% del PIB en paises de OECD), mientras en el Peru alcanza el
0.21% (la recaudacion a nivel local en los paises de la OECD alcanza el 1.00% del
PIB) (J. Larios, 2017).

Igualmente, segin un reciente estudio (BID, junio 2017), actualmente muchas
municipalidades ordenan la informacién del Impuesto Predial de acuerdo al nimero
de codigo catastral, pero si lo hicieran de una forma distinta como por ejemplo: segun
el RUC, afadirian el pago de arbitrios y tasas de servicio a esta base de datos. Asi, se
obtiene una vision global sobre sus contribuyentes quiénes tienen mas de un predio,
qué tipo de actividad economica tienen, quiénes accede a privilegios de exencion del

Impuesto Predial y se verificandose su calificacion para las exenciones (BID, 2017).
4.2.4 Autonomia tributaria subnacional en américa latina

La definicion de los ingresos subnacionales propios, emitida por la CEPAL, como
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aquellos tributos sobre los que tienen potestades discrecionales los gobiernos
subnacionales a fin de determinar la carga impositiva en los ciudadanos (Brosio y
Jiménez, 2012). Se ejerce a través de tres instrumentos: fijacion de alicuota
impositiva, administracion tributaria y determinacion de la base imponible. Los
ingresos fiscales totales de estos gobiernos crecen de manera sostenida hasta el 2014,
con una caida en los dos ultimos afios. Dicho aumento se debe a la importancia de las
transferencias provenientes de los gobiernos centrales. En promedio, las transferencias
totales aumentaron del 2.6% del PIB en el 2000 a un 3.9% en el 2016. Entre tanto, los
ingresos tributarios subnacionales apenas pasaron del 1.9% del PIB al 2.5% durante el

mismo periodo, como se observa en la figura 4.4.

Figura 4. 4 Ingresos fiscales subnacionales (porcentaje del PIB)
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Fuente y elaboracién: CEPAL, 2018.

En la siguiente figura 4.5 se observa, la actual distribucion de financiamiento de
los gobiernos subnacionales en los paises latinoamericanos, agrupado en gobiernos
locales. Cabe resaltar las diferencias entre los paises de bajo analisis y en los ingresos
fiscales disponibles en los niveles de gobierno, como se observa en la mencionada

figura 4.5.
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Figura 4. 5 Composicién de ingresos fiscales de los gobiernos subnacionales de América Latina, por

tipo de cobertura institucional (2016). Gobiernos locales (en porcentaje del PIB)
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Fuente y elaboracién: CEPAL, 2018.

En lo que corresponde a Pert y Uruguay, las transferencias ascienden a 1.7% y
0.9% del PIB respectivamente, con un peso relativo superior al 50% y al 24% en cada
una de sus respectivas estructuras de ingresos fiscales, resultando visible la dificultad
de aprovechar las potestades tributarias ya disponibles, como se observa en los magros
ingresos generados por el Impuesto Predial en los paises de América Latina. Como se
puede apreciar en la figura 4.6.

Figura 4. 6 Evolucién de los ingresos tributarios en ameérica latina por base imponible (porcentaje del
PIB)
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Fuente y elaboracion: OCDE/CEPAL/CIAT/BID, 2018.

De la figura 4.6. se muestra que los impuestos que gravan a la actividad
econOmica tienen mayor peso dentro de la recaudacion tributaria subnacional, si bien
registran un crecimiento significativamente menor que los impuestos sobre la misma
base impositiva a nivel de Gobierno Central (BID — CEPAL — CIAT — OECD, 2018).
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4.3. Problematica del Impuesto Predial desde el enfoque catastral en el Peru

La problematica en torno al Impuesto Predial se suele enfocar, principalmente, en
sus aspectos sociales, econdmicos, de gestion y juridicos. De este modo, quedan
rezagados los puntos relativos al Catastro, que poco se consideran en las partes

relevantes de la problematica.

El modelo peruano catastral, ha sido heredado del modelo cuya finalidad era
fiscal, sufriendo una derivacion de funciones y competencias en su adaptacion a
nuestra realidad. En este sentido, se formula un enfoque de la problematica del

Impuesto Predial en el Per( desde la Optica del Catastro a partir de:
e Sus origenes y su concepcion original.

e Los modelos de organizacion para su aplicacion efectiva.

e Su transformacion a lo largo del desarrollo de las sociedades.

e Sus particularidades normativas y de gestion en el caso peruano.
e Su relacién con el Impuesto Predial.

Asimismo, se identifican las lineas de accion necesarias para remodelar el
sentido de la actividad catastral en el pais, convirtiéndose en una herramienta eficiente

para la toma de decisiones orientadas al desarrollo (Neira, 2004).
4.4. Factores para la recaudacion de los impuestos a la propiedad en el Pera

Se han desarrollado, una serie de estudios, enfocados a los factores que tienen
incidencia en la captacion del Impuesto Predial, algunos sefialan a la falta de
educacion y la conciencia tributaria®. Los factores que influyen en la recaudacion, se

observa en la figura 4.7.

! (Moreno, 2014) sefiala: “que el principal factor seria la falta de estrategias adecuadas que provengan del gobierno
y se concrete en acciones tributarias municipales que permitan incrementar la recaudacion de impuestos que
corresponden al ente municipal”. Entonces, se puede deducir que si se determina los factores que inciden
negativamente, se mejoraria la captacion de dineros.

(Arias, 2011) sefiala que las municipalidades pocas veces se ven incentivadas en mejorar la recaudacion del
Impuesto Predial y de los otros impuestos a su cargo, debido a que reciben transferencias del Gobierno Central. De
acuerdo con datos del 2012, el monto de las transferencias representa el 72% de los ingresos municipales, en tanto
que el monto de los impuestos municipales representa solo el 9%. La recaudacion del Impuesto Predial, constituye
la principal fuente de ingreso econdmico para la municipalidad, por lo que incrementarla facilita el desarrollo
econdmico, social y cultural.
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Figura 4. 7 Factores que influyen en la recaudacion del Impuesto Predial en el Per(
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Fuente y elaboracidn: Autores de esta tesis

4.4.1. Catastro urbano

El Catastro en el Peru, tiene sus particularidades que no se enmarcan en un Unico
modelo dentro de la clasificacion establecida.

La tabla 4.1, nos muestra las particularidades, segtn los diversos aspectos del

Catastro, cuando son administrados por diferentes organismos.
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Tabla 4. 1 Catastro urbano

Actividad Normativa Finalidad principal Entidad responsable

| Levanta- Ley 27972/2003, Ley Organica de Munici- ~ Fiscal, destinada a reforzar la gestion Municipalidades del pais.
miento de palidades, arts. 74 y 79: Organizacionde  tributaria y financiar el desarrollo y
informacion  espacio fisico y uso de suclos. Decreto mantenimiento del catastro distrital.

Legislativo 776/1994, Ley de Tributacion
Municipal, art. 20.
Valorizaciones  Decreto Legislativo 776/1994, Ley de Sustento de la actualizacion de valores Ministerio de Vivienda,
Tributacion Municipal, art. 11. arancelarios de los terrenos, para su Construccion y Saneamiento.
aplicacion por municipalidades.

Registrodela  Ley 26366/1994, Ley de Creacion del De registro, para efectos de seguridad Ministerio de Justicia
propiedad Sistema de Nacional de Registros Piblicos  juridica y fines civiles. (SUNARP).
y la Superintendencia Nacional de Registros
Piblicos (SUNARP).!
Cartografia ~ Normativa diversa. Cumplimiento de funciones establecidas en Municipalidades, COFOPRI,
la Ley, por ejemplo, el proceso de formali- ~ SUNARP, Instituto Geogrifico
zacion de la propiedad informal Nacional, entre otros.
(COFOPRI)?
Normativa diversa. Cumplimiento de fines para el cual fue Empresas prestadoras de
creada la empresa privada o publica. servicios de telecomunicaciones,

de distribucion eléctrica, de
servicios de sancamiento, de agua
y desagiie del interior del pais.

Fuente: SUNARP. Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal

En varias ciudades del Perq, el Catastro urbano es un tema desatendido. Se realiza
porque lo establece el marco legal y con el objetivo de incrementar la recaudacion por
Impuesto Predial; pero sin realizar un andlisis de su utilidad o su impacto en la
evaluacion de costo y beneficio. Aln peor, en distintos municipios pequefios se sigue

confundiendo el Catastro urbano con el plan urbano.

Es asi, que el presente documento, lleva a cabo un analisis de la conformacion
urbana y clasificacion general de centros urbanos en el Perd. Luego se identifican los
principales problemas por niveles de ciudades. A continuacion, se revisa la situacién
general del Catastro en el Perd, resaltando la realidad del Catastro urbano y su

relevancia como soporte financiero en la planificacion urbana.

Finalmente, como aporte esta investigacion, se brindan algunas sugerencias para
el aprovechamiento del Catastro en el planeamiento urbano, mediante su articulacion
con otros sistemas de informacién, para mejorar las decisiones del permanente

proceso de urbanizacién de las ciudades.
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4.4.2. Conformacion urbana en el Peru

A la fecha, se considera que la poblacion urbana en el Pera abarca un 75% del
total. Esta poblacion se encuentra ubicada en la zona costefia, que aloja a un 72%,

mientras que la sierra acoge al 23% y la selva llega a un 5% (INEI-Censo, 2017).

Se propone realizar una clasificacion bajo tres criterios fundamentales que
caracterizan a estos espacios: volumen de poblacién, niveles de dinamismo econémico
y niveles de servicio. Asi, los distintos niveles de centros urbanos se pueden

caracterizar de la siguiente manera:
a) Area metropolitana Lima — Callao

Alberga, aproximadamente, el 30% de la poblacion total del Perd, lo que
representa mas del 50% de la PEA nacional.

b) Areas metropolitanas y capitales de departamento

Son aquellas con tendencia a la metropolizacion, lo que se advierte alrededor de
algunas de las ciudades mas importantes del pais. Las &reas metropolitanas, se
recuerda, son los espacios geoecondmicos definidos de manera funcional a partir de
un centro principal o centro metropolitano que, debido a su gran contenido
poblacional 'y sus actividades (sociales, economicas, laborales, politico

administrativas, culturales y de miscelanea).

La poblacién metropolitana estd compuesta por una interrelacion entre el centro
metropolitano principal y los centros urbanos y asentamientos rurales subordinados.
Gracias al censo de 1993 y a notorias tendencias del comportamiento metropolitano de
ciertas areas urbanas, se puede identificar como posibles areas metropolitanas a
ciudades con mas de 250,000 habitantes, tales como Arequipa, Trujillo, Chiclayo,

Chimbote, Huancayo, lquitos, Cusco y Piura.
¢) Ciudades intermedias

Son aquellas ciudades con propensién a conformar areas metropolitanas. Estan
entre los 100,000 y 250,000 habitantes. Su PEA esta dedicada fundamentalmente a
actividades terciarias y/o a actividades ligadas a la agricultura o agroindustria.
Generalmente, se halla conformada por dos o tres distritos, y existen grandes

demandas por la ordenacion de otros distritos. Tienen altas tasas de crecimiento
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poblacional. Entre ellas, estan Talara, Sullana, Cajamarca, Juliaca, Tacna, Puno, Ica,

Huénuco, etcétera.
d) Ciudades menores

Albergan de 20,000 a 100,000 habitantes y su PEA esta dedicada, generalmente, a
actividades terciarias. En ellas existe un gran nivel de desempleo, su poblacion esta

conformada por adultos mayores de 40 afios y jévenes menores de 21 afios.

Entre estas ciudades, estdn Nazca, Caras, Mollendo, Manta, Juanjui, Moquegua,

Moyobamba, Paita, Jauja, etcétera (De las Casas Orozco, 2012).
e) Centros poblados menores

Son los llamados asentamientos humanos con hasta 20,000 habitantes, aunque, en
su mayoria, albergan de 1000 a 5000 personas. Generalmente, estos centros poblados

sirven de residencia a la poblacién dedicada a la actividad agricola y pesca.
4.4.3. Principales problemas urbanos

El acelerado y desordenado crecimiento de las ciudades del pais, provoca la
especulacion de la tierra urbanizable, el encarecimiento de la vivienda y la
tugurizarian en grandes sectores de la ciudad, provocando la incapacidad para proveer,
en cantidad y calidad, servicios de agua, desagle, transporte, infraestructura,
equipamiento para la educacion, salud y recreacion, asi como una degradacion del
medio ambiente y una ocupacién de zonas de alto riesgo ante desastres naturales, entre

otras complicaciones.

Esta tesis de investigacion puntualiza algunos problemas institucionales, sociales,
econdmicos y ambientales, que son comunes segun los niveles de ciudades o centros

urbanos clasificados anteriormente (De las Casas Orozco, 2012).
En el area metropolitana de Limay Callao

Hay una desarticulacién politico-administrativa y una descoordinacion entre los
Gobiernos Provinciales de Lima y Callao junto con las grandes areas desarrolladas

alrededor del area central metropolitana.

También existe un incremento de la extrema pobreza en el centro de la ciudad y
sus bolsones periféricos. En los Gltimos afios, ademas de la inseguridad e informalidad

generada, que llega a récords estadisticos.
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En las areas metropolitanas

Existe una incapacidad para la organizacion y el control o monitoreo de la gestion
urbana. Lo que convierte a los gobiernos locales en organismos burocratizados, sin
competencias para facilitar los procesos urbanos de manera técnica y concertada,

involucrando a los actores de la sociedad civil.

En estas zonas, la pobreza se agudiza debido a la inequidad en la distribucion de
beneficios correspondientes a las inversiones publicos, asi como a la falta de
fortalecimiento de politicas fiscales. Otro factor es la desorganizacion de los usos del
suelo urbano al no contar con mecanismos eficaces de ordenamiento territorial y

urbano.
En las ciudades intermedias

Se presenta una desinformacion e incapacidad para gestion urbana, la cual debe
entenderse como la funcion de planificar, organizar, ejecutar y monitorear. Estas
ciudades tienen gobiernos locales que, por lo general, encargan los procesos de
planificacién urbana a entidades centralizadas del Estado y/o consultorias privadas

para no involucrarse en ellos. De alli que los planes suelen terminar en documentos.
En las ciudades menores

La existencia de municipios débiles, sin recursos importantes y capacidades de
gestion urbana. En estas localidades predominan los servicios administrativos y

sociales, ademas de una economia estancada.

Su infraestructura es antigua y es carente de mantenimiento, con gran
vulnerabilidad como para ser afectadas por fendmenos naturales (De las Casas
Orozco, 2012).

En los centros poblados menores
No existe desarrollo propio. Dependen de una ciudad o un sistema urbano mayor.
4.5. Estrategias de recaudacion del Impuesto Predial

Si las transferencias del Gobierno Central aumentan y los recursos recaudados de la
municipalidad contindan estancados, se crea una gradual dependencia de dichos

traspasos y se pierde autonomia en un &mbito clave para el desarrollo local.
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Cuando una municipalidad depende demasiado de las transferencias del Gobierno
Central o del canon minero producto de empresas dedicadas a actividades extractivas
en la zona, dado que se trata de un recurso agotable, cuando ello ocurre, desaparece el

canon recibido. Asi, la ciudad vuelve a sostenerse con impuestos locales.

No pagar impuestos obliga a las autoridades a limitar los recursos en la cobertura de

necesidades de la localidad.
4.6. Responsabilidades tributarias relativas al Impuesto Predial

5. De acuerdo con el marco constitucional y legal vigente, le corresponde al
Congreso de la Republica o al Poder Ejecutivo previa delegacion de facultades por
parte del primero regular todos y cada uno de los elementos del Impuesto Predial,
ya sea las alicuotas, la base de célculo, las exenciones y los inmuebles no afectos,
entre otros aspectos. Segun la Ley de Tributacion Municipal, el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento es el responsable de aprobar los valores
arancelarios de los terrenos, los valores unitarios de edificacion y la tabla de
depreciacion; a partir de estos puntos, se determina la valia de los predios para

efecto del calculo del tributo.

6. Finalmente, los gobiernos locales se responsabilizan de administrar el Impuesto
Predial (Moreno, 2007). Estas responsabilidades quedan resumidas en la siguiente
tabla 4.2.

Tabla 4. 2 Entidades responsables de la regulacion y gestién del Impuesto Predial

ENTIDAD RESPONSABILIDAD

Congreso de la Republica

Poder Ejecutivo Regular el marco legal del impuesto.

Aprobar los valores de terreno y edificacion, asi como
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento los porcentajes de depreciacion aplicables para la
determinacion del impuesto.

Gestion de la recaudacion del impuesto. Desarrollo de
Gobiernos locales las facultades de determinacion, fiscalizacion, cobranza
y ejecucion.

Fuente y Elaboracion: C. Moreno (2007)

6.1. Factores socioculturales que repercuten en los ingresos del Impuesto

Predial en el Peru

Se consideran como factores socioculturales que inciden en la recaudacion de los

impuestos a la propiedad:
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6.1.1. Desigualdad de ingresos

La posibilidad de alcanzar un mayor aporte al fisco a partir de aquellas familias o
individuos que disponen de mayor capacidad contributiva, genera la sospecha de que
no estan sufragando sus tributos de acuerdo a sus niveles reales de ingreso o las

riguezas que poseen.

Esta brecha ya estd superada en paises desarrollados, los cuales lograron
modificar los ingresos en favor de una mejor distribucién. Para conseguirlo, cuentan
con una nueva politica fiscal e informacion disponible que les permite conocer los
ingresos y el patrimonio real existente de los hogares. Gracias a esta data, se pude

conocer cuales son los tributos que afectan a los ciudadanos de forma unipersonal.

En el Perl, esta carencia informativa impide la discusion respecto a la equidad

distributiva. Una situacion que frena la determinacion real y justa de los impuestos.

Sin embargo, si bien los ingresos y sus indicadores dan resultados con ligeros
avances o aumentos en la evolucion del ingreso real como se puede visualizar en la
Figura 4.8, segun los resultados obtenidos en el 2016, el ingreso real promedio per
capita mensual asciende a 947 soles, lo que representa un incremento de 3.2%

respecto al nivel alcanzado en el 2015.

Figura 4. 8 Per(: Evolucidn del ingreso real promedio per cépita mensual, 2007 —2016

(Soles constantes base=2016 a precios de Lima Metropolitana)
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Fuente y elaboracion: INEI — Encuesta Nacional de Hogares 2009 — 2015
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Como se observa de la figura 4.9, al segmentar la informacion por localidad, se
visualiza que el ingreso real promedio de la zona urbana es de S/ 1097 y el de la zona
rural de S/ 448. Al comparar estos resultados con el afio 2015, se observa que el area

urbana crece en 3.1% y el area rural en 0.3%.

Por otro lado, segun cifras del INEI del 2012, de un total de 196 municipalidades
provinciales a nivel nacional, la Municipalidad Provincial de Lima ocupa la posicion 3
en el indice de desarrollo humano y el puesto 5 en ingreso familiar per cépita (ver
figura 4.10).

Figura 4. 9 PerG: Evolucién del ingreso real promedio per capita mensual, segun areas geograficas,

2015 - 2016

(v

A ’ 3

1063 1097
47 448
31
03
Urbana Rural
2o 2016 [ vartacién porcentual, 201612015

Fuente: INEI — Encuesta Nacional de Hogares 2009 — 2015
Esta informacion resulta valiosa, pues permite que la gestién municipal conozca
cudles son los ingresos promedios per capita por persona dentro de su localidad y, a
partir de ello, establece las estrategias y los mecanismos necesarios para reducir las

tasas de morosidad en el pago de los impuestos a la propiedad. Ver figura 4.10.
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Figura 4. 10 Indice de desarrollo humano distrital 2012, Lima Metropolitana

DEPARTAMENTO

Poblacion con
Educ. secundana
compieia

Ubigeo 2010

Provincia

Distrifo habianies ranking IDH ranking afos ranking % ranking  afios ranking N.S. mes ranking

000000 PERU af 30,135,875 0.5058 743 67.87 9.00 696.9
150000  LIMA 9,395,149 i 0.6340 i 18.73 80.90 3] 10.75 1017.0

150100 Lima 8,481,415 1 0.6417 3 79.02 16 8 10.93 10492

Fuente y elaboracion: INEI, 2012
6.2. Evaluacion del desempefio del Impuesto Predial
En el 2015, los impuestos municipales representan el 13.3% del ingreso total de las

municipalidades, mientras el 72.7% corresponde a transferencias y otros ingresos, y el

14.0% a recursos directamente recaudados.

En el Perq, el total de recursos de las municipalidades varia de S/ 20.70 millones en el
2009 (USD 6,800 millones) a S/ 28,900 millones (USD 10,700 millones) para el 2013,
lo que representa un incremento de 39.69% (ver Tabla 4.3).

Tabla 4.3. Participacion del Impuesto Predial sobre el total de ingresos municipales

Afo 2009 2010 2011 2012 2013
Predial (S/.) 1228111056 | 1479553406 | 1.685.291.606 | 2.021.437.218 | 2.308.574.805
Total recursos 20.695.880.588 | 20.936.495.766 | 21.313.836.316 | 27.217.404.109 | 28.910.407.120
(sl

% de participacion | 5.93% 7.07% 7.91% 7.43% 7.99%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Consulta amigable.

6.3. Contexto del Impuesto Predial en Peru

En el 2017, el Impuesto Predial en el Per, representa el 5.54% del total de
ingresos municipales que ascienden a S/. 1,070 millones de soles. En el siguiente
gréafico se puede observar su comportamiento de los ultimos 15 afios. Ver figura 4.11.
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Figura 4. 11 Impuesto Predial en el Per( representa el 5.5% del total de ingresos municipales
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Fuente y elaboracién: Gerencia de Finanzas Sistema de la Administracion Tributaria. Oficina de
Planificacion y Estudios Econdmicos del SAT, 2017.

En el 2017, el impuesto sobre bienes inmuebles (IBI) predial en Espafia,
representa en promedio el 28% del total de ingresos municipales de las haciendas
locales. En el siguiente gréfico se puede observar su comportamiento de los ultimos
10 afios. Ver figura 4.12.

Figura 4. 12 IBI representa el 28% del total de ingresos de las HHLL
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Fuente y elaboracion: Ministerio de Hacienda Direccion General del Catastro.
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CAPITULO V: MODELO CATASTRAL PERU - ESPANA

En este capitulo se analiza el Catastro desde una perspectiva tedrica, juridica y de
gestion. Asi mismo se examina desde diversas aristas el modelo catastral peruano y se
realiza una interesante investigacion del Sistema Catastral espafiol y se busca
identificar los factores criticos de éxito que se relacionan entre ambos modelos. La
fuente utilizada es (Portillo Flores, EI Catastro en el PerQ: estudio teorico, juridico y
de gestion, 2009). Se detalla la lista de abreviaturas (ver Anexo 3).

5.1. Modelo catastral peruano
5.1.1. Institucién competencia y sus funciones

En el Peru coexisten instituciones de la administracion central y local que ejercen
competencia en materia catastral desde distintos &mbitos. También concurren otras
entidades de la administracion central y regional que, si bien no ejercen atribuciones
catastrales, tienen a su cargo labores vinculadas con el quehacer catastral y/o forman
parte del Sistema Nacional Integrado de Informacion Catastral Predial. A

continuacion, se describen cada una de ellas:
5.1.1.1. Entidades de la administracion general del estado

A nivel de la Administracion General del Estado existen las siguientes

instituciones:

a) Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI): organismo
adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Actla como
6rgano técnico de asesoramiento de las municipalidades en materia de

saneamiento de la propiedad predial.

b) Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP): Organismo
Pablico Descentralizado del Ministerio de Justicia, y ente rector del Sistema
Nacional de los Registros Publicos. Tiene como principal objetivo dictar las
politicas y normas técnico-administrativas de los registros publicos. La SUNARP

preside el Consejo Nacional del Catastro (CNC).

c) Instituto Geografico Nacional (IGN): Organismo Publico Descentralizado del
sector Defensa, responsable de la elaboracién y actualizacion de la cartografia

béasica oficial del Perd. El procedimiento de generacion de la cartografia catastral
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esta sujeto a las normas del IGN.

d) Instituto Geologico Minero y Metalirgico (INGEMMET): Organismo con
dependencia del Ministerio de Energia y Minas que absorbe por fusion al Instituto

Nacional de Concesiones y Catastro Minero.

e) Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN): Organismo Publico
Descentralizado y adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento. Siendo una de sus funciones la de realizar la administracion del
Sistema de Informacion de Bienes Estatales, en el cual se mantiene concentrada la

informacion catastral.

f) Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento: Entidad que tiene la funcion
de realizar el disefio, crear la normativa respectiva y ejecutar la politica nacional,
asi como ejercer las acciones del sector respecto a vivienda, urbanismo,
construccién y saneamiento. Autoriza la emision de normas técnicas y de gestion
catastral a fin de proveer la orientacion idénea y necesaria a las municipalidades,

respecto de la elaboracion y manejo del Catastro urbano.
5.1.1.2 . Entidades de la administracién local

A nivel de la administracion local, tanto las municipalidades provinciales y

distritales ejercen competencias catastrales:

a) Municipalidades provinciales y distritales: Las distritales ejercen la funcién
especifica de formar y mantener el Catastro distrital. De igual modo, las

provinciales respecto al distrito del cercado.

b) Instituto Catastral de Lima (ICL): Organismo Publico Descentralizado de la
MML. Su fin es el efectuar el levantamiento y la administracion del catastro

municipal de Lima Cercado.
5.1.1.3. Entidades de la administracion regional

Los gobiernos regionales forman parte del SNCP, que obedece al uso del Catastro

como un instrumento de apoyo en el saneamiento fisico legal.
5.1.1.4 . Entramado institucional

A lo largo del tiempo, varias instituciones dirigen el Catastro de forma

desarticulada, bajo inadecuadas relaciones de coordinacion y colaboracién. Este mal
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manejo institucional produce diversos catastros que manejan distintos estandares,
procesos técnicos, sistemas cartogréficos e informaticos, situacion que produce que la

informacion catastral no sea uniforme ni consistente a nivel nacional.
5.1.2. Relaciones de coordinacion y colaboracion

A continuacién, se detallan las relaciones de coordinacion y colaboracion de
acuerdo a Ley del Sistema Nacional Catastral Peruano (LSNCP).

5.1.2.1 Relaciones organicas

El 22 de julio de 2004, se publico la Ley N° 28294, Ley del Sistema Nacional
Catastral Peruano (LSNCP) por el cual se cre6 el Sistema Nacional Integrado de
Informacion Catastral Predial con la finalidad de realizar la unificacidn e integracién
de los procesos técnicos, nomenclaturas y estandares de las diversas entidades que
realizan catastro en el Per(. Al respecto el Sistema Nacional Catastral Peruano
(SNCP) estd conformado por las siguientes entidades: SUNARP, gobiernos
regionales, municipalidades provinciales y distritales, IGN, INGEMMET, COFOPRI,
y la SBN.

Asimismo, la SNCP cuenta con los siguientes 6rganos:

a) Consejo Nacional de Catastro (CNC): Aquella facultada para la aprobacion de
la politica nacional de la SNCP y las normas correspondientes para su debida
ejecucion.

b) Secretaria Técnica: Aquella que se responsabiliza del cumplimiento y
realizacion del monitoreo idéneo a fin de aplicar las politicas, normas y
estandares del SNCP, aprobados por el CNC.

c) Comisiones Consultivas: Son aquellos érganos temporales y no permanentes
que realizan asesoramiento a la SNCP, a los cuales se les convoca para que
efectlen una opinion respecto de los temas que involucran a una determinada

area geografica.
5.1.3. Relaciones funcionales

La LSNCP y su reglamento se encargan de normar determinadas relaciones

funcionales de colaboracion y coordinacion, detalladas a continuacion:

a) Relaciones funcionales obligatorias: Al ser un érgano abierto, en el SCNP
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esta permitido el manejo e intercambio de informacién entre los que la
requieran y generen. En el caso de variacion o cambio en el predio: si se
modifican las particularidades y caracteristicas catastrales alojadas en la
Base de Datos Catastrales (BDC), las entidades que efectlan y generan
Catastro deberan actualizar la informacion catastral.

b) Relaciones funcionales voluntarias: EI CNC esta facultado de realizar la
celebracion de diferentes contratos o convenios con las entidades publicas

que lo ameriten.
5.1.4. Relacion de Catastro y Registro Predial

El registro de predios, junto con otros de tipo juridico, conforma el Sistema
Nacional de Registros Publicos (SINARP), el cual es administrado por la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP). En el cual se anotan
0 registran su inscripcion determinados actos administrativos y judiciales o
determinados derechos, de conformidad a lo establecido en el articulo 2019 del codigo
civil. Asimismo, el acto de inscripcion es uno de tipo voluntario y declarativo, no

constitutivo de derechos salvo excepcion legal.

Para que el Registro Predial brinde plena seguridad juridica y consolide los
derechos de propiedad inmobiliarios, es de suma importancia que todo el territorio
esté debidamente catastrado. En el Per(, no existe un Catastro que se maneje a nivel
nacional, siendo que los desarrollados por entidades que generan catastro tienen como
base estandares distintos que no son compatibles entre si. A esto se afiade la escasa
confiabilidad en la informacién fisica de los archivos correspondientes a los registros
de predios, situacion que se genera dada a la poca calidad o inexistencia de algunos

graficos o mapas.

Esta situacion contribuye a generar doble inmatriculacion de inmuebles o
superposiciones entre los predios inscritos en Lima, asimismo durante los afios 1996
al 2004. COFOPRI identifica 24,238 superposiciones, con un promedio anual de
2693.

5.1.4.1. Uso del codigo unico catastral en el Registro Predial

El codigo unico catastral es alfanumérico y tiene por objeto identificar a cada bien

inmueble que accede al Registro de Predios, ademas de convertirse en un medio de
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enlace entre la informacion catastral y registral.
a) Forma de asignacion:
Existen tres modalidades de realizar la asignacion de un CUC:

- EI CUC es aquel que asignan las entidades que realizan Catastro a todos los predios

que se encuentren localizados en zonas catastradas.

- Predios inscritos que, a la fecha de publicacion y vigencia del RLSNCP, se
encuentren en la base catastral, es decir, se encuentren en la Base Grafica Registral
que administran las zonas registrales y en la que se muestra y ubica geograficamente

los predios debidamente inscritos.

- Los titulares catastrales de predios localizados en zonas que no se encuentran
catastradas pueden celebrar contratos de servicios de verificacion catastral, quienes se
encargaran del levantamiento de la informacion correspondiente y posterior gestion de

la generacion y asignacion del CUC ante la entidad que realiza el Catastro.

5.1.4.2 Utilizacion de las bases gréaficas del Catastro por parte del Registro
Predial

La utilizacion de un catastro de tales magnitudes y caracteristicas de la mano con
relaciones de colaboracidn con el Registro predial, conllevaria a detectar de manera
oportuna la duplicidad de las partidas, hecho que generaria un excelente resultado con
respecto a la calidad del servicio brindado y reforzaria la seguridad juridica que otorga

el Registro Predial.
5.1.4.3 Inmatriculacién y otros actos

Debido a que no existe un Catastro Unico y/o uniforme en todo el territorio
nacional que implique la inmatriculacion de predios localizados en &reas catastradas
se requiere del plano o el documento catastral proveniente de los catastros municipales

0 de COFOPRI, segun corresponda.
5.1.4.4 Suministro de informacion entre el Catastro y el Registro Predial

Se accede a la informacion catastral y de registro via la BDC. Si la base se
encuentra debidamente desarrollada, la misma resulta muy atil para las oficinas de
Catastro de las zonas registrales que desean identificar a los titulares de los predios

contiguos a la propiedad de la cual se requiere su inmatriculacion o rectificacion.
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5.1.4.5 Saneamiento catastral — registral

La misma es aplicable para los predios que se encuentren inscritos en el Registro
Predial y estén localizados en zonas catastradas, siempre que existan diferencias entre
la informacion que se encuentre en la entidad registral y la catastral. Dicha situacion
se extiende a los predios inscritos y localizados en zonas que no han sido catastradas,

solo en el caso que se acojan la verificacion catastral conforme a lo estipulado.
5.1.5 Régimen juridico

Diferentes instituciones de la administracion general y local se intercalan la
gobernacién del Catastro peruano a lo largo de su historia. Situacién que genera el
nacimiento de dos catastros diferenciados: el rural y el de zonas urbanas formalizadas.
Asi, hay disposiciones dispersas en materia catastral, asi como distintos modos de
realizar practicas administrativas con relacion a la generacion y mantenimiento de los

catastros.

En base a la LSNCP, se pretende obtener la integracion y unificacion de los
diferentes estandares, nomenclaturas y procesos técnicos de las distintas entidades que
realizan el Catastro en el Perd. EI CNC, su 6rgano rector, mantiene las siguientes

facultades normativas:

i) Aprobar las normas para la realizacion de capacitaciones, forma de procesamiento,
presentacion y difusién de la informacidon contenida en el catastro, asi como
aprobar las directivas a fin de efectuar la ejecucion de las actividades del catastro
de predios.

ii) Aprobar las normas técnicas solicitadas para la unificacion e integracion de la
informacion contenida en el catastro.

iii) Implantar los estandares y las especificaciones técnicas para la creacion, la

actualizacion y el mantenimiento constante de la informacién catastral de predios.

5.1.5.1 Concepcion de Catastro contenida en la Ley del sistema nacional catastral

peruano (LSNCP) y su reglamento

En la Ley del Sistema Nacional Catastral Peruano (LSNCP), articulo 14°, inciso
4) y el Reglamento del Sistema Catastral Peruano (RSNCP), en su articulo 4° se
recoge el espiritu de trabajar un “Catastro multifinalitario”. Este criterio obedece a un

pensamiento moderno de la institucion catastral respecto de las multiples funciones
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que puede realizar.

Por otro lado, se verifica la existencia de ciertas incongruencias en el
planteamiento del Catastro frente al Registro de Predios, especialmente a lo que
respecta a las funciones y el contenido de informacion de la entidad catastral. Al
respecto el Catastro urbano desarrollado por COFOPRI, mantiene un ambito reducido,

el cual solo comprende las areas formalizadas y por formalizar.

En consecuencia, resulta incorrecto afirmar que una institucion catastral es capaz
de almacenar o publicitar diferentes derechos inscritos en el Registro Predial. Y es que
Ileva a confusion respecto a las funciones inherentes del catastro, irrumpiendo en las
funciones que tiene asignadas la entidad registral y creando de manera injustificada e

ineficaz un cruce de roles.

Si la BDC reune informacion registral y la distribuye, en consecuencia quedaria
automaticamente desactualizada, dado que en cualquier situacién las partidas
registrales son propensas a ser modificadas (los certificados registrales solo garantizan
al tiempo de su expedicion).

5.1.5.2 Oficinas de “Catastro” de las zonas registrales: utilizacién inapropiada de

la terminologia catastral

La Base Gréfica Registral es un sistema de informacién estructurado para el
almacenamiento, el analisis y la gestion de diversa data grafica georreferenciada y
alfanumerica. Su objetivo central es identificar, de manera univoca, la ubicacion
georreferenciada de cada predio inscrito, siempre que se cuente con los datos técnicos
en la respectiva partida registral y sus antecedentes registrales. Desde una mirada
juridica, la SUNARP no es una entidad generadora de Catastro, a tenor de sus
funciones contempladas y sus normas modificatorias; por tanto, esta Base Gréfica

Registral no es un Catastro.
5.1.6 Nivel de desarrollo del Catastro
5.1.6.1 Catastros municipales

Antes de analizar el nivel de desarrollo del catastro municipal, resulta ilustrativo
conocer brevemente la situacion financiera de las municipalidades provinciales y

distritales por constituir. Un aspecto relevante vinculado al estado de sus catastros.
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a)

Situacion financiera de las municipalidades: la principal fuente de ingresos de
las municipalidades provinciales y distritales, salvo el caso de la provincia de
Lima, es la transferencia de dinero suministrado por el Gobierno Central. Ademas,
tratandose de municipalidades distritales, cerca del 60% de los ingresos provienen
de esta fuente. Esto refleja la poca importancia relativa de las finanzas
subnacionales en el Perd. En el caso de los ingresos propios (tributarios y no

tributarios), las municipalidades obtienen recursos ascendentes al 1.3% del PBI.

Con relacion al Impuesto Predial, se afirma que en América Latina este tributo no esta

del todo desarrollado. Su recaudacion promedio en Perl se ubica por debajo del 0.2%

del PBI y, comparado con el promedio en América Latina de 0.4%, es

extremadamente bajo.

b)

d)

Nivel de desarrollo de los catastros municipales: respecto a las municipalidades
provinciales y distritales que tienen Catastro, muy pocos gobiernos apuestan por

proyectos de levantamiento catastral, ya sean planificados o por ejecutar:
i) La mayoria nunca los actualiza. Solo el 13% posee un Catastro completo.

ii) Solo el 56% de las municipalidades tiene una oficina encargada de cumplir con
sus funciones catastrales. Esto se traduce en una permanente desactualizacion del

Catastro.

Nivel de capacitacion de los recursos humanos: Las entidades municipales
adolecen de recurso humano calificado para la ejecucion y realizacion del catastro,
hecho que constituye una importante limitacion. Existe un amplio
desconocimiento de la normativa catastral que rige las funciones catastrales. Gran
parte de las municipalidades mantiene un mayor numero de personal
administrativo encargado del catastro (un 60%) y escaso personal de campo y
operativo (un 40%) a pesar de que la naturaleza de la funcion catastral es
exhaustiva en el recojo de la informacion. A esta situacion se le suma el hecho de
que los colaboradores dedicados al catastro no se encuentran debidamente

capacitados para el ejercicio de sus funciones.

Nivel de los recursos materiales: Con respecto a los equipos que poseen las
oficinas de Catastro para la realizacion de sus actividades, son requeridos como

minimos una computadora y una impresora. Al respecto se debe tomar en cuenta
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que el 44% de las municipalidades no cuentan con oficina de Catastro (Portillo
Flores, El Catastro en el Pert, 2009).

e) Percepcion de las municipalidades: Las principales problematicas con las que se

enfrenta el desarrollo del Catastro son:

- Limitado presupuesto.

- Falta de personal calificado.

- Carencia de infraestructura oficinas y equipos.

- Falta de capacitacién para una proporcion considerable de municipalidades.
5.1.7 Efectos de la informacion catastral

Existen algunas leyes en la normativa vinculada al quehacer del catastro que se
pronuncian alrededor de los efectos de la informacion catastral, otorgandole
determinado caracter probatorio. Asimismo el certificado catastral que brinda
informacién respecto de la BDC dnicamente acredita que dicha informacion se
encuentra registrada en dicha base en relacion a la identificacion y titularidad del
predio, es decir se refiere Unicamente al reconocimiento del predio con datos
catastrales y respecto a su titularidad catastral, considerandose que a través de dicho

certificado catastral no puede certificarse o acreditarse informacion registral.
5.1.8 Procedimiento de informacién y mantenimiento del Catastro

Como se sefiala anteriormente, en el Per( no existe una Unica normativa a nivel
nacional que regule de manera uniforme el procedimiento de generacion vy
mantenimiento de los catastros municipales y demas existentes. En este sentido, hay
distintas practicas administrativas sobre los procedimientos para generar y actualizar

informacion catastral.
5.1.8.1 Procedimiento de formacién del Catastro

En su articulo 43, el RLSNCP regula el procedimiento de generacion de la
informacidn catastral, vinculandolo con el abastecimiento de informacién en la futura
BDC. Este procedimiento estd compuesto de cinco etapas, las que se desarrollan a

continuacion:

a) Evaluacion de la informacién catastral existente.
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b) Levantamiento de la informacion grafica y alfanumérica: control geodésico,
codificacion y numeracion, linderacion y empadronamiento.

c) Asignacion del CUC.

d) Exposicion publica de la informacion catastral.

e) Vinculacion del Catastro con el Registro de Predios.

5.1.9 Sistema de valoraciones

En su articulo 34, el RLSNCP establece que la BDC contempla, entre otros datos, el

valor catastral referencial de cada predio.
5.1.9.1 Determinacion de los valores oficiales

El método para determinar los valores unitarios oficiales de terrenos urbanos de
una determinada zona, que regula la citada Resolucion Ministerial N° 104-2006

Vivienda, esta determinado de las siguientes etapas:
a) Recopilacion de la documentacion e informacidn técnica, necesaria y suficiente.
b) Inspeccidn ocular, como funcion basica del trabajo de areas urbanas.

c) Estudio de la documentacién y la informaciéon técnica reunida durante la
realizacion de la inspeccion ocular, y determinacion de los factores de influencia

para el sector homogéneo de avalué.
d) Procesamiento del célculo y determinacién de los valores oficiales.

Por dltimo, los valores oficiales de terrenos y edificaciones no cuentan como

valor referencial el del mercado.
5.1.9.2 Determinacion del valor catastral referencial

En base al area de los predios que se registran en la BDC multiplicada por el
respectivo valor arancelario del terreno, se puede obtener el valor catastral referencial
del suelo, sefialado en el articulo 34 del RLSNCP. La eleccion de llenar los catastros o
la BDC con informacion especifica de las edificaciones crearia bases de datos
catastrales complejas y complicadas de actualizar, y en consecuencia generaria
grandes costos y resultaria ineficiente, si se tiene en cuenta que la mayoria de

municipalidades no mantienen actualizado su catastro.

5.1.10 Existencia de tributos que podrian estar relacionadas con el valor

catastral
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La institucién catastral determina el valor catastral asignado a cada inmueble, de
conformidad a los datos que se encuentren en su base de datos y tomando en

consideracion determinados criterios, métodos y procedimientos especificos.

Para ser precisos, no existen impuestos que tomen como base imponible o valor
referencial al valor catastral. En adelante se tratara ligeramente aquellos impuestos en
los que, en un futuro, se podrian establecer el valor catastral como base imponible o
valor de referencia, para lo cual se dependeria del desarrollo del catastro y la

valoracion catastral.
5.1.10.1 Impuesto Predial

El Impuesto Predial, que equivale al IBI espafiol, convirtiéndose en el tributo
municipal mas importante. EI mismo es de periodicidad anual y grava el valor de los
predios urbanos y rasticos. Siendo que su base imponible esta conformada por el valor

total de los predios del contribuyente, ubicados en cada jurisdiccion distrital.

Con la finalidad de determinar el valor total de los predios, se atribuye los valores
arancelarios de terrenos y valores unitarios oficiales de edificaciones vigentes hasta el
31 de octubre del afio anterior, asi como las tablas de depreciacion por antigliedad y
estado de conservacion. Esta valorizacion esta sujeta a fiscalizacion posterior a cargo

de la municipalidad correspondiente.

En consecuencia, el valor catastral no forma parte de la base imponible del
Impuesto Predial. El valor de los inmuebles se establece en funcion de los valores que
aprueba anualmente el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. También
segun la informacion que declaran los contribuyentes (valorizacion de las
instalaciones fijas y permanentes), la que puede no estar acorde con la realidad e
incrementarse en las localidades donde existe un mayor indice de evasion tributaria

municipal.
5.2  Modelo catastral espafiol
5.2.1 Institucién competenciay sus funciones

Se analiza la organizacion administrativa espafiola responsable de gestionar todo el
Catastro. Para ello, se inicia tratando aquellos aspectos referentes a la sucesion

histdrica de todas las instituciones a cargo de la administracion del Catastro.
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5.2.1.1. Direccion general de Catastro

La competencia de esta administracion estatal abarca aspectos de formacion,
mantenimiento y publicidad del Catastro inmobiliario de casi el 95% de todo el
territorio espafiol. EI 5% restante lo gestionan los gobiernos de Navarra y el Pais

Vasco.

Esta Direccion General de Catastro se responsabiliza de realizar las funciones de
formacion, mantenimiento y publicidad del Catastro inmobiliario, que abarca la

inspeccion, elaboracion, valoracion y gestion de la cartografia catastral.

Dicha instancia estd conformada por una organizacion central y periférica, que
realiza sus funciones mediante diferentes formulas y tipos de colaboracién fijadas en

las diversas corporaciones, administraciones y entidades publicas.

Como organizacion central tiene érganos centrales y consultivos, de apoyo y
coordinacion, que se encuentran adscritos a la direccion, pero tienen independencia

funcional.

En cambio, la organizacion periférica se compone de gerencias territoriales a
nivel provincial, gerencias regionales a nivel de cada comunidad auténoma y 6rganos
periféricos consultivos, que sirven de apoyo y coordinacion. En la actualidad, la
Direccion General de Catastro cuenta con 52 oficinas distribuidas en todo el territorio

espafiol.
5.2.2 Relaciones de colaboracion y coordinacion

Este modelo catastral espafiol se caracteriza por tener una Direccion General del
Catastro que mantiene relaciones de colaboracién y coordinacion con diferentes
instituciones de la administracién publica central, autbnoma y local, asi como de otras
entidades relacionadas con la informacion territorial. Estas relaciones se clasifican en

las siguientes categorias:
5.2.2.1. Relaciones orgénicas de colaboracion y coordinacion

En Espafa, las relaciones organicas se dan a través de oOrganos colegiados
integrados, representados por los distintos niveles de la administracion pablica y de
otras entidades que manejan también datos territoriales y que buscan la adopcion de

acciones y decisiones de manera coordinada en asuntos como: fiscalizacion

72



inmobiliaria, valoracion catastral, colaboracion interinstitucional, propuestas

normativas en materia catastral, etcétera.

Con el Decreto Real 417/2006, se desarrolla el Texto Refundido de la Ley de
Catastro Inmobiliario - RTRLCI (De la Torre, J., 2013), que establece el

funcionamiento y la estructura de estos seis 6rganos colegiados:

a) El Consejo Superior de la Propiedad Inmobiliaria.

b) La Comision Superior de Coordinacion Inmobiliaria.

c¢) La Comision Técnica de Cooperacién Catastral.

d) Las Juntas Técnicas Territoriales de Coordinacién Inmobiliaria.
e) Los Concejos Territoriales de la Propiedad Inmobiliaria

f) Las Juntas Periciales Municipales del Catastro.
5.2.2.2. Relaciones funcionales de colaboracion y coordinacion

El modelo de gestion catastral Espafiol, es aquel basado en la validez de las
relaciones funcionales de colaboracion y coordinacion, que se generan en virtud de un

orden legal obligatorio y voluntario por colaboracion.
a) Relaciones funcionales obligatorias

En el TRLCI se decreta un deber de colaboracion entre la Direccion General del
Catastro y la administracion publica auténoma local, convirtiéndose asi en un

suministro de informacion reciproca relevante para sus funciones.

El TRLCI también establece que la Direccion General del Catastro tiene un deber
de colaboracion con las administraciones publicas, los juzgados, los tribunales y el
registro de la propiedad. Asi, considera que la informacion catastral debe estar al
servicio de la justicia tributaria, la distribucién equitativa de los recursos publicos y
los principios de la generalidad, informando periédicamente a las siguientes

administraciones:

- Ala administracion autonoma del territorio en el que radican los inmuebles, sobre
aquellas personas que no hayan cumplido con el deber obligatorio de aportar a la

referencia catastral.

- A'la administracion tributaria estatal, autbnoma y local, sobre aquella informacion

catastral requerida para la gestion, recaudacion, liquidacion e inspeccién de los
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tributos que les corresponda aplicar.

El TRLCI tambien establece que las administraciones publicas y entidades estan
obligados a brindar al Catastro inmobiliario todos aquellos datos o antecedentes que
resulten de relevancia para su mantenimiento y formacion, teniendo los siguientes

deberes:

- Las entidades publicas o los ayuntamientos que son gestores del impuesto sobre el
inmueble (I1BI) deben retroalimentar esta informacién al Catastro:

i) La rectificacion de inexactitudes en la descripcion catastral.
ii) Los cambios de las vias municipales y los codigos postales de los inmuebles.

- La administracion con competencia para la aceptacién de los instrumentos de
planeamiento urbanistico, que suministran la réplica integra de la documentacion

alfanumerica y grafica del citado planeamiento.

- Las administraciones de concentracién parcelaria, actuantes en el deslinde
administrativo y la expropiacion forzosa, deben proveer toda la informacion a la

organizacion catastral.
b) Relaciones funcionales voluntarias

Conforme a los convenios de colaboracion, el agente colaborador puede aceptar
un régimen de delegacion de competencias. Los agentes que hayan firmado un
acuerdo de colaboracion para la actualizacion, mantenimiento o generacion de la
informacidn catastral con la Direccion General del Catastro, pueden acceder a ella de
manera gratuita. A continuaciéon se especifican las siguientes atribuciones de los

convenios de colaboracidn suscritos:

Tramitacion de expedientes acordes a las variaciones en la titularidad catastral de

los inmuebles.

- Tramitacién de declaraciones acordes a los cambios en la descripcion catastral de

los inmuebles.
- Determinadas actuaciones de inspeccion catastral.

- Recepcion de documentacion y asistencia e informacion a la comunidad en

materia de gestién catastral.
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- Mantenimiento y elaboracién de cartografia, orto fotografias y otros soportes

graficos.

- Colaboracion en el desarrollo de las funciones del Catastro del mercado

inmobiliario.
5.2.3. Uso de referencia catastral

Para un efectivo desarrollo de funciones, el Catastro requiere de los datos
registrales respecto de las titularidades, las mismas que deben estar revestidas de un
alto grado de validez, certeza y legitimidad, la base registral faculta el ejercicio de

funciones con mayor eficiencia y eficacia.

La referencia catastral es un codigo alfanumérico asignado a cada inmueble, el
cual tiene una sola referencia catastral para ser identificado y situado en la cartografia
oficial del Catastro. La modificacion de alguna caracteristica del inmueble no

modifica la referencia catastral.

En la referencia catastral se encuentran en los instrumentos publicos, las
resoluciones judiciales, los expedientes, las resoluciones administrativas y los demés
documentos donde consten los hechos, actos o negocios de trascendencia, vinculada a

los bienes inmuebles.

Las diferencias en la referencia catastral no perjudican la validez de la inscripcion
y/o anotacion. La referencia catastral se acredita conforme a los documentos
electronicos o fisicos que genera el Catastro. Este tiene la obligacion por mandato

legal de colaborar con el registro de la propiedad.
5.2.4. Régimen juridico

El Estado tiene la competencia juridica para emitir leyes en materia catastral. Ni
los gobiernos locales, ni las comunidades autbnomas poseen autorizacion normativa

en relacion al Catastro.

El 23 de marzo de 1906, se emite la Ley que establece al Catastro topogréafico

como regulador exclusivo de la materia catastral.

Posteriormente, la Ley 48/2002 constituye un avance clave hacia una regulacion
autonoma y especifica del Catastro inmobiliario que, hasta entonces, norma exclusiva

y especificamente la materia catastral (De la Torre, J. (2013)
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Pero con el Decreto Real Legislativo 1/2004, se da el gran hito normativo. Alli se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (TRLCI), que
contiene todas las normas vigentes que regulan el Catastro. Asi, la materia catastral se
trata de forma autonoma e independiente de las cuestiones tributarias (De la Torre, J.
(2013).

Otro paso importante sucede al emitirse el Decreto Real 417/2006 que desarrolla
el reglamento del TRLCI. Con esta aprobacion se logra la integracion sistemética de
los cuerpos normativos y las normas vigentes en materia catastral, beneficiando asi a
todos los operadores en general. Y es que permite un facil manejo y localizacion, asi
como un mejor entendimiento de la legislacion catastral, o que genera una mayor

claridad al sistema normativo catastral.
5.2.5. Concepcion legal o institucional del Catastro

El TRLCI precisa que el Catastro es como un registro administrativo y no un
registro juridico que depende del Ministerio de Economia y Hacienda, que es a través

del cual se detallan los bienes urbanos, rusticos y de caracteristica especiales.

Cabe precisar que en el Sistema Catastral espafiol existe una sola y permanente

concepcidn de la institucion catastral:

- Un Gnico Catastro a nivel nacional.

- Un Catastro de caracteristicas multifinalitarias.

- Un Catastro con condicion de registro administrativo.
5.2.6. Nivel de desarrollo del Catastro

El territorio espafiol tiene una superficie de 504,501 km?, de la cual el 95% esta
gestionado por la Direccion General del Catastro. EIl 100% de la superficie territorial
es administrada por la Direccion, pues se encuentra catastrados y localizados casi 44
millones de parcelas rusticas, 12 millones de parcelas urbanas y 28 millones de
unidades urbanas: todos identificados individualmente en la base de datos del

Catastro.
5.2.7. Funciones del Catastro

5.2.7.1. Funcién fiscal
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Fundamentalmente, el origen y uso principal del Catastro espafiol es tributario.
Esto se explica porque la organizacion catastral depende del Ministerio de Economia 'y
Hacienda. En este sentido, el Catastro espafiol se consolida como un soporte esencial
en la gestion tributaria para la administracion estatal, autobnoma y local. El Catastro
provee el detalle de los bienes y les asigna un valor referencial al mercado. Los datos
catastrales sirven en la gestion espariola para distintos tributos.

5.2.7.2. Funcion juridica

La organizacion del Catastro espafiol es totalmente diferente a la del Registro de
la propiedad, a pesar de que se mantiene en constante coordinacion con la entidad
registral, a fin de retroalimentarse de informacién que le permite crear una
identificacion referencial y gréfica de los inmuebles. De esta manera, colabora con

que el registro revistiéndolo de seguridad juridica.
5.2.7.3. Otras funciones

Durante las dos Ultimas décadas, el Catastro espafiol logra convertirse en una
fuerte organizacion de informacion territorial, con total disponibilidad para la
totalidad de administraciones publicas, fedatarios, empresas y ciudadanos en general,
asi como con una vocacion multifinalitaria. La informacion catastral espafiola
constituye una base de datos importante, articulada con la necesidad de coherencia y
compatibilidad con varias redes de informacion de tipo geogréafico. Y es utilizada

para:

- Desarrollar politicas sociales y control de ayudas publicas, pues la informacion del
Catastro permite identificar a quien pretende accede a ella y su situacién
economica.

- Desarrollar politicas en materia de proteccién de medio ambiente, infraestructura,
planificacion urbana, planes de vivienda, etcétera.

- Controlar las ayudas que provienen de la Politica Agricola Comdn de la Union

Europea: el Catastro es en una buena herramienta contra el fraude de esta materia.
5.2.8. Informacion contenida en el Catastro

Como el Catastro inmobiliario es un solo registro administrativo, esto significa
que directamente no tiene eficacia juridica. Los -certificados catastrales son

exclusivamente de caracter informativo y, como se sabe, toda informacion
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administrativa catastral se presume cierta a menos que se pruebe lo contrario.
El Catastro espafiol muestra la siguiente informacion:
5.2.8.1. Datos Fisicos

Son los datos por los cuales se logra identificar y describir de manera gréafica y

fisica los inmuebles:

- Localizacion.

- Extension superficial del suelo y su contribucion.

- Formacion y linderos.

- Uso o destino.

- Tipologia y calidad de la construccion para los edificios.
- Representacion gréafica de los inmuebles.

- Referencia catastral.
5.2.8.2. Datos juridicos

Es aquella establecida por la autoridad catastral, por la cual se selecciona a las
personas naturales y juridicas dadas de alta en el catastro inmobiliario por tener una
parte o la totalidad de la propiedad de un bien inmueble. Los datos sobre la titularidad
catastral se expresan a través de los apellidos y nombres y se registran respecto de

algunos de los siguientes derechos:

- Derecho a la propiedad plena.
- Derecho real de superficie.
- Derecho real de usufructo.

- Concesion administrativa sobre el bien inmueble.
5.2.8.3. Datos econémicos de los inmuebles

- Valor catastral del suelo.
- Valor catastral de la construccion.

- Valor catastral total (suelo + construccion).
5.2.9 Procedimiento del mantenimiento del Catastro

El Catastro espafiol es un registro de caracter obligatorio, pues debe efectuarse en
todos los bienes inmuebles asi como las modificaciones o alteraciones que se realicen

en dichos predios, no teniendo limitacion alguna en la cantidad de modificaciones que
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pudieran realizarse. A tal efecto, la descripcion catastral de los inmuebles afectados
guarda concordancia con la realidad.

Como en Esparia el territorio se encuentra catastrado al 100%, los procedimientos

utilizados no se orientan hacia la formacion del Catastro, sino para su mantenimiento.
La actualizacion se realiza conforme a cualquiera de los siguientes procedimientos:
5.2.9.1 Procedimiento de incorporacion

Los sistemas de ingreso de informacion al catastro pueden efectuarse a través de

declaraciones, comunicaciones y solicitudes.
a) Incorporacion mediante declaraciones

Es aquel que se inicia en merito a las declaraciones realizadas. Siendo que el
recurrente manifiesta ante la entidad que realiza el catastro inmobiliario las
circunstancias que determinan el alta, baja o la variacion en la descripcion catastral de

los predios.
b) Incorporacién mediante comunicaciones

El presente procedimiento se inicia en base a las comunicaciones derivadas por
ciertas administraciones publicas y entidades que hayan obtenido este mecanismo. De
esta manera se puede poner en conocimiento del catastro las modificaciones que
realicen los titulares catastrales de los predios que han sido afectados por los actos,

hechos o0 negocios objeto de las comunicaciones con constancia fehaciente.
¢) Incorporacion mediante solicitud

Este procedimiento es aplicable para la baja de la titularidad catastral y para la

incorporacion de la titularidad o de cotitularidades.
5.2.9.2 Procedimiento de subsanacién de discrepancias

Es aquel que se inicia por decision de la administracion catastral solo cuando
existe conocimiento de alguna discrepancia entre la descripcion catastral de los bienes
inmuebles y la realidad inmobiliaria, Unicamente si su origen no es basado en el

incumplimiento de la obligacion de declarar.

Dicho procedimiento se extiende a las rectificaciones de oficio de la informacién

catastral, cuando es indispensable visualizar los cambios en las identificaciones
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postales o la cartografia o si se realizan otras operaciones juridicas a fin de conservar

la concordancia entre el Catastro y la realidad inmobiliaria.
5.2.9.3 Procedimiento de inspeccion catastral

Las actuaciones de la inspeccion catastral tienen naturaleza tributaria y se dividen

en las siguientes clases:

a) Actuaciones de investigacion y comprobacion que tienen por objeto verificar el
cumplimiento de las obligaciones y los deberes establecidos en la normativa
catastral. Para ello, la inspeccién comprueba la exactitud, integridad y veracidad
de las declaraciones y comunicaciones, pues se investiga la posible existencia de

los hechos, actos 0 negocios que no hayan sido declarados o comunicados.
5.2.10 Mecanismos que promueven el mantenimiento del Catastro

Existen mecanismos en el Sistema Catastral espafiol que fomentan el

mantenimiento del Catastro, siendo los siguientes:
5.2.10.1 Caréacter obligatorio del Catastro espafiol

A fin de mantener el Catastro Espafiol debidamente actualizado, es necesario contar
con una orden legal expresa y debidamente transparente para establecer la condicion

de registro obligatorio.

En la legislacién catastral, se sefiala de manera clara y objetiva los deberes que tienen
los propietarios de los inmuebles, asi como los deberes que tienen los funcionarios de
las diferentes administraciones y de los que realizan el registro de la propiedad, entre
otros. Como el deber de comunicar o declarar toda la informacion que modifique los

datos catastrales, haciendo necesaria su actualizacion.

Finalmente, la legislacion catastral espafiola prevé determinados mecanismos para

detectar el incumplimiento del deber de informar, siendo los siguientes:

- A través de la informacidn que brinda la entidad de la administracion tributaria,
los gobiernos locales y otras entidades que permiten a la organizacion catastral
poder detectar las posibles infracciones.

- A través del procedimiento de inspeccién catastral se detectan las infracciones
tributarias, de corresponder.

- Mediante la oficina del Ministerio de Economia y Hacienda se determina la
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infraccion tributaria sobre la base de la informacion de la Direccion General del
Catastro, segun sea el caso a la sancién.

5.2.10.2 No dependencia del registro de la propiedad

Al igual que en Peru, el Registro de la Propiedad Espafiol no es constitutivo ni

obligatorio, lo que impide la actualizacion del Catastro ibero.

Adicionalmente a ello, el mantenimiento del catastro espafiol no esta supeditado a
la informacion del Registro de la Propiedad, siendo que el mismo puede acceder a
diferentes fuentes de informacion como la administracion publica autonoma, local, las
declaraciones de los mismo titulares catastrales, entre otros, a fin de poder obtener

toda la informacion necesaria para la actualizacion debida.

5.2.10.3 No cobro de tasas a los usuarios para poder tener acceso a la

informacién catastral via internet.

En el Catastro espafiol no se realizan cobros a los usuarios ningun costo por
acceder a la informacion catastral via internet. Es que se asume su pago a través de sus

impuestos.

De esta manera, motivan al usuario a obtener la informacion catastral via web y se
disminuye el nimero de personas en las oficinas. Esto se materializa en una reduccion
de costos a favor de Catastro y los usuarios, pues reducen el recurso humano y los
gastos adicionales en la atencion al publico.

5.2.10.4 No cobro de tasas a las entidades publicas para acceder a la

informacién catastral

Las entidades de la administracion central, autdnoma y local, previo
requerimiento, pueden acceder de manera gratuita a la informacion del catastro a fin
de realizar la tramitacién de sus procedimientos u otros de interés propio y directo,
siempre que el mismo sea solicitado para el ejercicio de sus competencias. A

continuacion, se detallan los que poseen de dicho beneficio:

- Las instituciones que requieran la informacion catastral a fin de realizar la
tramitacion de los procedimientos de asistencia juridica gratuita.
- Todas las entidades que hayan firmado algin acuerdo o convenio de colaboracion

para la actualizacion, el mantenimiento o la generacion de informacion catastral
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con la Direccion General del Catastro algin acuerdo o convenio.
5.2.105 El usuario y su deber de informar a la administracion publica

Para mantener actualizado el Catastro, se busca reducir al maximo todas las

inconveniencias que pueden tener los ciudadanos al aportar informacion.

Los titulares catastrales no tienen la obligacion de informar al Catastro (con
procedimiento de declaracion) sobre las circunstancias que alteran la informacion

catastral cuando corresponde.

A través de las comunicaciones (que se comprometen mediante ordenanza fiscal)
se informa de diversos actos realizados ante ellos, lo cual tiene relevancia para
mantener la actualizacion catastral y exonera a los usuarios de la obligacion de

declararlos ante el Catastro.
5.2.11 Sistema de valoraciones
5.2.11.1. Definicion

El valor catastral se determina de manera objetiva por cada bien inmueble urbana
y rustica a partir de la data catastral inmobiliaria. Ademas, se integra con el valor del

suelo y de las construcciones.
5.2.11.2. Gestion

A través de su Direccién General del Catastro, la administracion estatal es la
responsable de realizar la valoracion catastral de los inmuebles, lo cual es beneficioso

por las siguientes razones:

- Garantiza la unificacion de los procedimientos y criterios, ya sea para situaciones
idénticas o similares, o todos los inmuebles que se encuentran ubicados en los
distintos puntos del territorio espafiol.

- Facilita la actualizacion de los valores catastrales y la planificacion nacional de las
actividades, permitiendo el uso de economias de escala.

- Asegura la proporcion y el debido equilibrio de los valores catastrales a nivel
nacional.

Para la actualizacion y formulacion de los valores catastrales, se recalca que la

administracion central mantiene el apoyo constante de las entidades locales.

5.2.11.3. Referencia al mercado
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El valor del mercado no puede ser superado por el valor catastral, sin embargo por
orden de la entidad ministerial se establece de manera fija un coeficiente referencial

del mercado para aquellos inmuebles de la misma clase.
5.2.11.4. Usos

El valor catastral esta constituido segun la base imponible para el impuesto del
bien inmueble. También es utilizado para otras figuras impositivas, urbanistica y

valoraciones administrativas.
5.2.11.5. Procedimientos de valoracién

El procedimiento de valoracion colectiva o individualizada calcula el valor

catastral de los bienes inmuebles urbanos y rusticos.

- Procedimiento de valoracion individualizada: Solo se incluird cualquier
modificacion en el catastro si la misma resulta necesaria para la determinacion
individualizada del valor catastral del inmueble afectado de conformidad a sus
nuevas caracteristicas, segun los procedimientos de comunicaciones,
declaraciones, solicitudes, subsanacion de discrepancias e inspeccion catastral.

- Procedimiento de valoracion colectiva: Dicho procedimiento tiene la caracteristica

de ser masivo, estable, coordinado, objetivo y con referencia al mercado.
5.2.11 Existencia de tributos relacionados con el valor catastral

El valor catastral esta constituido por la base imponible para el impuesto del bien
inmueble. También se utiliza para otras valoraciones administrativas y figuras

impositivas como la urbanistica.

Como introduccion, es necesario citar a Ana Maria Ibiza quien detalla lo

siguiente:

“El patrimonio inmobiliario constituye en nuestros dias una manifestacion de
capacidad econdémica fiscalizada por todas las Administraciones Publicas
Territoriales. Todas estas entidades tienen figuras tributarias que gravan los bienes
inmuebles, dependiendo, en muchos casos, de los datos del Catastro, es un
instrumento esencial en la politica tributaria, lo que exige inexorablemente la

actualizacioén de su contenido”.

5.2.12.1. Relacion directa entre valores catastrales y las bases imponibles

83



El impuesto sobre los bienes inmuebles constituyen la principal fuente de
ingresos tributarios de las entidades municipales, siendo aquel de carécter real, que
grava el valor de los bienes inmuebles, el mismo que es gestionado a partir de la
informacion establecida en el padron y diversos documentos expresivos por sus

variaciones elaboradas en la Direccion General del Catastro.

El padron contiene la informacion correspondiente a los inmuebles separados por
clase, y es formalizado de manera anual al término de cada gestion municipal. De
conformidad a lo establecido en el articulo 77 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, la organizacion catastral antes del 1 de marzo

de cada afio provee de dicha informacion a las entidades gestoras del impuesto.
5.2.12.2. Relacion indirecta

- Administracion local: el valor catastral del suelo permite a los municipios la
exaccion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana (IIVTNU).

- Administracion autébnoma: el valor catastral se utiliza como referencia en la
liquidacién de los siguientes impuestos: i) Sucesiones y donaciones; ii)

Transmisiones patrimoniales y Actos juridicos documentales; y iii) Patrimonio.

- Administracion estatal: el valor catastral también se usa para la imputacion de los
rendimientos inmobiliarios en los tributos estatales, tales como el impuesto sobre

la renta de las personas fisicas.
5.2.13. Informatizacion

La organizacién informética del Catastro espafiol esta constituida por el Sistema
de Informacion Catastral (SIC). Es la herramienta fundamental para el desarrollo de la

gestion diaria del Catastro (servicios y procedimientos).
Las estrategias del SIC son las siguientes:

- Suministra informacion a los agentes externos, ademas de brindarles facilidades
para acceder a la cartografia catastral informatizada.

- Evita que los ciudadanos se acerquen a las oficinas catastrales.

- Satisface las necesidades de informacién de ciudadanos, clientes, entidades y

administraciones publicas.
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- Garantiza el acceso a la informacion en tiempo real.

- Potencia los medios de informacion de las administraciones publicas que
colaboran.

- Informatiza los servicios y procedimientos.

- Consistencia e integridad entre i) informacion grafica y alfanumérica; ii)
propietarios en todas las oficinas de Espafia; y iii) mapa de todos los municipios
del territorio, entre ayuntamientos colindantes a la zona urbanistica y el suelo

rastico.

El sistema del Catastro estd formado por un conjunto de subsistemas que se

encuentran integrados. Los principales son:
5.2.13.1. Sistema de informacion geografica catastral (SIGCA)

Administra la base de datos grafica del Catastro, integrado por la informacion en
forma vectorial y raster, junto a la data de los mapas. Este subsistema es utilizado por
las oficinas desconcentradas para su actualizacion catastral, certificacion descriptiva y
grafica, localizacion e identificacion de los inmuebles, trazados de planos de
cartografia catastral, planos de trabajo y generacion de mapas tematicos. Todas estas
oficinas manejan los sistemas SIGECA y SIGCA, que estan entrelazados y generan su
propia base de datos (remitida a la Sede Central para formar la Base de Datos
Nacional y facilitar el funcionamiento de la Oficina Virtual del Catastro).

5.2.13.2. Sistema de gestion catastral (SIGECA)

Que conforma la base de datos alfanumérica del Catastro, integrado por los datos
juridicos, fisicos y economicos de los inmuebles. Esta informacién es utilizada en
forma descentralizada por las 52 oficinas desconcentradas y permite la gestion de las

tasas catastrales y el servicio de caja.
5.2.13.3. Base de datos nacional del Catastro (BDNC)

Sistema centralizado que consolida e integra los datos de los titulares catastrales
en todo el territorio espafiol. Asimismo, administra los datos basicos de los bienes

inmuebles que se retroalimentan de las bases de los datos territoriales.

El BDNC recoge diariamente de SIGECA todas las alteraciones generadas en
cada una de las oficinas desconcentradas, consolidando a nivel nacional todos los

datos de la titularidad.
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5.2.13.4. Oficina virtual del Catastro (OVC)
Se trata de un aplicativo que brinda a los usuarios los siguientes servicios:

- Consultar y certificar la informacion gréafica y alfanumerica.

- Intercambiar informacion con todas las entidades colaboradoras.

- La tramitacion y registro de los procedimientos catastrales, asi como consulta
sobre el estatus.

- Consulta de las fechas en que se produjeron las alteraciones catastrales que afectan
a un determinado inmueble.

- Lasolicitud de asignacion de la referencia catastral provisional.
5.2.13.5. Pégina web:

Por medio de la pagina web de la Direccion General del Catastro se brindan los

siguientes servicios:

- Consulta de datos catastrales (la actualizacion es diaria).
- Obtencidn de los certificados catastrales telematicos.
- Gestion y comprobacion de certificados.

- Intercambio de ficheros catastrales.
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CAPITULO VI : ANALISIS DE LA SITUACION DEL CATASTRO

En este capitulo se describira la comparacion de ambos modelos catastrales de
Perd-Espafia y como resultado del anlisis se detalla los factores criticos del Catastro,
que seran utilizados para el diagndstico y luego de analizar las opiniones de los

expertos producto de las entrevistas realizadas se desarrollara el FODA.

Se logré entrevistas a seis expertos de los cuales tres con amplia experiencia en
materia catastral, dos de ellos con amplia experiencia en fiscalizacion y uno que
labora en el MEF en el area de gobiernos subnacionales, se obtuvieron 60 respuestas
por las diez preguntas realizadas, luego de realizar la revision y la consolidacion de
los resultados de las entrevistas (Anexo 4). Se levantan los siguientes puntos
relevantes que se utiliza en el FODA. Ver en la tabla 6.1 la relacion de expertos
detallado por nombre y apellidos, cargo que ocupa, la fecha de realizacion de la

entrevista y se asignd un numero a cada experto para una mejor identificacion.

Tabla 6. 1 Relacion de expertos entrevistados

Institucién | Experto| Nombre Cargo Fecha de la entrevista

Ycobani

MML - ICL 1 Suarez Gerente General 4 de diciembre de 2018

SUNARP 2 Gladys Rojas | Asesora 5 de diciembre de 2018

MML - ICL 3 Jose Romero | Gerente de Catastro 6 de diciembre de 2018

MML- SAT 4 Jose Neira Gerente de Fiscalizacion (SAT) |7 de diciembre de 2018
Giovanna Especialista de Fiscalizacion

MML- SAT 5 Retis (SAT) 6 de diciembre de 2018
Jaime Especialista en Tributacion

MEF 6 Torpoco Nacional 7 de diciembre de 2018

Fuente y elaboracion: Autores de esta tesis

6.1. Factores criticos

6.1.1. Administrativos

6.1.1.1. Instituciones competentes y sus funciones

Peru:

Son varias las entidades de la administracion central y local (COFOPRI,
SUNARP, INGEMMET, MVCS, SERNANP, IGN, ICI, municipalidades provinciales

y distritales) que ejercen competencia en materia catastral o labores que estan

vinculadas al desarrollo catastral.
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Espana:

La competencia exclusiva en el caso de Espafia esta bajo la Direccién General del

Catastro (95% de todo el territorio espafiol, no comprende el Pais Vasco y Navarra).

Opinidn de experto 1: Debe implementarse un Sistema Catastral en la MML

(Yeobani Suarez, Ver Anexo 4).
6.1.1.2. Relaciones de colaboracion y coordinacion
Peru:

En el Per(, nunca han existido adecuadas y efectivas relaciones de colaboracion y
coordinacion entre todas las entidades que ejercen la competencia catastral, lo que
ocasiona que se tenga que manejar diferentes procesos técnicos, sistemas informaticos

y cartograficos que incluso son incompatibles entre si.

La LSNCP siendo su principal objetivo la unificacién e integracion de los
estandares, procesos técnicos y nomenclaturas, que requieren ante todo, un adecuado
impulso al desarrollo, pero con optimas relaciones de colaboracion y coordinacion

entre todas las instituciones de catastral.
Espafia:

En cambio en Espafia, la Direccion General del Catastro cuenta con 52 oficinas
distribuidas en todo el territorio espariol, las cuales cuentan con el importante apoyo
de la Administracion Publica general y autbnoma, a través de las diferentes relaciones

funcionales y organicas de colaboracion y coordinacion.

Opinidn de experto 5: La informacion debe estar a disposicién de las diferentes areas

municipales a través de un Sistema Catastral (Giovanna Retis, Ver Anexo 4).
6.1.1.3. Relaciones organicas
Peru:

En el Perd, la LSNCP tiene dos 6rganos colegiados creados, El consejo Nacional
del Catastro (CNC) el cual se encarga de aprobar la politica nacional del SNCP y es el
responsable de expedir todas las normas para su ejecucion. Siendo conformado por los
miembros de las entidades nacionales y subnacionales que ejercen labores que estan

vinculadas directamente a la competencia catastral.
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El segundo 6rgano lo forman las Comisiones Consultivas, que son drganos no
permanentes que brindan asesoramiento del SNCP, que su principal funcion es
generar opinion sobre los temas relativos en una area geografica determinada. Se

encuentran conformados por representantes de entidades privadas y publicas.
Espana:

En cambio en Espafia, La Direccion General del Catastro tiene el apoyo de seis
tipos de 6rganos colegiados que tienen funciones en diversos asuntos catastrales y se
encuentran integrados también por los diferentes niveles de la Administracion Publica
estatal, autbnoma y local, asi como por otras entidades que manejan informacion

territorial.

Opinién de experto 4: La unica solucién es la interoperabilidad coordinacion

interinstitucional y cultura organizacional (Arg. José Neira, Ver Anexo 4).
6.1.1.4. Relaciones funcionales obligatorias
Peru:

En el Perq, a la futura Base de Datos Catastrales (BDC) se puede acceder previo
pago de tasa. Por otro lado, en el Perd, el Reglamento de la LSNCP tiene la
responsabilidad de proveer informacién para mantener la actualizacion de la futura
BDC, pero no tiene un mandato legal que haya establecido dicha responsabilidad para

la actualizacién de los diferentes catastros que existen.

Esta responsabilidad de proveer informacién para la actualizacion de la futura
BDC, la tienen los titulares catastrales, ingenieros, notarios, arquitectos y los agentes
privados y publicos. EI RLSNCP prevé que el CNC es el responsable de aprobar los
procedimientos para cada caso.

Espafa:

En cambio en el pais de Espafia, la Direccion General del Catastro, tiene la
responsabilidad de retroalimentar informacion catastral a los diferentes niveles de la
Administracion Publica, en forma especial a los agentes tributarios, a los tribunales y

juzgados y al Registro de la Propiedad, sin ser necesario el pago de tasas.

En el pais de Espafia también, la Administracion estatal, auténoma, local,

registradores y notarios son los responsables de proveer informacion para la
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formacion y mantenimiento del Catastro Inmobiliario, que en consecuencia dan lugar
a los procedimientos de Incorporacion al Catastro. EL TRLCI y de acuerdo a su
reglamento es el que regula el suministro de informacién, los procedimientos que

pueden iniciarse, la forma y el momento de transmitirlo, entre otros aspectos.

Opinidén de experto 3: Debe existir una actualizacion de base de datos catastrales, es
una herramienta util para la gestion de fiscalizacion (Arg. José Romero, Ver Anexo 4).

6.1.1.5. Relaciones funcionales voluntarias
Peru:

En el Per(, la entidad CNC esta facultado en negociar contratos y convenios con
las entidades publicas del gobierno nacional, regional o local, personas naturales o
juridicas y con los organismos de cooperacion técnica financiera para el desarrollo de

proyectos, mantenimiento y publicidad de la informacion catastral.
Espana:

En cambio en el pais de Espafia, el Reglamento del TRLCI, cuenta con una
regulacion especifica con los convenios de colaboracion, teniendo la virtud que los
agentes de colaboracion como las municipalidades ejercen labores catastrales

relevantes, bajo un régimen de encomienda de gestién y competencias.

Las entidades que tengan un convenio de colaboracion con la actualizacion,
mantenimiento y generacion de la informacion catastral, firmado con la DGC, pueden

acceder en forma gratuita a la informacion catastral.

Asi, en el pais de Espafia para una eficaz y eficiente gestion catastral es
importante la colaboracion de las entidades colaboradoras y los gobiernos locales, lo
cual se aprecia en el énfasis de la negociacion de convenios de colaboracion, los
cuales se complementan de manera positiva en el ejercicio desconcentrado y

centralizado en la competencia catastral.

Opinidn de experto 5: El Catastro debe servir como alimentador de informacion de

otras instituciones del estado (Giovanna Retis, Ver Anexo 4).
6.1.2. Gestion
6.1.2.1. Catastro multifinalitario

Peru:
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En el Perd, la SNCP ha proyectado el desarrollo de un Catastro multifinalitario.
Espana:

En cambio en el pais de Espafa, el Catastro Espafiol si tiene vocacion
multifinalitaria que se utiliza para el desarrollo de politicas de proteccion del medio
ambiente, sociales, planificacién urbana, infraestructura para vivienda, ayudas

publicas y comunitarias.

Opinidn de experto 2: la interoperabilidad para que el Catastro multifinalitario sea

utilizado como plataforma tecnologica (Gladys Rojas Ledn, Ver Anexo 4).
6.1.2.2. Gestion de la valoracién catastral
Peru:

En el Peru, la determinacion del “valor catastral referencial del predio” que esta
consignado en la BDC tiene la intervencion de una entidad no catastral como el

Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento.

Espafia:

En el pais de Espafia, La Administracion General del Estado, por medio de su
DGC, realiza la valoracion catastral de todos los inmuebles, lo que garantiza la

proporcion y el equilibrio entre los valores catastrales de todo el territorio.

Opinién de experto 6: EI Impuesto Predial grava el valor del inmueble, pero que
valor? El establecido en los valores arancelario - Arancelarios de Terrenos y los
Valores Unitarios Oficiales que son establecidos por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (VIVIENDA) (Jaime Torpoco, Ver Anexo 4).

6.1.2.3. Existencia del valor catastral
Peru:

El Reglamento de la LSNCP considera el “valor catastral referencial del predio”,
el cual no se determina de manera exclusiva sobre la base de la informacion catastral,
porque coparticipa de valores catastrales (valores oficiales) los cuales no se basan
solamente en la informacion catastral que existe, ni guarda correspondencia con esta.

Ademas es determinado por una entidad no catastral como el MVCS, que aprueba los
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valores oficiales de edificaciones y terrenos.

Este “valor catastral referencial” de acuerdo a la normativa que existe, no tiene

como referencia al valor del mercado.
Espafia:

En cambio en Espafa, el valor catastral se determinar de manera objetiva para
cada bien inmueble, se encuentra en la base de datos integrado por el valor del suelo y
de la construccién. Tiene como limite y referencia el valor del mercado y es
determinado por medio de los procedimientos de valoracién colectiva e

individualizada.

Opinion de experto 1: La determinacion del Impuesto Predial deberia ser en funcién
al valor del mercado (Yeobani Suarez, Ver Anexo 4).

6.1.2.4. Relacion de Catastro y el Registro Predial
Peru:
El Registro de la Propiedad también es declarativo y voluntario y es
independiente del Catastro.

En el Perd, el Catastro y el Registro de la Propiedad estan vinculados a través de

los siguientes mecanismos:

c) La informacion de los diferentes catastros es utilizada la entidad del Registro de la
Propiedad para poder identificar graficamente los predios.

d) Para la independizacién, inmatriculacion o acumulacion de los predios en las areas
catastrales, este citado Registro necesita de un documento catastral o plano que
tiene procedencia del Catastro Municipal o de COFOPRI, segun corresponda.
También se encuentra en desarrollo la BDC y aun no es exigible la inscripcion

obligatoria del CUC en el Registro de la Propiedad.

En cambio en el Per( estos mecanismos son ejercidos sobre diversos catastros que
aun no tienen consolidado una informacién catastral consistente, homogénea a nivel
nacional y actualmente existen extensiones del territorio nacional peruano que no

estan catastradas.

En conclusion a la medida en que todo el territorio nacional se encuentre
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debidamente catastrado con un Catastro Unico y homogéneo, estos mecanismos recién

podréan adaptarse en forma progresiva como nuevo soporte catastral.
Espafia:

En el pais de Espafa, el Registro de la Propiedad es declarativo y voluntario, lo

constituye una institucion independiente y autonoma del Catastro.

En cambio en el pais de Espafia, para tener una adecuada colaboracion vy
coordinacion entre estas dos instituciones, se han logrado establecer los siguientes

mecanismos:

i)  Utilizar de manera masiva y obligatoria la referencia catastral en el Registro de la
Propiedad.

i) Utilizacion de las bases graficas del Catastro para lograr la identificacion de las

fincas registrales en el Registro de la Propiedad.

iii) El uso de los certificados catastrales para que formen parte de la documentacién
necesaria para la inmatriculacion de los predios en el Registro de la Propiedad.

iv) Intercambio de informacidn entre el Catastro y el Registro de la Propiedad.

Si bien en ambos paises se han establecido mecanismos, la diferencia
fundamental radica que en el pais de Espafia todas las herramientas son ejecutadas
sobre la base de un Catastro Unico y homogéneo con alcance a nivel nacional,

sabiendo que todo el territorio espafiol se encuentra catastrado.

Opinidén de experto 6: Debe existir inicamente una sola base de datos catastral
la cual servird como insumo para la gestién de fiscalizacion (Jaime Torpoco, Ver
Anexo 4).

6.1.3. Legal
6.1.3.1. Marco legal
Peru:

En el Perd, existen diferentes disposiciones en materia catastral, asi como diversas

practicas administrativas sobre el mantenimiento y generacién de los catastros.

Respecto al SNCP entre sus objetivos principales tiene la unificacién y la

integracion de las nomenclaturas, de los estandares y procesos técnicos de las
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diferentes entidades generadoras de Catastro en el Pais. Teniendo como 6rgano rector
al CNC que cuenta con las facultades normativas.

Espafia:

En cambio en Espafia, el TRLCI y su Reglamento logro la integracion en forma

clara y sistematica de todas las normas relativas vigentes a su Catastro unico.

Opinidn de experto 3: El sistema sera administrado por el ICL que es un
Organismo Publico Descentralizado de la MML (José Romero, Ver Anexo 4).

6.1.3.2. Competencia normativa
Peru:

En el Per( cuando se cred el SNCP, la entidad CNC se convirtié en el 6rgano
competente en emitir disposiciones técnicas y directivas con el fin de unificar e
integrar las nomenclaturas, los estandares y procesos técnicos de los diferentes agentes

generadoras del Catastro.

En el Pery, la estructura normativa e institucional que nos ha dejado la historia
respecto al Catastro confirma que nunca ha existido una Unica concepcién del
Catastro, en relacion a sus funciones, al ambito territorial y su forma de gestionar.
También se han manejado conceptos inexactos de caracter normativo sobre el
Catastro. Esta situacion tuvo como consecuencia que surjan diversos catastros, a cargo

de las municipalidades y de diversos agentes de la Administracion central.

La LSNCP y su Reglamento aun no han podido dar una respuesta concisa de la
concepcién del Catastro, no existe una distincion contundente y clara respecto a los

limites entre el Catastro y el Registro de la Propiedad.
Espafa:

En cambio en el pais de Espafia, el Estado es el Unico responsable de emitir las
leyes y las demas disposiciones legales en la materia catastral. Ni las comunidades
autonomas ni las municipalidades cuentan con las atribuciones normativas en materia

catastral.

En cambio en el pais de Espafia, cuentan con una Unica concepcion institucional y
legal del Catastro Espafiol, existe un solo Catastro obligatorio con alcance nacional

con vocacion multipropésito y/o multifinalitario, el cual se distingue por sus funciones
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y su naturaleza.

Opinidn de experto 2: EI ICL se rige por la normativa catastral, Ley de Catastro
28294 (Gladys Rojas Leon, Ver Anexo 4).

6.1.3.3. Funcion fiscal del Catastro
Peru:

En el Perd, un gran nimero de los catastros municipales existentes, dado por su
desarrollo, no tienen la capacidad para poder cumplir en forma adecuada la funcién

fiscal.
Espafia:

En cambio en el pais de Espafia, el Catastro Espafiol, viene cumpliendo una
importante funcién fiscal, convirtiéndose en el soporte para la gestion tributaria de las

tres administraciones estatal, autbnoma, local.

Opinion de experto 1: El Catastro debe trabajar en forma conjunta con el SAT y
el desarrollo urbano dentro de la MML (Yeobani Suarez, Ver Anexo 4).

6.1.3.4. Funcion juridica del Catastro
Peru:

En el Perd, el Registro de la Propiedad no cuenta con el apoyo de un Catastro a
nivel nacional que desarrolle en forma adecuada una funcién juridica, de tal manera
que le pueda brindar ese soporte que necesita el Registro de la Propiedad para poder

brindar una plena seguridad juridica.
Espana:

En cambio en el pais de Espafia, el Catastro Espafiol provee de informacion
relevante al Registro de la Propiedad, lo cual lo convierte en un instrumento
importante de apoyo que brinda seguridad juridica y de esta forma si cumple con su
funcién juridica.

Opinién de experto 3: El ICL provee de informacion al SAT vy al area de predial de
la MML (Arg. José Romero, Ver Anexo 4).

6.1.3.5. Existencia de tributos relacionados con el valor catastral

Peru:
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En el Perd, no existe el valor catastral, ninguna relacion normativa en el sentido
estricto que lo establezca como base imponible o valor de referencia para algun

impuesto aplicable.
Espafia:

En cambio en el pais de Espafa, el valor catastral si es utilizado como base
imponible o valor de referencia, segin corresponda para los diferentes impuestos y al

nivel de las tres administraciones estatal, autbnoma y local.

Opinién de experto 6: El valor catastral que permita no solo ver las
caracteristicas y dimensiones de los predios, sino brindar mayor informacion: sobre
propiedad, valor de los predios, poblacidn, actividad econdémica, etc. (Jaime Torpoco,
Ver Anexo 4).

6.1.4. Sistemas
6.1.4.1. Informatizacion
Peru:

En el Per(, cada entidad ha desarrollado su propia organizacion informatica y que

llegando a ser incompatibles entre si.

El RLSNCP ha regulado que el almacenamiento, generacion, mantenimiento y
uso de la BDC se encuentra administrada con el apoyo de un Sistema de Informacion
Geogréfica (SIG).

Espafia:

En cambio en el pais Espafia, el Catastro Espafiol si cuenta con un alto nivel de
informatizacién en su funcionamiento y organizacién, se encuentran informatizados
las consultas internas y externas, los procedimientos, la informacion catastral grafica y

numérica, las certificaciones, el intercambio de informacién, entre otros.

Opinién de experto 1: el ICL necesita un sistema de informacion para que la

informacidén Catastral este a tiempo real (Yeobani Suarez, Ver Anexo 4).

6.1.4.2. Informacién contenida en el Catastro
Peru:

En cambio en el Perd, En términos generales, los catastros municipales que
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existen cuentan con informacion sobre los datos fisicos de los predios y de los
propietarios, su localizacion, pero un gran numero de estos catastros estan

desactualizados e incompletos.

Por otro lado el Catastro que esta administrado por COFOPRI, no tiene la
informacion actualizada sobre el area construida ni de las caracteristicas fisicas de las

construcciones.

En el RLSNCP, no se ha tomado en cuenta como dato importante de la BDC el
area construida ni las caracteristicas fisicas de las edificaciones, se ha previsto que

solo contenga la denominacion “valor catastral referencial del predio”.
Espana:

En el pais de Espafia, EI Catastro Espafiol cuenta con los siguientes datos fisicos
de los inmuebles como area del suelo, localizacion, area de la construccién, forma y
linderos, clases de cultivos o aprovechamientos, uso o destino, calidad y tipologia de
la construccion en el caso de los edificios, referencia catastral y representacion grafica
del inmueble. Como datos econdmicos, el Catastro Espafiol provee el valor catastral

del suelo y la construccion.

Opinion de experto 4 Debe gravarse el impuesto suelo mas las mejoras, no hay una
ley del suelo, el MEF respecto a esto actla de manera tendenciosa (Arg. José Neira,
Ver Anexo 4).

6.1.4.3. Relevancia de la informacién
Peru:

La LSNCP y su Reglamento no tienen una distincién contundente y clara entre
los limites del &mbito catastral y registral.

Espafa:

En el Pais de Espafia, el Registro de la Propiedad es un registro de derechos que
produce efectos sustantivos, juridicos, mientras que el Catastro Inmobiliario se trata
solo de un registro administrativo, de tal forma que la informacion solo tiene caracter
informativo. En términos generales si existiera informacion contradictoria entre el

Catastro y el Registro de la Propiedad prevalece la del Catastro.
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Opinidén de experto 3: Fisicamente hay variacion, inferencia en el Impuesto Predial,
el SAT fiscaliza en base a las declaraciones Juradas, a mi opinion no deben utilizarse

(José Romero, Ver Anexo 4).
6.1.4.4. Mecanismos que promueven el mantenimiento del Catastro
Peru

En el Perd, el SNCP por normativa cuenta con un solo mecanismo para incentivar
a los agentes generadores del Catastro proveer de informacion a la BDC sin pago de
derechos, siempre y cuando se adecuen a las disposiciones se encuentran establecidas
en el RLSNCP.

Espana:

En Espafia, se han implementado diversos mecanismos con el objetivo de

garantizas el mantenimiento del Catastro:

a) Ademas de la informacion del Registro de la Propiedad, existen otras fuentes de

informacion que permiten que el catastro se mantenga actualizado.

b) Mediante mandato vinculante, se tiene el deber de informar todos aquellos datos
que alteren o generen la informacion catastral. Asimismo, su incumplimiento se
encuentra tipificado como una infraccién sujeta a la aplicacion de sanciones

detectada mediante diversos mecanismos.

c) El acceso para acceder a la informacion catastral via internet se encuentra libre de

tasas.

d) Todas las entidades de las tres administraciones central, autbnoma y local, tienen
libre disposicion de la informacion catastral y exentas de pago cuando lo requieran

para el desarrollo de sus competencias.

Opinién de expertos 2: El ICL, no esta actualizado, la dindmica territorial minimo
debe revisarse cada 2 afios (Gladys Rojas Ledn, Ver Anexo 4).

La tabla 6.2 es un analisis comparativo de los factores criticos que se selecciond
después de haber analizado ambos modelo catastrales Espafia-Peri conjuntamente
con la opinién de los expertos entrevistados identificAndose cada experto con un
namero y un color asignado para poder diferenciar su respuesta y saber que experto

fue el que dio esa apreciacion.
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Tabla 6. 2 Analisis comparativo de factores criticos

FACTORES CRITICOS

ITEM

FACTORES

PERU

ESPANA

OPINION DE EXPERTOS (Ver Anexo 4)

Instituciones competentes y
funciones

COFOPRI/ SUNARP / INGEMMET / MVCS /
SENARP /IGN /ICI

Direccion General del Catastro

Experto 1: Debe implementarse un sistema catastral de Municipalidad
Metropolitana de Lima orientado al Cercado de Lima

) Colahoraciony Coordinacion

La LSNCP objetivo unificar

52 oficinas de la Direccion General del Catastro

Experto 5: La informacion debe estér a disposicion de las diferentes areas
municipales a través de un Sistema Catastral

a) Organicas

CNC / Comisiones Consultivas

6 Organos Colegiados

Experto 4: La unica solucion es la interoperabilidad coordinacion
interinstitucional y cultura organizacional.

b) Funciones obligatorias

LSNCP responsable actualizar BDC

Direccion General del Catastro responsable

Experto 4 : Debe existir una actualizacion de base de datos catastrales, es
una herramienta util para la gestion de fiscalizacion.

¢) Voluntarias

CNC / Negocia contratos y convenios

Convenio Direccion General del Catastro

Experto 5: El Catastro debe servir como alimentador de informacion de

(98]

Catastro y Registro Predial

Declarativo y voluntario, falta catastrar todo el territorio
nacional, no hay consistencia

Catastro unico y homogeneo

IS

Competencia Normativa

SNCP, encargo CNC responsable emitir disposiciones
tecnicas, Delimitacion catastro y Registro Predial

Estado responsable de emitir leyes en materia catastral,
catastro obligatorio multiproposito y multifanlitario

Integracion sistematica, normativas, vigentes catastro

5|Marco Legal SNCP/ tiene CNC organo con facultades normativas unico
Catastro espafiol su funcion fiscal da soporte gestion
6] Funcion Fiscal Falta capacidad municipalidades tributaria

Funcion Juridica

Registro Predial no cuenta con el apoyo del catastro
nacional

Catastro provee innovacion al Registro Predial

Catastro Multifinalitario

SNCP /no lo tiene proyectado

Catastro espafiol tiene vocacion multifinalitaria

Informacion contenida en el

Catastros desactualizados / valor catastral referncial

Catastro espafiol provee valor catastral suelo y

9 Catastro Predial cosntruccion
No hay distincion contundente limites ambito catastral y | Catastro y Registro Predial si tiene informacion
. . registral contradictoria prevalece la catastral
10| Relevancia informacion

11

Mecanismo Mantenimiento
Catastro

Existe un solo mecanismo

Existen varios mecanismos

Valor Catastral referencial / no es referente al valor del

12| Valor Catastral mercado Tiene valor de mercado
Ministerio de Vivienda, Construccion y Sanemaiento Direccion General del Catastro, valoriza catastralmente
determina el valor catastral referencial los inmuebles

13| Gestion valoracion catastral

14

Tributos relacionados con el
valor catastral

No es utilizado como base imponible

Valor catastral es base imponible y valor refencial de los
impuestos

15

Informatizacion

Diferencia de Catastro no relacionados

Catastro espafiol con informatizacion

otras instituciones del estado.

Experto 1:El Catastro debe trabajar en forma conjunta con el SAT y el
desarrollo urbano dentro de la MML.

Experto 4 :Debe gravarse el impuesto suelo mas las mejoras, no hay una
ley del suelo, el MEF respecto a esto actua de manera tendenciosa.

Experto 1La determinacion del impuesto predial deberia ser en fucnion al
valor del mercado

Experto 1: En el ICIL necesitamos un sistema de informacion para que la
informacion Catastral este a tiempo real.

Fuente y elaboracion: Autores de esta tesis
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6.2. Andlisis de la situacion del Catastro en la Municipalidad Metropolitana
de Lima (MML)

Se identifico que la MML, desarrolla el modelo de gestion descentralizada que
estd a cargo de los Gobiernos locales (municipalidades), ello en mérito a lo

establecido en la Ley Orgéanica de Municipalidades Ley N° 27972.

Por Ley Orgéanica de Municipalidades, es responsabilidad de la MML la funcién
especifica exclusiva de elaborar y mantener el Catastro (urbano y rural). Como

municipio distrital tiene competencia en sus respectivas jurisdicciones.

La MML también aplica un Modelo de gestion sectorial, porque tiene bajo su
direccion un Organismo Publico Descentralizado como el ICL que tiene como
iniciativa y responsabilidad realizar los inventarios de informacion territorial para sus

propios fines y que sirve como insumo para la gestion de fiscalizacion del SAT.
6.2.1 Elinstituto catastral de Lima (ICL)

Es un Organismo Publico Descentralizado de la MML, con personeria juridica de
derecho publico interno y con autonomia administrativa, econdémica y técnica. Segun
su Estatuto, el ICL tiene como objeto normar y ejecutar operaciones catastrales de
levantamiento, conservacion, mantenimiento y actualizacién del Catastro Integral de
la Region de Lima Metropolitana; proporciona informacion cartografica y catastral;
realiza el levantamiento y administracion del catastro municipal de Lima Cercado,
ademas de brindar consultoria y administracion en materia catastral a nivel nacional e
internacional, asi como estudios y trabajos de investigacion referente al desarrollo de
la cartografia catastral y digital y satelital y la obtencion de datos georreferenciados
ligados a la propiedad y al territorio. EI ICL es miembro del Consejo Nacional del
Catastro del SNCP.

6.2.2 Analisis de la problematica del Catastro en la Municipalidad

Metropolitana de Lima

La problematica que presenta la MML, respecto al Catastro ha sido vista por
sendas entrevistas a los expertos en materia catastral y fiscalizacion, revelando que
esta municipalidad cuenta con equipamiento (instrumentos) insuficiente de trabajo,
ademas de no contar con un software de gestion catastral actualizado y cuenta con un

sistema informatico que vincula el area de Catastro con el SAT pero es obsoleto
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impidiendo tener la actualizacion de la base imponible para la recaudacion del

Impuesto Predial conllevando a la demora en los tramites de los usuarios.

Otro problema en cuestion es que el espacio fisico de trabajo del area de Catastro
del ICL es precario y limitado lo que impide efectuar las labores del Catastro mismo.
Por tal motivo, el ICL (como ente generador de Catastro) elaboran sus procesos de
inventario predial a la medida de sus posibilidades y capacidades que son en realidad
incipientes procesos catastrales que mayoritariamente solo es utilizado por el SAT con

fines fiscales de Impuesto Predial.

La problemética referida a la falta de Catastro elaborado por el ICL se hace
tangible en el que le transfieran mayor presupuesto para poder efectuar actividades
catastrales de levantamiento y/o actualizacion catastral urbana de Lima Cercado y le
otorguen facultades excepcionales para previa suscripcion de Convenios con otras

entidades del estado como COFOPRI para efectuar la labor antes sefialada.

Queda claro entonces que, para formalizar la propiedad de los predios en Lima
Cercado, es totalmente necesario que se cuente con informacion territorial obtenida
del Catastro, porque ante la ausencia de este, obliga a que otras entidades, como SAT,
tengan que contemplar en sus proyectos, la necesidad de llevar a cabo mediante

iniciativa propia procesos catastrales.
6.3. Diagndstico

Se puede decir que en el ICL no existen catastros actualizados y que de hecho esta
dando pasos en direccién a una actualizacién de un sistema de informacion geografica
como herramienta principal en la elaboracion o ejecucion de planes de desarrollo o

Catastro multifinalitario, e incluso no posee una Base Cartografica actualizada.

Dentro de este contexto el problema a resolver es la problematica del Catastro con
relaciéon a su uso multifinalitario, promover un nuevo criterio de formacion y gestion
del Catastro, de forma que permita su fin multifinalitario promoviendo el desarrollo de
Lima Cercado.

En Lima Cercado decidir qué hacer en materia territorial, implica conocer el
ambito materia de estudio, a partir de la utilizacion de las estadisticas y la base de
datos estructurada, tanto grafica y alfanumerica de dicho lugar (obtenida del Catastro)

debiendo lograrse, informacion vigente, confiable, sistematizada y al alcance en el

101



momento que se requiera.

En materia territorial, se necesita contar con informacion sistematizada de base de
datos territoriales de cada zona, que van a servir para las mejoras, crecimiento y
desarrollo. De tal modo que se incide en contar con toda la cartografia de Lima

Cercado y que en la actualidad las respuestas son negativas.

Entonces, a la fecha, no se cuenta con informacion del territorio de Lima Cercado,
a partir del Catastro multifinalitario, para su uso en materia de planificacion, gestion,
recaudacion fiscal, observatorio del valor, observatorio del uso del suelo, en
consecuencia no se puede dar solucion a los aspectos de la propiedad, de la tenencia

de latierra y la geometria de los predios.

Las falta de recursos humanos y materiales en la gestion del Catastro traen las

siguientes consecuencias:

- Dispersion de la informacion al no existir un sistema centralizado que la canalice.

- Demora de los tiempos de respuesta ante los administrados.

- Pérdida de ingresos del Impuesto Predial al no corresponderse fielmente la
informacidn registrada en el sistema con la realidad del suelo.

- No se tiene informacion espacial solida

- La inexistencia de los mapas catastrales y territoriales (cartografia) para fines
catastrales, aunado a la falta de densificacion del sistema geodésico en todo Lima
Cercado, necesario para la produccion de los mapas catastrales, que deberia
realizar el IGN.

- La inexistencia de la supervisién y monitoreo de cumplimiento del desarrollo
catastral

- Falta de coordinacion y de intercambio de informacidn con los sistemas instalados
en otras instituciones gubernamentales, lo que ha implicado muchas veces la

duplicidad de informacion, y recursos economicos mal orientados.

Ante esta problematica, la informatica como parte de los sistemas de tratamiento
de la informacion catastral, se ha revelado como un medio efectivo para gestionar y
registrar la informacién del suelo. Asimismo las nuevas tecnologias de tratamiento de
la informacion ofrecen una ayuda decisiva en todas estas areas, acortando los

procedimientos y reduciendo los tiempos de espera para los administrados.
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En la figura 6.1. se puede apreciar el diagnostico de ICL

Figura 6. 1 Diagnostico

- ICL podra trabajar en equipo con el SAT y desarrollo
urbano de la MML.

El Impuesto predial se podra calcularen funcion a la ficha
de catastroy no a la DDJJ del contribuyente.

El catastro sea utilizado como plataforma tecnolégica para
lograr la interoperabilidad.

El Impuesto predial debe ser justo y equitativo de acuerdo
al catastroy su relevancia.

Fortalezas
tunidades

Opor

- E1 SAT fiscaliza en base a las DDJJ por falta de un catastro
actualizado.

- Hecho que genera la subvaluacién de predios.
- El actual catastro se encuentra mal diseiiado y
desactualizado.
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- Falta de informacion catastral en tiempo real.

Amenazas

Fuente y elaboracion: Autores de esta tesis
6.4. Planeamiento estratégico

Frente a la situacion actual y luego del andlisis de la problematica que presenta el
Catastro en Lima Cercado, se realizd la consolidacion de las respuestas de las
entrevistas realizadas a los expertos que seran utilizados para el analisis FODA, con el
propésito de formular una estrategia de accién, es decir plantear los principales
procesos a poner en préctica y gestionar una actualizacion del sistema de Catastro en
el ICL, que responda a las necesidades de la MML y que contribuya con el incremento

de la recaudacion del Impuesto Predial.
6.4.1. Analisis del entorno externo

El analizar el entorno externo permite identificar las oportunidades que puede
aprovechar la MML evaluando a Lima Cercado, con la actualizacion e
implementacién de un Sistema Catastral. De la misma forma, se detalla las amenazas
que puede enfrentar por no tener actualizado el Sistema Catastral que sirva de soporte

para la gestion municipal.
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6.4.1.1. Oportunidades
- Incrementar la fiscalizacion de predios rentables por el SAT.
- El Impuesto Predial se pague en funcion al Catastro y no a la declaracion jurada.

- Con un desarrollo urbano y catastrado se incrementara la recaudacion del

Impuesto Predial.

- El Impuesto Predial es de legitimidad, vinculado a la riqueza y es de los

propietarios.

- Educar, que la determinacion del Impuesto Predial debe estar en funcion al valor
del mercado.

- El Catastro actualizado es y su vinculacién con el SAT es productivo para la

gestion de fiscalizacion.

- El Catastro con uso multifinalitario diversos usos desarrollo, zonificacion,

ordenamiento territorial, sanear la propiedad, poblacion, prevencion de desastres.

- Con la interoperabilidad, coordinacion interinstitucional y cultura organizacional

el Catastro multifinalitario sera utilizado como plataforma tecnolégica.
6.4.1.2 Amenaza
- Falta de un ordenamiento territorial que minimo debe ser revisado cada dos afios.

- El SAT fiscaliza en base a las declaraciones juradas por la falta de Catastro

actualizado generando que incremente la subvaluacion.
- El contribuyente debe percibir que sus tributos tienen un destino real y tangible.

- Los criterios de tasacion actual, la normativa se basa en aranceles en desuso, los

parametros deben actualizarse constantemente.
6.4.2 Analisis del entorno interno

El analizar el entorno interno permite identificar las fortalezas que tiene la MML
evaluando a Lima Cercado, las cuales deben ser aprovechadas a fin de contrarrestar
los riesgos o amenazas del entorno. De igual forma se identifica las debilidades de
aquellos aspectos en los que tienen mayor dificultad pero que pueden ser superados.
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6.4.2.2. Fortalezas

- Cumplimiento de la Ley Tributacién Municipal que el 5% de la recaudacion del

Impuesto Predial debe ser transferido ICL, para mejorar su gestion.

- Base de datos catastrales actualizados que identifiquen el cambio de valor del

predio.
- Fortalecer el registro del contribuyente y las caracteristicas del predio.
- EI'ICL debe trabajar en equipo con el SAT y el Desarrollo Urbano de la MML.

- El Impuesto Predial debe ser una imposicion justa y equitativa segun el Catastro y

su relevancia.

- Elinventario catastral de Lima Cercado, utilizado como insumo para la gestion de
fiscalizacion del SAT.

6.4.2.3. Debilidades

- Falta de conciencia tributaria, los contribuyentes no tienen interiorizados sus
deberes tributarios.

- El Catastro estructuralmente estd mal disefiado y desactualizado, porque no tiene
mantenimiento catastral.

- Falta de comunicacion eficaz entre los responsables de la administracién tributaria
y los funcionarios responsables del Catastro, revisar la ejecucion de las obras.

- Falta sensibilizar al contribuyente para que cumpla con sus obligaciones
tributarias.

- Debe gravarse el impuesto suelo méas construccidn, falta una ley del suelo.

- Falta de un sistema de informacion catastral actualizado a tiempo real.

- El Catastro no esta integrado al Sistema de la Administracion Tributaria (SAT).
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CAPITULO VII: PROPUESTA NUEVA GESTION CATASTRAL
7.1 Nueva gestion catastral

La propuesta de gestion catastral estara basada en el uso adecuado de tecnologias
informaticas, que permita contar con informacion catastral. La gestion catastral de los
predios urbanos y rurales se hara posible sistematizando la informacion que permita

administrar y gestionar la informacion cartogréafica y alfanumeérica.

La funciéon fundamental del sistema es facilitar la consulta interactiva y el analisis
exhaustivo de la informacion catastral referenciada mediante una cartografia

informatizada.

El nuevo sistema de gestion catastral, fuerza un sistema de informacion geografico
aplicado al catastro, es decir crear el Sistema de Informacion Catastral (SIC), siendo
una herramienta informatica para gestionar y administrar la informacion de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, y se evalGa a Lima Cercado, el fin de un uso
multifinalitario que pueden ser Utiles a los usuarios de la cartografia dentro de la
municipalidad (administracién de la gestion tributaria (SAT), desarrollo urbano,
servicios técnicos, etc.) como otras instituciones: policia, sanidad medioambiental,
servicios sociales, etc. (Gutiérrez Abarca, Nuevo sistema de gestién del catastro

municipal, 2004).

Este nuevo sistema de informacion serd una herramienta técnico - eficaz y viable para
gestionar las distintas bases de datos y automatizar los procesos existentes, asimismo

permitird incorporar nuevos procesos.

El proyecto del sistema de informacion catastral (SIC) debe nivelar objetivos

razonables con beneficios, oportunidad y a costos previstos.

La propuesta de gestion catastral tendra éxito en la medida que los factores de gestién
se dimensionen correctamente, y los objetivos sean reales, que los beneficios que
aporta el sistema compensen los costos (Gutiérrez Abarca, Nuevo sistema de gestion

del catastro municipal, 2004).

La implementacion de este Nuevo Sistema de Gestion del Catastro, esta conformada

por los siguientes factores:

A. Disefio el Sistema
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Produccion y adecuacion de los datos catastrales
Equipamiento

Recurso Humano

Control de Calidad

Actualizacion y mantenimiento

mmo o w

A. Diseno del nuevo Sistema Catastral

Es importante definir las necesidades del ICL, con la finalidad de poder contar con un
modelo unico para la migracion e intercambio de la informacion para fines tributarios,
registrales, estadisticos, de planificacion entre otros (Gutiérrez Abarca, Nuevo sistema

de gestion del catastro municipal, 2004).

El disefio del nuevo sistema de informacion catastral (SIC), tendra los siguientes

objetivos:

o Consolidar el sistema de informacion catastral (SIC) como un servidor a
disposicion de la administracién gestion tributaria, las empresas y los contribuyentes,
de manera publica y sin costo.

. Obtener, validar, integrar y gestionar la informacion resultante de los procesos
de levantamiento catastral realizados.

. Sistematizar, centralizar y gestionar grandes volimenes de informacion que
permitan una eficaz comunicacion y transparencia de datos.

o Establecer un sistema de control de calidad para los procesos de captura y
conversion a formato digital de la informacion.

. Establecer un conjunto de equipos tecnoldgicos y métodos para obtener,
almacenar, analizar, transformar y presentar informacion territorial referenciada del
mundo real.

o Administrar los procesos de intercambio de informacion con el resto de las
areas que requieren de informacion geografica.

o Garantizar las la viabilidad de la conexion entre la informacion alfanumérica y
la cartografica, mediante una adecuada eleccion de herramientas de software y
hardware.

o Permitir la integracion de los diferentes mddulos con las utilidades de

seguimiento de expedientes que debe tener toda oficina administrativa.
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o Permitir una planificacién basada en componentes espaciales y modelos de
analisis de areas con informacion enlazada.

B. Produccion y adecuacion de los datos catastrales

El Sistema de Informacion Catastral (SIC), iniciara con la actualizacion de los 45,000
predios que el ICL tiene inventariados catastralmente anualmente, para lograr esto
requiere de datos de informacion catastral:

» Informacién estructurada gréafica.
» Informacién estructurada alfanumérica.

Con elementos de enlace entre ambos tipos de informacion, que deben permitir un
tratamiento conjunto, aun cuando sean administrados a través de sistemas fisicos
diferenciados y especializados para cada uno de ellos, en muchos casos (Gutiérrez

Abarca, Nuevo sistema de gestion del catastro municipal, 2004).

A continuacién se presenta los pasos a seguir para adecuar y producir los datos

graficos y alfanumericos obtenidos del Catastro:

a) Recopilacion e integracion de la informacién

b) Planeamiento catastral.

c) Levantamiento catastral.

d) Expansion de la red o sistema a todo el ambito de Lima Cercado, llegando a
todas las areas interesadas en el manejo de la informacion georeferenciada.

e) Identificar los archivos gréficos y alfanuméricos para que la actualizacion de
uno de ellos impliqgue automaticamente y sin otro paso posterior, la
actualizacion del otro. Esto constituye la esencia de los Sistemas de
informacion georeferenciada y permite utilizarlos con toda su potencialidad.

f) Ampliar el servicio a todas las entidades publicas y privadas interesadas en
contar con la informacidn catastral, para ello debera celebrarse los convenios

de intercambio y de pago de un canon por la utilizacion del sistema.

C. Equipamiento

El ICL, debe de contar con instalaciones y equipamiento en condiciones Optimas. Es

decir debe contar con equipos de computo, impresoras, ploter. Software y sus
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licencias correspondientes, asi como herramientas para el trabajo en campo como,

fichas registrales, utiles de escritorio, EPPS, etc.

El costo para la introduccion de un sistema de informacién, varia con la precision y el
numero de detalles que se pide. No se debe exigir mas que lo estrictamente necesario.
Por ello se recomienda, que la solucion se planee de forma modular, progresivo,
principalmente para reducir los costos iniciales (Gutiérrez Abarca, Nuevo sistema de

gestion del catastro municipal, 2004).

El ingreso por catastro representa un 5% en el incremento de la recaudacion predial de
la MML, en consecuencia este proyecto de sistema de informacion catastral resulta
rentable y su recuperacion sera en el mediano plazo, no mayor al segundo afio de

recaudacion del Impuesto Predial.

D. Recurso humano

Es el activo fijo méas importante de cualquier organizacion, en consecuencia es una
gran ventaja competitiva el contar con personal idéneo (calificado, e identificado con
la institucidén) de manera que responda con eficiencia, iniciativa y contribuya en la

organizacion con el buen desempefio de su trabajo.

En consecuencia la formacion de personal, a través de la capacitacion, es algo que
genera un incremento de este activo patrimonial, aumenta la motivacion y la

capacidad de retencidn del personal técnicamente calificado.

La capacitacion debe darse en todos los niveles del personal del ICL, la que debera
incluir tanto a los ejecutivos como a los directivos, personal técnico y administrativo
durante todo el desarrollo del Proyecto. Con ello se garantiza el aprovechamiento del

sistema.

Debe ponerse atencion en el proceso de ejecucion de un sistema de Informacion, a la
formacion del personal que eventualmente se puede tener como soporte informatico, y

en el personal usuario.

El personal informéatico, en general conocerd las herramientas clasicas vy
eventualmente los productos ofimaticas. Normalmente se debe poner a su disposicion

formacion en sistemas graficos y en productos de gestion territorial, especialmente
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productos GIS.

Los usuarios del sistema deberan formarse en la aplicacion de gestion y en las

funcionalidades de introduccién de informacion grafica.

Igualmente se evita la cautividad o dependencia del equipo contratado para el

desarrollo del Proyecto.

E. Control de calidad

ICL, debe de implementar controles de calidad en todas sus actividades
administrativas y operativas de esta manera se evitaran re-procesos, mejor
administracién del recurso econémico y mejores resultados de gestion catastral.

Asimismo permitird una evaluacion de resultados y medir la rentabilidad el sistema.

F. Actualizacién y sistema de mantenimiento

El mantenimiento debe ser un proceso permanente garantizador de la vigencia de la
informacion, el cual permitird que las Municipalidad, afio a afio incremente sus
ingresos por concepto del Impuesto Predial. Para debe mantener actualizado la
informacién que conforma la Base de Datos Catastral, asi como la Base Cartografica
de la MML.

7.2.  Implementacién del sistema de mantenimiento

La implementacion de un Sistema de Mantenimiento Catastral se inicia en

paralelo con las actividades del Levantamiento de informacion Catastral.

El Sistema Administrativo a disefiarse debe de interconectar a las diferentes areas
administrativa y operativas de la MML, de esta manera habra compatibilidad de la

informacidn y podra actualizarse cuando se haga cualquier cambio referente a:

o Cambios administrativos municipales.
Cuando la Municipalidad otorgue un permiso, certificado, resolucién u otro a
solicitud de un contribuyente, la Direccion u Oficina de Catastro debera

registrar la informacion.

Asimismo la Municipalidad debera emitir los dispositivos legales que
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obliguen a las distintas dependencias municipales  comunicar
inmediatamente al &rea de catastro sobre los cambios que se produzcan en

los predios urbanos y rurales.
7.3.  Beneficios del sistema de mantenimiento
Un Sistema de Mantenimiento habilitado permitira a la MML:

e Optimizar la Direccion Municipal; una base de datos catastrales confiable
facilita la toma de decisiones. Simplificar los procedimientos administrativos.

e Mejorar las politicas publicas en materia tributarias en base al mejor y
oportuno conocimiento de la propiedad inmueble.

e Planificar el desarrollo local; tanto en materia de renovacion y expansion
urbana, como de sus usos y funcionamiento.

e Ofrecer informacion confiable a la iniciativa del sector pablico y privado, para

la elaboracion y ejecucién de proyectos de inversion
7.4.  Convenios para el mantenimiento de la informacion

Las entidades publicas y privadas tienen necesidad de usar informacién geogréafica
tematica para diversos ambitos de su gestion siendo el Instituto Catastral de Lima -
ICL la entidad competente para las tareas de actualizacién y mantenimiento catastral,
sin embargo, aun dotando de un considerable nivel de recursos técnicos y humanos a
la oficina de catastro, para el mantenimiento de la Base de Datos Cartografica es
necesario la participacion de otras entidades interesadas en el manejo de la

informacion.

Se establecen dos lineas de Convenios de colaboracién para el mantenimiento de la

cartografia, con las siguientes entidades:
* Instituciones del Estado.
» Empresas que gestionan redes de servicios y otros.

Ver figura 7.1.
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Figura 7. 1 Propuesta nueva gestion catastral

Plataforma tecnolégica:

Gestion conjunta de la informacion cartografica y la informacion
alfanumérica

Nuevo Sistema de Gestion catastral (SIC):

Tecnologia informatica, con fin de uso multifinalitario

Factores de implementacion del nuevo sistema catastral:

FACTORES DE IMPLEMENTACION PROPUESTA

Disefio del sistema Modelo Gnico para el intercambio de la informacion

Equipamiento Instalaciones y equipamiento adecuado segin sus necesidades y
posibilidades

Control de calidad Evitar re-procesos, y mejor administracion del recurso econémico

Fuente y elaboracion: Autores de esta tesis
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CAPITULO VIII : EVALUACION ECONOMICA FINANCIERA PARA
LIMA CERCADO

En este capitulo, se enlaza el diagndstico realizado con la propuesta, se busca
solucionar la problematica de los catastros desactualizados, alcanzar un Catastro
multifinalitario-multiproposito, actualizar la base de datos grafica y alfanumerica,
solucionar la falta de recursos humanos y materiales y utilizar la informatica de
manera relevante para gestionar y registrar la informacion catastral. Ademas se ha
ponderado una propuesta de solucion consistente en la instalacion de un nuevo sistema
de informacién catastral para el ICL que permita la vinculacién del catastro con el
SAT para incrementar el nivel de recaudacion del Impuesto Predial en la MML, con
informacidn catastral actualizada, fidedigna y sistematizado con optima disponibilidad
operativa de la BDC, que conlleva a desechar el sistema actual, desarrollandose una
nueva gestion catastral, para mejorar la problematica existente y se propone realizar

una inversion inicial para la implementacion de este plan de mejora.
8.1. Supuestos

Los siguientes datos son apreciaciones que se recoge producto de las
entrevistas a los expertos del ICL (Arg. Jose Romero Martinez - Gerente de
Catastro) y el area de fiscalizacion del SAT (Arg. Jose Neira Reymer Gerente de
Fiscalizacion), que para efecto de nuestro analisis, se consideran verdaderos,
reales o ciertos sin necesidad de pruebas o demostraciones. A continuacion se
detalla algunos supuestos relevantes que se han identificado para nuestra
evaluacion economica financiera (Ver figura 8.1).

Figura 8. 1 Supuestos

1. ICL tiene 45,000

predios catastrados
anualmente

8. proyecto sera

financiado por

Invermet o el
gobierno regional

3. . ICL recibe el 5%

S u p u e S tO S por lransﬁzrepcia de la

recaudacion del

impuesto predial

6. Recursos Humanos
de ICL gestion catastral

5. Se utilizara la tasa
de social de descuento
social del 8% para
proyectos de inversion
publica
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Fuente y elaboracion: Autores de esta tesis

El ICL tiene en la actualidad inventariada catastralmente 45,000 predios
anualmente del total de 180,000 predios existentes en Lima Cercado. Este
inventario se transfiere al area de fiscalizacion del SAT como insumo para su
gestion de fiscalizacion (Romero Martinez, Gerente de Catastro (ICL), 2018).
Ver tabla 8.1.

Tabla 8. 1 Clasificacion de predios y cantidad catastrada

' TOTAL DI reDios | PORCENTAJE | PORCENTAJE
TromMRCION | preio INVENTARIADOS | FIscALIzapos | | RED1OS PREDIOS
PROPORCIONADA| cepcapo OR ICL AT CEERCADO | INVENTAR.
sebtlies DE LIMA o © LIMA ICIL
— C
2XPERINED el @ (c/a)*100 (c/b)*100
SAT — RR.PP
180,000 45,000 2,520 1.4% 5.6%

Fuente y elaboracion: Autores de esta tesis

El ICL tiene clasificados el universo de predios en tres tipos de predios (Suarez
Palacin, Gerente General (ICL), 2018), los 180,000 predios se encuentran

subdivididos en las siguientes cantidades:

- 26,000 Lotes de terrenos
- 89,000 Viviendas habitadas
- 65,000 Comercio (Tiendas, Stands, Restaurantes, Hoteles, etc.)

El ICL cuenta actualmente con 60 colaboradores como recursos humanos de
los cuales 40 personas que representan el 67% del total desempefia funciones
operativas (proyectos, campo, sistemas, control de calidad, etc.) y las 20
personas restantes que representan el 33% es personal administrativo
(Presidencia, Administracién, Secretaria General). El costo total anual en la
actualidad asciende a un total de S/. 2°964,000 soles para cumplir con la
gestion catastral de los 45,000 predios inventariados (Suarez Palacin, Gerente
General (ICL), 2018).

Los gastos administrativos del ICL actualmente ascienden a un costo total
anual de S/.149,000 soles que corresponden a alquiler, mantenimiento
catastral, utiles de escritorio y gastos fijos por servicios basicos (Romero

Martinez, Gerente de Catastro (ICL), 2018).
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La Gerencia de Fiscalizacion SAT tiene como recursos humanos destinados
Unicamente a la fiscalizacion del Impuesto Predial a 12 inspectores, con este
personal fiscaliza actualmente 2,520 predios anuales que son los de su interés
para su gestion equivalente al 5.6% del total del inventario catastral actual de
45,000 predios que el ICL le abastece como insumo, su gestion de
fiscalizacion actual asciende a un costo total anual de S/. 360,000 soles (Neira

Reymer, Gerente de Fiscalizacién, 2018).

La recaudacion del Impuesto Predial, en el afio 2017 fue de S/. 59°300,000
soles, el area de fiscalizacion del Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
ha proyectado para este afio 2018, recaudar un total de S/. 60°025,500 soles y
de acuerdo a los expertos asumir una tasa de crecimiento anual en recaudacion
para el Impuesto Predial del 5% anual que equivale al promedio del
crecimiento en los ultimos 4 afios (Neira Reymer, Gerente de Fiscalizacion,
2018). Ver tabla 8.2.

Tabla 8. 2 Tasa de crecimiento anual recaudacion del Impuesto Predial 5%

TIPO 2014 2015 2016 2017 2018
TRIBUTO | (millones) | (millones) [ (millones) | (millones) | (millones)
Impuesto
Predial 49.6 56.4 58.9 59.3 60.03
Crecimiento Inareso
% de los| 14.92% | 12.60% | 4.24% 0.67% g
. estimado
ingresos

Fuente y elaboracion: Autores de esta tesis

El ICL de acuerdo a la Ley de tributacion municipal recibira la transferencia
del 5% de la recaudacion predial anual y adicionalmente recibird otros
ingresos por servicios prestados a otras municipalidades del Perd, en
desarrollos de proyectos catastrales y TUPA (Romero Martinez, Gerente de
Catastro (ICL).

Utilizare la tasa social de descuento general para proyectos de inversion
publica la cual asciende al 8% (LBS de Marzo, 2017).

Asumir que no hay inflacion, el valor del predio no subira para el horizonte de

evaluacion de 10 afios.

La MML, no tiene el respaldo econdémico para asumir la inversion, al respecto
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los expertos por su experiencia sefialan que generalmente este tipo de
proyectos lo financian INVERMET o el Gobierno Regional, que son entidades
que por lo general siempre al cerrar el afio de su gestion se quedan con dinero

que no utilizaron (Suarez Palacin), ver anexo N° 02.

El ICL alcanzo la base imponible en promedio que utilizan de acuerdo a la
clasificacion por tipo de predio, el valor de la UIT, el % de la alicuota, se
procede al calculo del Impuesto Predial anual de cada tipo de predio, el cual se
estandariza para los 10 afios de evaluacion (Romero Martinez, 2018) (Ver
tabla 8.3).

Tabla 8.3. Calculo del Impuesto Predial anual por tipo de predio, 2018

Afio Tipo de Base Tramo de Valor Alicuota Insélito Impuesto Impuesto
predio imponible autovallo uiT por tramo Predial
promedio anual
Hasta 15 UIT 0.20% 30,000.00 S/. 60.00
2018 | Terreno | S/.30,000.00 | Mas15a60 UIT | 4,150.00 0.60% - Sl - S/.60.00
Mas 60 UIT 1.00% - S/, -
Hasta 15 UIT 0.20% 62,250.00 S/. 124.50
2018 | Vivienda | S/.60.000.00 | Mas15a60 UIT | 415000 | 0.60% : Sl. - $/.124.00
Mas 60 UIT 1.00% - Sl -
Hasta 15 UIT 0.20% 62,250.00 S/. 124.50
2018 | Vivienda | S/.60.000.00 | Mas15a60 UIT | 415000 | 0.60% | 100.750.00 | S/. 60450 | S/-729.00
Mas 60 UIT 1.00% - S/ -

Fuente: ICL y elaboracion; Autores de esta tesis

8.2. Evaluacion econdmica

Con el fin de analizar la viabilidad de la propuesta planteada, de llevar
acabo un proyecto de inversion de caracter social “Implementacion del
Sistema Catastral de la MML evaluando a Lima Cercado”, se procede a
realizar una evaluacion economica con una proyeccion de 10 afios, para lo
cual primero se elabora una estructura de costos de la inversion para el
nuevo sistema de gestion catastral proyectado a 6 meses por el desarrollo e
implementacion, como segundo paso se asumira algunos supuestos para el
calculo de la rentabilidad. Como tercer paso determinar para el ICL con
proyeccion a 10 afios su analisis de Ingresos, Costos de operacién (Recursos
Humanos), los Gastos Administrativos de su Gestion Catastral, la

depreciacion de la inversion y finalmente se calcula el flujo economico
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utilizando las principales metodologias y herramientas para la medicion de
este resultado, como son el VAN y el TIR, para saber si el proyecto es

viable, el retorno de la inversion y el costo/beneficio.
8.2.1. Proyecto de inversion

El propdsito de este proyecto de inversion es para contar con un inventario
actualizado del catastro en Lima Cercado, que permitira la identificacion de
inmuebles y espacios publicos para establecer acciones propiciando su puesta en
valor y conservacion sostenible de los predios. Sistematizar la informacion
catastral y vincularla con las dependencias de la MML, para gestionar, mejorar
la recaudacion del Impuesto Predial y promocionar la inversiéon privada y las
obras de interés pablico. Asimismo se busca brindar informacion oportuna al
publico en general. Como los ingresos de ICL son insuficientes que con esfuerzo
cubre sus costos operacionales y gastos administrativos anualmente, este
proyecto de inversion publica serd financiado por INVERMET o el Gobierno
Regional, pero sera liderada su ejecucion por el ICL teniendo el respaldo de la
MML.

8.2.1.1. Descripcion

El proyecto “Implementacion del Sistema Catastral de la MML y evaluar Lima
Cercado, consiste en elaborar el inventario de las unidades inmobiliarias y
espacios publicos que conforman Lima Cercado, con la finalidad que se
sistematice y se utilice el catastro como una herramienta de gestién territorial

por la MML y evaluar Lima Cercado. Comprende lo siguiente:

e Obtencién de informacion de los inmuebles mediante trabajo de campo
realizado por brigadas de técnicos catastrales debidamente capacitados, quienes
efectuaran el empadronamiento de los inmuebles y la linderacién de lotes sobre
los planos restituidos.

e Construir la Base de Datos Grafica (BDG), mediante el procesamiento de
informacion grafica proveniente del trabajo de campo: Planos linderados y
planos del componente urbano.

e Construir la Base de Datos Alfanumérica (BDA), mediante el procesamiento

de informacién alfanumérica obtenida de la labor de encuesta catastral.
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e Implementar el sistema catastral mediante su disefio en lenguaje visual e
incorporando los atributos que permitan describir el inmueble y los espacios
publicos asi para la carga de datos alfanuméricos, mediante el proceso de
digitacion de las fichas catastrales. Permitira la obtencion de los padrones
catastrales y reportes personalizados.

e Elaborar los planos de restitucion, informacion fuente para los trabajos de
campo, mediante técnicas fotogramétricas, tomando como referencia el vuelo
aerofografico a altura y escala conveniente.

e Implementar el Sistema de Informacién Geografico (SIG), que vincule ambas
bases (BDG) y (BDA), para el analisis de informacion, cuyas variables
permitiran elaborar los planos tematicos y/o planos inteligentes.

e Cada etapa del proceso contard con el respectivo control de calidad a nivel
muestral con la finalidad de tomar, a tiempo, las medidas correctivas, previo a la
entrega de los productos.

e Conduccion y control del proyecto en todas sus fases y/ o etapas, para lo cual
se contara con el Comité de cambios, cuya funcién es evaluar la incidencia del
cambio a nivel de la linea basa del proyecto.

Para este proyecto de la inversion se ha elaborado el siguiente Presupuesto que
asciende a /. 2°064,413.33 soles, con los 45,000 predios anuales que actualmente
tiene inventariado el ICL, con lo cual se obtiene costo por predio invertido de S/.
45.88 soles al afio. Los costos que se muestran son presupuestados hasta el inicio
de operaciones del nuevo sistema catastral de la MML evaluando a Lima
Cercado (instalacién). El producto principal es la base datos catastral de Lima
Cercado, a su vez, para su proceso de elaboracién el costo del proyecto se ha

subdividido en levantamiento catastral y gastos administrativos.
8.2.1.2. Levantamiento catastral

El costo total del levantamiento catastral asciende a S/. 1°440,813.33 soles, se
encuentra conformado por seis partidas (Ver tabla 8.3), que detallo a

continuacion:
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Tabla 8. 3 Costo de levantamiento catastral

g
% é Capacitacion 65.00
<Z( e Publicidad 4450
o f_( Generacion de la Base Grafica Ortofoto 58.70
g 8 Generacion de la Base textual y Predios 886.24
5 Levantamiento del Mobiliario urbano y Manzaneo 155.86
5 Generacion del Sistema de Informacion Geogréfico (SIG) 230.51
Sub total 1440.81

Fuente: ICL y elaboracién: Autores de esta tesis
Capacitacion:

Las capacitaciones seran con respecto al personal de la corporacion de la MML
en procesos de mantenimiento catastral grafico y alfanumérico, su costo total

asciende a S/.65, 000 soles para todo el proyecto:

eEl SAT deberad estar conectado con la base de datos catastral (BDC) para
mejorar la recaudacion de tributos

e Gerencia de Desarrollo Urbano, debera estar conectado a la BDC para la
asignacion y regularizacién de la nomenclatura y numeracién municipal, asi
como el otorgamiento de licencias de construccion.

e La Gerencia de Desarrollo Econdmico debera estar conectada a la BDC, para
el otorgamiento de licencias de funcionamiento.

e LA Gerencia de Fiscalizacion, debera estar conectada a la BDC para el
desarrollo de sus actividades de control y sanciones.

e La Gerencia de Seguridad Ciudadana, debera estar conectada a la BDC para la
elaboracidn de planes de contingencia en zonas de riesgo.

« El Area de Informatica deber4 recibir la documentacion del sistema catastral y
sus actualizaciones durante el desarrollo del proyecto.

eLos gastos de capacitacion del proyecto de inversion asciende a S/. 65,000
soles. (Ver tabla 8.4).
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Tabla 8. 4 Detalle de gastos de capacitacion del proyecto de inversion

CAPACITACION
Costo Costo Total
Insumos Cantidad Unitario Mensual (s/.) Anual
(sl) i (sl.)
Expositores 3 21,667.00 65,000 65,000
Material 500 1 500 500
TOTAL 65,500 65,500

Fuente: ICL y elaboracién: Autores de esta tesis.

Publicidad:

e Apoyo permanente de la MML, en el lanzamiento del proyecto de inversion, su
publicidad en la sensibilizacién de la poblacion para que el proyecto sea
aceptado y no rechazado.

e La publicidad tiene el caracter y estado de conservacion de Lima Cercado asi
como su futuro, dependen de la calidad, intensidad y tipo de uso, al que se
destinen los edificios y espacios publicos y privados.

e Los gastos de publicidad del proyecto de inversion asciende a S/. 44,500 soles.
(Ver Tabla 8.5).

Tabla 8. 5 Detalle de las partidas de la inversion - capacitacion

PUBLICIDAD
Costo Costo Total
Insumos Cantidad Unitario Mensual Anual
(sl) (sl.) (sl.)
Jefe de Publicidad 1 3,000 3,000 3,000
Volantes 45,000.00 0.8 36,000 36,000
Radio 30 1.00 3,000 3,000
Banderolas 10 2.50 2,500 2,500
TOTAL 44,500 44,500

Fuente: ICL y elaboracién: Autores de esta tesis

Generacion de la base grafica ortofotos:

La elaboracion de los Planos Restituidos, considera la captura de informacién a
partir del vuelo fotogréfico a una altura promedio de 800 m., la colocacién de
puntos de control terrestre de primer y segundo orden, la aerotriangulacion para
transformar la proyeccion conica de la fotografia en proyeccion ortogonal, de tal
forma de obtener la cartografia base a escala 1/1000, con coordenadas UTM y
sistema de referencia WGS84; sobre la cual se realizaran las encuestas y
linderacién de predios, su costo total asciende a S/. 58,700 soles (ver tabla 8.6),

y sobre especificaciones técnicas de la cartografia catastral (Ver anexo 5,6y 7).
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Tabla 8. 6 Detalle de las partidas de la inversion - Generacion de la base grafica ortotofos

Costo Costo Total
Insumos Cantidad Unitario Mensual Anual
(s/) (/) (/)
Servicio
Vuelo fotografico 1 10,000 1 10,000
Escaneo de negativos 1 3,000 1 3,000
Control Terrestre 1 7,000 1 7,000
Ortofoto y restitucion a nivel 1 1
manzana 36,000 36,000
Control de Calidad del
Servicio
Operador 3 50 3 450
Alquiler estacion Total 1 250 3 750
Alquiler de GPS geodésico 1 500 3 1,500
TOTAL 58,700

Fuente: ICL y elaboracién: Autores de esta tesis

Levantamiento de la Base Textual y Predios:
Es la partida de mayor costo total que asciende a S/. 886,244.50 soles, consiste
en la Generacion fichas catastrales y planos linderados, se utilizaran las fichas

catastrales con informacion personalizada de los siguientes tipos:

e Ficha catastral individual (color rosada), para consignar todos los datos del
predio.

e Ficha catastral de condominio (color blanco), si en predio es compartido en
propiedad.

e Ficha de actividades econdmicas (color amarillo), si en el predio se realiza
actividad econémica.

e Ficha de bienes comunes (color celeste), si se trata de una propiedad
horizontal.

e Ficha de obras complementarias (color marron claro), si el predio cuenta con
instalaciones complementarias.

e Ficha Patrimonial (color sepia), si el predio es considerado monumento
historico.

e Los planos linderados a escala 1/1000 que consignaran los linderos remarcados
por los técnicos de campo, con lapicero color rojo.

Levantamiento del Mobiliario Urbano y Manzaneo:

Los planos del componente urbano (PCU), elaborado a escala 1/1000,
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coordenadas UTM, en el sistema de referencia WGS84, contendra la
informacion obtenida en campo sobre: Postes de alumbrado, cabinas telefonicas,
buzones, bermas, elementos de agua y alcantarillado, martillos de veredas etc.,
en formato A3, su costo total asciende a S/. 155,861.00 soles. (ver tabla 8.7)

Tabla 8. 7 Detalle de las partidas de la inversion - Generacion de la base grafica ortotofos

Cantidad Costo Costo
DETALLE DE Unitario Total (S/.)
COMPONENTE COMPONENTE | Unitaria | Parcial | () | mensual anual
CAMPO ?upervisor 0.1 1 2,500 2,500 5,000
Medidor de Campo 1 10 1,500 15,167 30.333
GABINETE Digitalizador de P-redios 0.5 6 1,500 9,000 18,000
Control de Calidad 0.25 3 2,500 7,500 15,000
Computadoras 0 9 3,850 34,650 34,650
Impresoras 0 3 8,505 25,515 25,515
MATERIALES Tableros 0 11 3.5 39 39
Fotocheck 0 11 5 55 55
Wincha 0 6 30 180 180
Reglas 2 20 1 40 40
Lapiceros 2 20 1 40 80
UTILES DE Papel A4 0 200 20 4,000 8,000
ESCRITORIO Y Papel A3 0 5 41 203 405
EQUIPOS Toner 0 16 567 90,072 18,144
Equipo de Comunicacion 0 2 105 210 420
TOTAL 108,170 155,861

Fuente: ICL y elaboracion; Autores de esta tesis

Generacion del Sistema de Informacion Geogréfico (SIG):

El sistema catastral disefiado en lenguaje visual, permitira en forma dinamica
modificar, consultar y relacionar los inmuebles a través de una llave de enlace
que es el “codigo Catastral”. Contard con iconos que permitan manipular
visualmente los comandos haciéndolo amigable al usuario, su costo total
asciende a S/. 230,508 soles y su desarrollo se subdividen en dos tipos de base

de datos:

Base de datos grafica:

Registrara toda la informacion gréafica a nivel de un servidor especializado con
altos niveles de seguridad, permitird el manejo de grandes volUimenes de
informacién en forma concurrente. Es dindmica porque permitird la asignacion
de privilegios para los usuarios a nivel de modificacién de datos y a nivel de
consulta. Se vinculard con las principales dependencias de la MML para
consultar los datos catastrales y/o actualizarlos. Contendra datos de linderos de
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lote, lindero de areas construidas, entidades del mobiliario urbano, curvas de
nivel, puntos de altimetria, toponimia, codigo de lote, codigo de manzana, etc.

Contendra las variables establecidas por el SNC, el IGN.

Base de datos alfanumérica:

Se manejaré Registrara grandes volimenes de informacion, toda la informacion
alfanumérica estara a nivel de un servidor especializado o con altos niveles de
seguridad. Es dindmica porque permitird la asignacion de privilegios para los
usuarios a nivel de modificacion de datos y a nivel de consulta. Se vinculara con
las principales dependencias de la MML para consultar los datos catastrales y/o
actualizarlos. Contendré datos de la propiedad, clasificados segun se indica:

e CAdigo Unico catastral y codigo de referencia catastral

e Datos del contribuyente

e Datos fisicos del predio (Area del terreno, area construida, altura de
edificacion, material predominante, antigliedad, &reas comunes, obras
complementarias, etc.)

e Situacion legal del predio

e Actividades econdmicas

e Datos patrimoniales historico
8.2.1.3. Gastos administrativos

Los gastos administrativos de la oficina su costo total asciende a S/. 623,600
soles (Ver tabla 7.3), son en su mayoria personal empleado como Jefes,
Asistente y Secretarias que seran los responsables con respecto a los entregables

(caracteristicas, funcionalidades, soporte, entre otros) son:

e L a base de datos catastral se ubicara en el ICL

e Base de datos catastrales alfanumérica (BDA) de 45,000 unidades catastrales,
vinculada a la base grafica de 1,200 hectareas, mediante tecnologia GIS.

e Base de datos alfanumérica acorde con las normas del Sistema Nacional de
Catastro y su vinculacion con el registro de predios.

eBase de Datos Grafica (BDG), acorde con la normativa del Instituto

Geografico Nacional.

¢ 45 planos restituidos del distrito (1,200 Has.) a escala 1/1000, tamafio 0.60m x
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0.90m; sistema de referencia WGS84, proyeccion UTM.

eFichas catastrales y planos linderados de los 45,000 predios catastrales
levantados en campo, visados por los técnicos responsables y el Jefe de Brigada.
¢ 45 planos del componente urbano (PCU) de 1200 Has. Levantados en campo,
visados por los técnicos responsables y el jefe de brigada.

(01 Informe sobre los resultados del control de calidad, visados por el
responsable del control de calidad y el Gerente de Proyecto, en formato A4,
contendré la muestra y el ranking de errores detectados y medidas correctivas
implementadas en cinco (05) entregables: Planos restituidos, planos del
componente urbano, fichas catastrales y planos de linderacién, base de dato
alfanumérico y base de datos gréafica. Cada inmueble sera identificado con su
respectivo codigo catastral como llave de enlace para contrastar la informacion
grafica con la alfanumérica.

e Informe sobre los resultados del control de cambios, en formato A4 que
contiene las actas de aprobacion de cambios visados por los responsables de
acuerdo a grado de incidencia del cambio en la linea base del proyecto.

También considerar para el sistema de informacion catastral implementado
(puesta en marcha) equipos de computo de 10 PC en forma concurrente y 2

impresoras.

Con respecto a los gastos fijos se han considerado los servicios de luz, agua,
teléfono e internet y con respecto a los insumos de oficinas solo se han
considerado imprevistos como gastos varios que en su mayoria son materiales.
(Ver tabla 8.8).

Tabla 8. 8 ICL Presupuesto para la Implementacién del Sistema Catastral

o Cavto
» i 3 Capacitacion 65.00
g = E Publicidad 4450
(<D E ,i: Generacion de la Base Grafica Ortofoto 58.70
§ 6 Generacion de la Base textual y Predios 886.24
"_'lJ Levantamiento del Mobiliario urbano y Manzaneo 155.86
Generacion del Sistema de Informacion Geogréfico (SIG) 230.51
Sub total 1440.81
<'7) w > ID—: 2 o DETLLE Costo (anual)
5og 2 kO Miles de soles
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Personal fijo 367.2
Equipos de Computo 169.4
Imprevistos 18.00
Alquiler de local adicional 60.00
Servicios 9.00
Sub total 623.60

Total General 2064.41

Total de Predios x Inventariar (afio 0) 45 mil predios
Costo Promedio anual x Predio (Inversion) 45.88 soles

Fuente: ICL y elaboracién: Autores de esta tesis

Tabla 8. 9 Generacion del Sistema Informacion Geogréfico (SIG)

Costo Costo
Actividad Cantidad | Unitario | Mensual Total (S/.) anual
(sl) (s)
Personal
Supervisor de programacion 1 6,300 6,300 37,800
Programador SIG 3| 5,250.00 15,750 94,500
Sistemas y Hardware
Servidor 1 7,000 7,000 7,000
Sistema operativo 1 3,850 3,850 3,850
GIS Autodesck Map Series 2 19,233 38,466 38,446
Vhasic 1 4,970 4,970 4,970
Crystal Report 1 1,852 1,852 1,852
Mac Guide 2 21,035 42,070 40,070
12,258 230,508
GASTOS ADMINISTRATIVOS
Costo Costo Total (S/.)
Actividad Cantidad  Unitario ($) Mensual ($) anual
personal Fijo
Jefe de Proyecto 1 4,000 13,600 81,600
Administrador 1 3,000 10,200 61,200
Jefe de Campo 1 3,000 10,200 61,200
Jefe de GIS 1 3,000 10,200 61,200
Jefe de Cartografia 1 3,000 10,200 61,200
Asistente Administrativo 1 1,000 3,400 20,400
Secretaria 1 1,000 3,400 20,400
TOTAL 61,200 367,200
Costo Costo Total (S/.)
Cantidad  Unitario ($) Mensual ($) anual
Equipos de computo
Computadoras 10 2,800 28,000 168,000
Impresoras 2 700 1,400 |1,400
TOTAL 29,400 169,400
Costo Costo Total (S/.)
Cantidad Unitario ($) Mensual ($) anual
Sucursal
Alquiler de local adicional 1 1,000 1,000 60,000
TOTAL 1,000 60,000
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Costo Costo Total (S/.)
Cantidad Unitario ($) Mensual ($) anual
Imprevistos
Gastos Varios 1 3,000 3,000 18,000
TOTAL 3,000 18,000
Costo Costo Total (S/.)
Cantidad Unitario ($) Mensual ($) anual
Servicios
Luz 1 200 200 1,500
Agua 1 100 100 600
Teléfono 1 600 600 3,600
Internet 1 600 600 3,600
TOTAL 1,500 9,300

Fuente: ICL y elaboracién: Autores de esta tesis

8.2.2. Rentabilidad

Para el célculo de la rentabilidad de la propuesta como primer paso calcular el

valor total anual por tipo de predio (P x Q), donde P es el valor anual de cada

tipo de predio y Q es la cantidad actual por cada tipo de predio, luego proceder a

calcular el valor promedio anual del predio de los diferentes tipos en funcion a

todo el universo existente de predios en Lima Cercado que son 180,000, el cual
asciende a S/. 333.48 soles x predio (Ver tabla 8.10).

Tabla 8. 10 Calculo del valor promedio anual del predio

P Q
TIPO DE ”F\,"RP;DE&TLO CANTIDAD DE PXO
PREDIO AT PREDIOS
Terreno 60 26,000 1,560,000 14.40%
Vivienda 150 89,000 11,080,500 49.40%
Comercio 729 65,000 47,385,000 36.10%

TOTAL RECAUDACION IMPUESTO PREDIAL

(Afio 2018):

S/. 60,025,500

TOTAL DE PREDIOS EXISTENTES

VALOR DEL PROMEDIO

180.00

S/. 333.48

Fuente: ICL y elaboracién: Autores de esta tesis

Como segundo paso calcular el costo promedio del predio, el cual se obtiene de

la suma de costos promedios de la gestion catastral, la gestion de fiscalizacion y

el de la inversion:

- Costo promedio por predio de la gestion catastral: se calcula de la suma de

los costos operacionales mas los gastos administrativos, este costo total

resultante se divide entre el total de predios anual inventariados catastralmente,
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con lo cual se obtiene un costo promedio catastral x predio cada afio.

Costo promedio por predio de la gestion de fiscalizacion: del servicio de
administracion tributaria se obtiene de la remuneracion total anual de los
inspectores, el sueldo mensual remunerativo de cada inspector es de S/. 2,500
soles, la productividad promedio anual de cada inspector es de 210 predios por
afio, este costo total resultante se divide entre el total de predios anuales
fiscalizados que tiene una tasa de crecimiento del 5.6%, con lo cual se obtiene
un costo promedio fiscalizacion de S/. 142.86 soles x predio el cual se

estandariza para los 10 afios en evaluacion.

Costo promedio por predio de la inversion: segun la tabla 8.11 es de S/. 45.88
soles el cual seré& aplicado hasta el cuarto afio periodo en que la inversion se ha

recuperado en su totalidad.
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Tabla 8. 11 Rentabilidad promedio anual por predio

DESCRIPCION ARO 0 ARO 1 ARO 2 ANO 3 ARO 4 ARO 5 ARO 6 ANO 7 ANO 8 ARO 9 ARO 10
COSTOS

OPERACIONAL DEL A S.2964|  $.3048|  .3132|  S.3216|  S.3300|  S.358|  S.3450|  S.3624|  S.3708|  S.3792|  S/.3876
CATASTRO

GASTOS B S/.149| S/.317120| S/.332280| /.347.440| S/.363100| S/.380,420| S/.394500| S/.410160| S/.425320| S/.440480| SI.456.140
ADMINISTRATIVOS : 317, 332 347, 363, 380, 394, 410, 425, 440, 456,
DIFERENCIAL c S/.122,935| S/.122935| S/.1229035| S/.122,935| S/.122935| S/.122935| S/.122,935| S/.122935| S/.122,935| S/.122,935
A OSTOS D=(A-B-C) $/.3,113 | S/. 3,488,055 | S/.3,567,215 | S/.3,686,375 | S/.3,786,035 | S/. 4,031,355 | S/.4,057,435 | S/. 4,157,095 | S/. 4,256,255 | S/. 4,355,415 | S/. 4,455,075
COSTO PROMEDIO

ANUAL X PREDIO F=D/E S.69.18|  S.7382|  S.69.02|  S.61.42|  S.5395|  S.49.10|  S.4224|  S/.3699|  S.3237|  S.2831|  S.2475
CASTRADO

TOTAL COSTOS . 5] 5] S] 5] 5] g] g] 5] 5] 5] Sl
FISCALIZADOS (SAT) 360,000.00 | 38016000 | 40144900 | 423,930.00 | 44767000 | 472,740.00 | 499,213.00 | 527,169.00 | 556,691.00 | 587,865.00 | 620,786.00
TOTAL COSTOS

FISCALIZADOS (SAT) H $/.252000| S/.2,661.00| S/.281000| S/.2968.00| S/.3134.00| S/.3309.00| S/.3494.00| S/.3690.00| S/.3897.00| S/.4,11500| S.4,345.00
TASA DE

CRECIMIENTO S/.5.60

ANUAL

COSTO PROMEDIO

ANUAL X PREDIO I=G/H S/.14286| S/.14286| S/.142.86| S.14286| S/.14286| S/.142.86| S/.14286| S/.14286| S/.14286| S/.14286| S/.142.86
FISCALIZADO

COSTO PROMEDIO

ANUAL X PREDIO 3 S.4588|  S.4588|  S/.4588| /. -4588|- - - . - . -
(INVERSION)

TOTAL COSTO B}

A SO K=(F+k+)) | S.25791| S.26255| S.257.75| S.25019| S.19681| S.19196| S.18500| S.17984| S.17522| S.17147|  S.167.61
VALOR DEL PREDIO

R pELReDL L $/.33348| 5/.33348| S/.33348| 5/.33348| 5/.33348| S/.33348| 5/.33348| 5/.33348| S/.33348| 5/.33348| S/.33348
A PIHIPAD (LKL 22.66% 21.27% 22.71% 24.97% 40.98% 42.44% 44.50% 46.07% 47.46% 48.67% 49.74%

Fuente: ICL y elaboracién: Autores de esta tesis
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- La rentabilidad: se calcula con la férmula de ((P — C) / P) x 100%, considerar
que el valor promedio del predio anual se mantiene constante para los siguientes
10 afios, es de S/. 333.48 soles, el costo promedio anual por predio en el afio 0 es
de S/. 257.91 soles y en el décimo afo se obtiene un costo de S/. 166.92 soles,
esta disminucion de costo se debe al crecimiento del inventario de predios
catastrados, generando un crecimiento en la rentabilidad cada afio que se inicia
en el afio 0 con 22.66% hasta alcanzar en el décimo afio 49.94%, lo que significa

que es rentable inventariar catastralmente cada predio y recibiré este ingreso.
8.2.3.  Proyeccion de ingresos

Para determinar la proyeccion de ingresos de acuerdo a lo conversado con los
expertos en materia catastral del ICL nuestra meta es lograr al cabo de los 10
afios se proyecta tener inventariado catastralmente el 100% del total de 180,000
predios existentes en Lima Cercado. Para lograr esta meta se propone una tasa
de crecimiento anual de predios inventariados catastralmente en forma
progresiva en los primeros tres afios una tasa de crecimiento anual de 5%, 10% y
15.40% vy a partir del cuarto afio una tasa de crecimiento anual estandar del 17%,
esto se lograra con la nueva gestion catastral por medio de la implementacion
del nuevo sistema catastral, el cual estar4 conectado con el SAT y otras areas
vinculadas de la MML, a través de la base de datos catastrales (BDC), esto
generara un impacto de manera directa en la recaudacion del Impuesto Predial,
los expertos proyectan para nuestra evaluacion una tasa de crecimiento
conservadora del 5% anual en la recaudacion del Impuesto Predial para los
préximos 10 afios, que es menor a la tasa del 5.6% de la gestion fiscal del

Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Este crecimiento del Impuesto Predial sera beneficioso para el ICL, que de
acuerdo a la Ley de tributacion municipal corresponde que le transfieran el 5%
de la recaudacion predial anual y adicionalmente se proyecta otros ingresos por
servicios prestados a otras municipalidades del Perd, en desarrollos de proyectos
catastrales y TUPA que actualmente brinda y que los expertos han proyectado

un 5% de crecimiento anual, en este tipo de servicios brindados.

El ingreso promedio por predio catastrado se calculd dividiendo el total de

ingresos del ICL entre el inventario de predios catastrados anualmente, como se
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puede (Ver tabla 8.12), este ingreso se mantiene los dos primeros afios en S/.
82.25 soles, pero luego va disminuyendo y en el décimo afo es de S/.33.49 soles

por predio catastrado.
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Tabla 8. 12 ICL Proyeccion de ingresos

Conceptos mhd.gg Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afo 7 Ao 8 Afio 9 Afio 10
Catastro Inventariados Predios A 45,000 47,250 51,975 59,979 70,176 82,105 96,063 112,394 | 131,501 153,856 180,012
Tasa de crecimiento 10.00% 15.40% 17.00% 17.00% 17.00% 17.00% 17.00% 17.00% 17.00% 17.00%
Recaudacion Impuesto Predial Soles B 60,025,500 | 63,026,775 | 66,178,114 | 69,487,019 | 72,961,370 | 76,609,439 | 80,439,911 | 84,461,906 | 88,685,002 | 93,119,252 | 97,775,214
Il—?:ggle crecimiento x Impuesto 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00%
Transferencia a ICIL soles | © ;O/BO X | 3001,275 | 351,339 | 3308906 | 3474351 | 3,648,069 | 3830472 | 4,021,996 | 4,223,005 | 4434250 | 4,655963 | 4,888,761
De acuerdo a ley 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00%
Proyectos catastrales Soles D 400,000 | 420,000 | 441000 | 463,000 | 486203 510,513 536,038 562,840 | 590,982 620531 | 651558
Tasa de crecimiento 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00%
TUPA Soles E 300,000 | 315000 | 330,750 | 347,288 364,652 382,884 402,029 422130 | 443237 | 465398 | 488,668
Tasa de Crecimiento 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00% 5.00%
Total de Ingresos ICIL Soles (C+FI;+E) 3,701,275 | 3,886,339 | 4,080,656 | 4284688 | 4,498,923 | 4723869 | 4,960,062 | 5208066 | 5468469 | 5741892 | 6028987
'cr;?;sfrzlpromedio X predio Soles FIA 82.25 82.25 78,51 71.44 64.11 57.53 51.63 46.34 4158 37.32 33.49

Fuente: ICL y elaboracién: Autores de esta tesis
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8.2.4. Costos de operacion

Para los proximos 10 afios, hay costos fijos que se mantendran en el horizonte
de los 10 afos, conformado por los salarios de los empleados las &reas
administrativas, respecto a los gastos administrativos se considera como costos
fijo al alquiler de oficina y la capacitacion monto anual fijo y el ultimo costo fijo

a considerar es la depreciacion dividida para los 10 afios.

Los costos variables estan relacionados directamente a la variacién del nimero
de predios inventariados catastralmente desde el afio O hasta el décimo afio,
estan conformados por los salarios del area de operaciones (proyectos vy
Catastro) y otros gastos administrativos.

8.2.4.1. Costos fijos

Los salarios considerados como costos fijos, corresponden a los colaboradores
que trabajan directamente para el ICL, los cuales se han dividido por areas de

trabajo que son:

Presidencia Ejecutiva esta compuesta por 3 personas administrativas que
incluyen al Presidente ejecutivo, asistente y secretaria, el costo total asciende a

S/. 264,000 soles anuales y se proyecta mantenerlo para los préximos 10 afios.

Gerencia General estd compuesta por 3 personas administrativas que incluyen al
Gerente General, asistente y secretaria, el costo total asciende a S/. 216,000

soles anuales y se proyecta mantenerlo para los proximos 10 afios.

Gerencia Administrativa estd compuesta por 8 personas administrativas que
incluyen al Administrador, personal de area contable, financiera y logistica el
costo total asciende a S/. 360,000 soles anuales y se proyecta mantenerlo para

los proximos 10 afios.

Secretaria General, esta compuesta por 3 personas administrativas el costo total
asciende a S/. 144,000 soles y se proyecta mantenerlo para los préximos 10

anos.

Auditoria estd compuesta por 3 personas Auditores externos, el costo total
asciende a S/. 180,000 soles y se proyecta mantenerlo para los préximos 10

anos.
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Alquiler de oficina, su costo asciende a S/. 10,000 soles mensuales, la capacidad
fisica actual del ICL es precaria, ubicada en el centro de Lima en una zona
declarada con riesgo de desastre, se proyecta mantener este costo para los

proximos 10 afios, amparado en una negociacion de contrato.

Capacitacion del personal, se estd proyectando capacitacion para el nuevo
personal que se incorpore en los préximos 10 afios, se proyecta un gasto de S/.
18,000 soles anuales.

La depreciacion del proyecto se proyecta en diez afios para todo el

levantamiento catastral y equipos de codmputo (Ver tabla 8.13).
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Tabla 8. 13 ICL Depreciacion

CONCEPTO Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Ao 4 Afio 5 Afio 6 Ao 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
Gerencia de la base grafica Ortofoto 11,740 11,740 11,740 11,740 11,740 11,740 11,740 11,740 11,740 11,740 11,740
Levantamiento de la Base textual y Predios 66,399 66,399 66,399 66,399 66,399 66,399 66,399 66,399 66,399 66,399 66,399
Levantamiento del mobiliario urbano y Manzaneo 13,275 13,275 13,275 13,275 13,275 13,275 13,275 13,275 13,275 13,275 13,275
Generacion del Sistema de Informacion Geogréfico (SIG) 23,051 23,051 23,051 23,051 23,051 23,051 23,051 23,051 23,051 23,051 23,051
Equipos de Computo 8,470 8,470 8,470 8,470 8,470 8,470 8,470 8,470 8,470 8,470 8,470
TOTAL 122,935 | 122,935 | 122,935 | 122,935 | 122,935 | 122,935 | 122,935 | 122,935 122,935 122,935 122,935

Fuente: ICL y elaboracién: Autores de esta tesis
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8.2.4.2. Costos variables

Los salarios corresponden a los colaboradores que trabajan directamente para el

ICL, los cuales se han dividido por areas de trabajo que son:

Proyectos esta compuesta por 4 personas actualmente el costo total asciende a
S/. 288,000 soles el cual se mantendra hasta el 4to afio y se proyecta a partir del
5to afio contratar a un profesional mas con lo cual el nuevo costo total sera de

S/. 360,000 soles os proximos 10 afos.

El Catastro esta compuesta por 36 personas actualmente el costo total asciende a
S/. 1°512,0000 y se proyecta a partir del 2do afio hasta el ultimo afio contratar
cada afo a 2 profesionales para reforzar la parte operativa y poder cumplir con
la meta catastral del 100% de predios inventariados catastralmente en el décimo
afio (Ver tabla 8.14).

Incremento salarial, se proyecta para este gasto un crecimiento del 1.5% anual,
teniendo como gasto afio base S/. 45,720 soles con el fin de hacer mas

competitiva la gestion.

El mantenimiento catastral, actualmente es casi nulo, el gasto presupuestado
actual asciende a S/. 90,000 soles, monto que muchas veces no es utilizado para
su destino, pero esto sera corregido con la implementacion del nuevo sistema
catastral, por este motivo a partir del afio uno (01) este gasto asciende a S/.
190,000 soles y sera incrementado en S/. 10,000 soles anuales, para el
mantenimiento de informacion catastral posterior a la implementacion (Ver tabla
8.15).

Los utiles de escritorio, el gasto presupuestado actual asciende a S/. 12,000
soles, monto que muchas veces no cubre las necesidades, pero esto sera
corregido con la implementacion del nuevo sistema, por este motivo a partir del

afio 1 este gasto crecera a razon de S/. 2,400 soles anuales.

Los servicios béasicos (agua y luz), el gasto presupuestado actual asciende a S/.
7,200 soles, monto que puede sufrir variaciones a elevarse por el crecimiento del
personal, por este motivo con la implementacion del nuevo sistema, a partir del

primer afio este gasto crecera a razon de S/. 300 soles anuales.

Los servicios de internet y teléfonos, el gasto presupuestado actual asciende a
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S/. 28,200 soles, monto que puede sufrir variaciones a elevarse por el
crecimiento del personal, por este motivo con la implementacion del nuevo
sistema, a partir del primer afo este gasto crecerd a razon de S/. 1,200 soles

anuales.

Los gastos de servicios otros, el gasto presupuestado actual asciende a S/. 1,000
soles, monto que puede sufrir variaciones a elevarse por el crecimiento del
personal, por este motivo se proyecta con la implementacion del nuevo sistema

que cada tres afos este gasto crecerd a razén de S/. 500 soles anuales.
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Tabla 8. 14 ICL Costos de Variable de Operacién

Avrea de trabajo UM Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Ao 4 Afo 5 Ao 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
Presidencia Ejecutiva Personas 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Remueracion 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000 264,000
Gerencias Generales Personas 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Remuneracion 216,000 216,000 216,000 216,000 216,000 216,000 216,000 216,000 216,000 216,000 216,000
Gerencia Administrativa Personas 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Remuneracion 360,000 360,000 360,000 360,000 360,000 360,000 360,000 360,000 360,000 360,000 360,000
Secretaria General Personas 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Remuneracion 144,000 144,000 144,000 144,000 144,000 144,000 144,000 144,000 144,000 144,000 144,000
Auditoria Personas 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Remuneracion 180,000 180,000 180,000 180,000 180,000 180,000 180,000 180,000 180,000 180,000 180,000
Proyectos Personas 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Remuneracion 288,000 288,000 288,000 288,000 288,000 288,000 288,000 288,000 288,000 288,000 288,000
Catastro Personas 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56
Remuneracion 1,512,000 | 1,596,000 | 1,680,000 | 1,764,000 | 1,848,000 | 1,932,000 | 2,016,000 | 2,100,000 | 2,184,000 | 2,268,000 | 2,352,000
Total, Salarios 2,964,000 | 3,048,000 | 3,132,000 | 3,216,000 | 3,300,000 | 3,528,000 | 3,540,000 | 3,624,000 | 3,708,000 | 3,792,000 | 3,876,000

Total Personal 60 62 64 66 68 71 73 75 77 79 81

Fuente: ICL y elaboracién: Autores de esta tesis.

137



Tabla 8. 15 ICL Gastos Administrativos

CONCEPTO Afio 0 Ario 1 Afio 2 Afio 3 Ario 4 Ario 5 Afio 6 Arfio 7 Ario 8 Arfio 9 Afio 10
Alquiler de oficina 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000
Incremento salarial 0 45,720 46,980 48,240 49,500 52,920 53,100 54,360 55,620 56,880 58,140
capacitacion del personal 0 18,000 18,000 18,000 18,000 18,000 18,000 18,000 18,000 18,000 18,000
Mantenimiento Catastral 90,000 190,000 200,000 210,000 220,000 230,000 240,000 250,000 260,000 270,000 280,000
Utiles de escritorio 12,000 14,400 16,800 19,200 21,600 24,000 26,400 28,800 31,200 33,600 36,000
Servicios basicos (agua, luz) 7,200 7,500 7,800 8,100 8,400 8,700 9,000 9,300 9,600 9,900 10,200
Internet y teléfono 28,800 30,000 31,200 32,400 33,600 34,800 36,00 37,200 38,400 39,600 40,800
Otros gastos 1,000 1,500 1,500 1,500 2,000 2,000 2,000 2,500 2,500 2,500 3,000
TOTAL 149,000 | 317,120 332,280 347,440 363,100 380,420 358,500 410,160 425,320 440,480 456,140

Fuente: ICL y elaboracion: Autores de esta tesis
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En la tabla 8.16 se observa que el costo fijo empieza en el afio cero (0) con un
costo de S/. 26.09, cada afio va disminuyendo por el incremento de los predios

inventariados catastralmente y en el décimo afio su costo es de S/. 7.30 soles.

También se puede observar que el costo variable empieza en el afio 0 con un
costo de S/. 43.09, cada afio va disminuyendo por el incremento de los predios
inventariados catastralmente y por la variacion de nuevos ingresos de personal
que afecta directamente al gasto, en el décimo afio tiene un costo de S/.17.44

soles.

De acuerdo a los resultados obtenidos de la tabla 8.17 de los ingresos se observa
que el Ingreso es mayor al costo total (costo fijo + variable) promedio por predio
inventariado catastralmente, lo que significa que el proyecto es viable, va tener

como resultado un VAN positivo.

En la tabla 7.8 de costos de operacion, se observa que el personal operativo al
término del décimo afio es de 81 personas, se ha incrementado en 21

colaboradores, lo que significa el 25% mas del personal actual.
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Tabla 8. 16 ICL Costos fijo y variable por predio catastrado

DESCRIPCION Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
COSTO FIIO

cosTo

OPERACIONAL DEL A S/.1,164,000 | S/.1,164000|  S/.1164000|  S.1,164000|  S/.1164000|  S.1,164000|  S/.1164,000|  S.1,164000|  S/.1,164000|  S/.1,164000 | S/ 1,164,000
CATASTRO

GASTO

S NISTRATIVO B $/.10,000 S/. 28,000 S/, 28,000 S/, 28,000 S/, 28,000 S/, 28,000 S/. 28,000 S/, 28,000 S/, 28,000 S/, 28,000 S/. 28,000
DEPRECIACION C /12293522 | SI.12293522 | S/.122,93522 | S/.12293522 | S/.122,93522 | /. 12293522 | S/.122.93522 | S/.122.93522 | S/.122,935.22 | S/.122.935.22
TOTAL COSTO FIJO A+B+C | S/ 1174000 | S/.1,314,935.22 | S/.1314.935.22 | S/.1314,93522 | S/.1314.935.22 | S/.1,314,935.22 | S/.1314.935.22 | SI.1,314,93522 | S/.1314,935.22 | SI.1,314,935.22 | S/.12314.935.22
TOTAL DE PREDIOS

CATASTRADCS D 45,000 47,250 51,975 50,979 70,176 82,105 96,063 112,394 131,501 153,856 180,012
COSTO FIIO

PROMEDIO X PREDIO | E = (A+B) S/, 26.09 S/.27.83 S/.25.30 S/.21.92 S/.18.74 S/.16.02 S/.13.69 S/.11.70 S/.10.00 S/.855 S/.7.30
CATASTRADO

COSTOS VARIABLES

cosTo

OPERACIONAL DEL F S/.1,800,000| /.1,884,000|  S/.1968000|  S/.2,052,000|  S/.2,136,000|  S/.2,364,000|  S/.2,376,000 S/.246000 |  S/.2,544,000 |  S/.2,628000|  S/.2,712,000
CATASTRO

GASTO G 139,000 289,120 304,280 319,440 335,100 352,420 366,500 382,160 397,320 412,480 428,140
ADMINISTRATVO ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
TOTAL COSTO

VARIABLE F+G /1,939,000 | S.2173120|  S.2272280|  S.2.371,440|  S.2471100|  S.2716420|  S/.2742500| /2842160 |  $/.2941320|  S/.3.040480 |  S/.3,140,140
TOTAL DE PREDIOS D S/. 45,000 S/.47,250 S/.51,975 S/.59,979 S/.70.176 S/.82.105 S/.96,063 S/. 112,394 S/. 131,501 S/. 153,856 S/.180,012
COSTOS VARIABLES | H=(F+G) S/.43.09 S/.45.99 S 4372 S/.3954 S/.3521 S/.33.08 S/. 2855 S/. 2529 S/ 2237 S/.19.76 S/ 17.44
COSTOFIIO +

VARIABLE E+H S/.69.18 S/.73.82 S/.69.02 S/.61.46 S/.53.95 S/.49.10 S/ 42.24 S/.36.99 S/.32.37 S/. 2831 S/.24.75
R PREDIO 69, 73, 69, 61 53, 49, a2, 36 32 28, 24,
CASTRADO

Fuente: ICL y Elaboracion: Autores de esta tesis
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8.2.5.Flujo econémico

Para el analisis del flujo econdémico se esta evaluando con un horizonte de

10 afios, con los siguientes parametros iniciar con la inversion para el nuevo

sistema catastral del ICL por un valor de S/. 2°064,413.33 soles que sera

financiado por transferencia del gobierno central y la evaluacion se realizara

haciendo uso de la tasa de descuento general social del 8% para proyectos

de inversion publica.

El proyecto es viable con un VAN econémico de S/. 3'173,674 soles, y un

TIR econémico del 17.23%. Que esta por encima de la tasa de descuento

social para proyectos de inversién pablica del 8%, con un retorno de la

inversion en 4.15 afios y la relacion costo beneficio es de 3.15 (Ver tabla

8.17).
Tabla 8. 17 ICL Calculo del VAN economico

Conceptos Afio 0 Afio 01 Afio 02 Afio 03 Afio 04 |Afio 05 [Afio 06 Afio 07 Afio 08 Afio 09 Afio 10
Ingresos ICIL 3,701,275 3,886,339 4,080,656 4,284,688 4,498,923| 4,723,869 4,960,067 5,208,066 5,468,469 5,741,892 6,028,987
Costo de Operacion 2,964,0000 3,048,000] 3,132,000, 3,216,000 3,300,000 3,528,000 3,540,000 3,624,000 3,708,000 3,792,000 3,876,000
Gastos Administrativos 149,000 317,120 332,280 347,440 363,100 380,420  394,500] 410,160 425,320 440,480 456,140
Utilidad Bruta 588,275 521,219 616,376 721,248 835,823 815,449 1,025564 1,173,906 1,335,149 1,509,412 1,696,841
Depreciacion 0 122,935 122,935 122,935 122,935 122,935 122,935 122,935 122,935 122,935 122,935
EBITDA 588,275 398,284 493,440 598,313 712,888 692,514 902,627 1,050,970 1,212,214 1,386,477 1,573,912
IMP (29.5%) 173,247 153,499 181,523 212,408 246,150, 240,150 302,028 345,715 393,201 444 527 499,721
Utilidad Neta 415,028 244,785 311,918 385,906 466,738 452,364 600,599 705,255 819,012 941,954 1,074,190
Inversion 2,064,413.33
Flujo de caja econémico - 1,476,138.3| - 1,231,353.73| - 919,435.90| - 533,530.33| - 66,792.50] 385,571.58 | 986,170.69| 1,691,425.89 | 2,510,438.21| 3,452,393.40 | 4,526,583.70
Tasa de descuento social 8.00%
VAN S/3,173,674
TIR 17.23%
Costo- beneficio econémico 3.150
Periodo recuperacion

4.15 afios

economico

Fuente y elaboracion: Autores de esta tesis.

El punto critico para que el VAN sea cero, es que la tasa de crecimiento del

Impuesto Predial no crezca al 5% anual como se propuso sino que este por debajo y

cuando llegue al 3.994%, el VAN sera cero, lo que genera que los ingresos de ICL

disminuyan por haber bajado la recaudacién, generando a que el TIR sea igual a la

tasa de descuento general social del 8%, que el costo beneficio se iguala a 1 y el
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periodo de recuperacion se haga mas largo a los 5 afios (Ver tabla 8.18).

Tabla 8. 18 ICL Calculo del VAN econémico=0

Conceptos Afio 0 Afio 01 Afio 02 Afio 03 Afio 04 Afio 05 Afio 06 Afio 07 Afio 08 Afio 09 Afio 10
Ingresos ICIL 3,612,148 3,792,756 3,982,393 4,181,513 4,390,589 4,610,118 4,840,624 5,082,655 5,336,788 5,603,628 5,883,809
Costo de Operacién 2,964,000 3,048,000, 3,132,000 3,216,000( 3,300,000 3,528,000, 3,540,000[ 3,624,000{ 3,708,000, 3,792,000 3,876,000
Gastos Administrativos 149,000 317,120 332,280 347,280  363,100] 380,420 41,160  410,160] 425320 440,480 456,140
Utilidad Bruta 499,148 427,636 518,113 618,073 727,439 701,698 1,048,495 1,048,495 1,203,468 1,371,148 1,551,669
Depreciacion 0 122,935 122,935 122,935 122,935 122,935 122,935 122,935 122,935 122,935 122,935
EBITDA 499,148 398,000 493,000 598,000 713,000 693,000 903,000] 1,051,000 1,212,000[ 13,866,000 1,574,000
IMP (29.5%) 146,999 125939  152,584]  182,023] 214,245 206,650 266,854 308,782 354,421 403,803 456,967
Utilidad Neta 352,149 178,762 242,594 313,115 390,308 372,113 516,335 616,778 726,112 844,409 971,767,
Inversion 2,064,413.33

Flujo de caja econémico | -1,565,265.0] -1,386,503.26| -1,143,909.41| -830,794.01{ -440,485.86 -68,372.95 447,962.44] 1,064,740.72| 1,790,852.29| 2,635,261.68| 3,607,028.91
Tasa de descuento social 8.00%

VAN 0.00

TIR 8.00%

Costo-beneficio

econémico 1.000

Periodo recuperacion

economico 4.15 afios

Fuente y elaboracion: Autores de esta tesis.

A partir del afio 6, el flujo de caja econémico se hace positivo y el nimero de

predios inventariados catastralmente son s/. 122,950 predios, y el VAN es cero. ver
tabla 8.19.

Tabla 8. 19 Cantidad de Predio por tipo cuando VAN=0

P Q

TIPO DE IQARPEJDEITLO CANTIDAD %
PREDIO ANUAL DE PREDIOS

Terreno S/. 60 17,705 14.4%
Vivienda S/. 125 60,737 49.40%
Comercio S/. 729 44,385 36.10%

TOTAL DE PREDIOS

EXISTENTES 122,950
TOTAL DE PREDIOS EXITENTES 122,950

Fuente y elaboracidn: Autores de esta tesis

Donde:

P = Precio de Predio/tipo de predio.

Q = Cantidad de Predio/ tipo de predio
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8.2.6 Andlisis de sensibilidad

El flujo de caja base considera los ingresos del ICL, asi mismo se presenta
diversos escenarios con respecto al ingreso, menores a los percibidos y

mayores a los percibidos, ver la tabla 8.20, figura 8.2

Tabla 8. 20 VAN del proyecto catastral-MML

ESCENARIO -5.0% -24% BASE 5.0% 10.0% 20.0%

VAN -S/ 3,415,055.00 | S/ - S/3,173,674.00 | S/9,762,404.00 | S/16,351,133.00| S/29,528,592.00

Fuente y elaboracion: Autores de esta tesis.

Figura 8. 2 Variacion del VAN versus escenarios del flujo econémico
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Fuente y elaboracion: Autores de esta tesis

Tabla 8. 21 TIR del proyecto catastral-MML

ESCENARIO -5.00% -2.4% | BASE 5% 10% 20%
TIR -3.21% 8.00% |17.23% | 35.67% 55.97% 118.49%
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Figura 8. 3 Variacion del TIR versus escenarios del flujo econdmico
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Fuente y elaboracion: Autores de esta tesis

De la tabla 8.21 y figura 8.3 se observa que el TIR en el flujo econémico
base es de 17.23% que es superior que la tasa de descuento general social
del 8% que se utilizd para el proyecto, asi mismo el VAN en el flujo
econdmico también resulta mayor que cero, por lo tanto se puede afirmar

que si es un proyecto rentable.

Se observa que cuando disminuye los ingresos en un 2.4% con respecto al
flujo econémico base, el proyecto sigue siendo rentable, debido a que el

VAN es cero y el TIR 8% tal igual a la tasa de descuento general social.

Por lo tanto, de los resultados obtenidos en la evaluacion del proyecto, se
puede concluir que el proyecto de sistematizar el catastro en la MML y
evaluar Lima Cercado, tiene vision multifinalitaria y multipropdsito es

rentable.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones:

Las conclusiones estan de acuerdo a los siguientes objetivos:

1. Realizar una propuesta de mejora para incrementar la recaudacion del
Impuesto Predial de la MML.

Los seis expertos, ellos coincidieron de muy necesaria y adecuada su aplicacion,
porque el sistema catastral del ICL es deficiente, por no contar con una tecnologia
adecuada, infraestructura y recursos humanos necesarios. La MML, no utiliza
estrategias adecuadas para incrementar la recaudacion del Impuesto Predial, al no
contar con mecanismos de interoperabilidad con el SAT vy otras areas vinculadas a
su gestion. Tampoco existe facilidad al contribuyente con la creacidon de nuevas

oficinas que se encuentren mas cerca del usuario.

La variable dependiente de la recaudacion del Impuesto Predial es el catastro, aqui
radica también la importancia del Catastro Multifinalitario-Multipropdsito y el
cémo gestionarlo a fin de generar un impacto positivo para incrementar la

recaudacion del Impuesto Predial de la MML.

Los factores criticos resultantes del analisis del modelo catastral Peri-Espafia
tienen una perspectiva tedrica administrativa, de gestion, juridica legal y de
sistemas de informatizacion. Mientras que la informacién del catastro se encuentre
debidamente recolectada, organizada, interrelacionada, automatizada, mantenida y
actualizada, permite proporcionar una imagen completa de datos fisicos, juridicos y
econdmicos, que al ser gestionadas por el nuevo sistema catastral mediante medios
informaticos, garantizan una adecuada coordinacion y administracion para el

incremento del Impuesto Predial.

La evaluacion economica financiera de la propuesta es comenzar modularmente
con Lima Cercado para luego ser escalable para otras municipalidades de Lima
Metropolitana, siendo dimensionarle de acuerdo a la necesidad del inventario

catastral que se quiere gestionar.

2. Analisis de la problematica del Impuesto Predial en el Peru
e Baja recaudacion del Impuesto Predial por las limitaciones técnicas en la

actualizacion de la informacién catastral, por falta de tecnologia,
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infraestructura y recursos humanos.

e La falta de la calidad de un catastro capaz de maximizar la recaudacion del
Impuesto Predial.

e EIl bajo esfuerzo tributario reforzado por la existencia del sistema de
transferencia desde el gobierno central.

e Las escasas y estrechas bases imponibles.

e Racionalizar las exoneraciones tributarias y buscar la mejora continua de los
indices de evasion y fiscalizacion.

o La percepcion negativa del contribuyente sobre la efectividad del
municipio en el buen uso de los recursos provisionados para la ejecucion de

obras publicas financiados por dicho impuesto.

3. Determinar los factores criticos del modelo catastral Peru-Espafia y expertos
Administrativos:

- Las relaciones de colaboracion y coordinacion se seran adecuadas y efectivas
con la implementacién del sistema catastral, la interoperabilidad permitird que

la informacion este a disposicién de las diferentes areas municipales.

- Las relaciones funcionales obligatorias y voluntarias de ICL, tiene la
responsabilidad de retroalimentar informacion catastral actualizada que servira

como herramienta util para la gestion de fiscalizacion.
Gestion:

- El Catastro Multifinalitario-Multipropdsito sera utilizado como plataforma

tecnoldgica.

- Existencia del valor catastral, la determinacion del Impuesto Predial deberia

ser en funcion al valor del mercado.

- Relacion del Catastro y el Registro Predial, debe existir una sola base de datos

catastral.
Legal:

- ICL se rige por la normativa catastral, Ley de catastro 28294, su funcién fiscal

y juridica seré trabajar en forma conjunta con el SAT y otras areas de la MML.
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- El sistema catastral sera administrado el ICL que es un organismo publico de

la MML y evaluar Lima Cercado
Sistemas:

- ICL necesita un sistema de informacion catastral a tiempo real grafica y

numérica, con un alto nivel de funcionamiento y organizacion.

- La informacidn contenida en el catastro y su relevancia, en términos generales
prevalece en el registro de la propiedad, el SAT no debe fiscalizar en base a las

declaraciones juradas.

- ICL debe contar con mecanismos que garantizan el mantenimiento del

catastro.
4. Evaluacién economica financiera de la propuesta para Lima Cercado

- Los resultados de la evaluacion econdmica financiera de la propuesta resuelve
comenzar modularmente con Lima Cercado, porque el VAN es positivo de S/.
3°173,674 soles y el TIR de 17.23%, superior al costo de oportunidad del 8%,

confirmando un costo beneficio de 3.15.

- La inversion total es de S/.2°064,413.33 soles, que sera financiada por el
gobierno central a través de INVERMET o el Gobierno Regional, con una

recuperacion de 4.15 afios.

- El ICL tiene la responsabilidad de la supervisién y ejecucién de la
implementacién e informatizacion del nuevo Sistema de Informacion Catastral

vinculado al SAT y otras areas de la MML.
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Recomendaciones

Es necesario que el ICL, siga desarrollandose de acuerdo a la normatividad
catastral en Perd, alineado a un criterio Unico, las etapas de formacion,
actualizacion y mantenimiento del catastro, con el uso del nuevo sistema de
informacion catastral.

Se deben revisar, actualizar y estandarizar las normas de catastro urbano, creadas
por La Ley general del Catastro 28294, a fin de evitar que otras instituciones
generen sus propias normas Yy levanten catastros diferentes, duplicando
informacion. malgastando recursos y lo que es mas grave generando informacion
incompatible.

Es recomendable formular una politica interna en el ICL, para posicionar el

catastro antes que las declaraciones juradas.

Es importante la capacitacion del personal en todos los niveles de la organizacion
ya que es la clave para realizar un eficiente proyecto catastral con fin
Multifinalitario-Multipropésito.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Catastro Multifinalitario-Multiproposito: El catastro con enfoque integral es un
sistema basado en el predio, orientado a la gestion y ordenamiento territorial y

multisectorial, que contiene o integra los siguientes componentes:

1) Fisico: Informacion geométrica, coordenadas en un marco de referencia comun y
otros atributos.

2) Econdmico: Informacion sobre la estimacion de la informacion del valor catastral.
3) Juridico: Informacién del Registro de Instrumentos Publicos.

4) Material: Informacion de relaciones de hecho que no constituyen de derechos

reales.

Catastro: Censo e inventario estadistico de los bienes inmuebles suelo maés
construccién de una determinada poblacion que contiene la descripcion fisica,

econdmica y juridica de las propiedades rusticas y urbanas.

Interoperabilidad: La interoperabilidad es la capacidad que tiene un producto o un
sistema, cuyas interfaces son totalmente conocidas, para intercambiar informacion y
usar la informacion que se ha intercambiado. La interoperabilidad tipica se lleva a
cabo en dos niveles; semantico y técnico. Con respecto al software, el termino
interoperabilidad se usa para describir la capacidad técnica de distintos programas
para intercambiar los datos a través de un conjunto comin de formatos de
intercambio. La interoperabilidad representa la capacidad para correr procesos sin
interrupciones a través de las fronteras organizativas sin perder el contexto ni el

significado.

Sistema de informacion catastral: Es el catastro que sera utilizado como plataforma
tecnoldgica con mdaltiples propositos para el sector publico y privado, conformacion y
mantenimiento (actualizacion) de la base de datos catastrales. Valoracion catastral,

intercambios de informacidn, trabajo en colaboracidn, difusién de informacion.

Sistema de Informacion Catastral (SIC), caracteristicas sistema abierto:
mantenimiento y difusion de la informacion. Sistema permanentemente actualizado:

integrando diversas fuentes de informacion.

1) Sistema dindmico: capaz de dar respuesta a las necesidades del catastro.
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2) Sistema normalizador: como garantia de calidad de datos, productos y

procedimientos.

3) Sistema consolidado / centralizado preservando la responsabilidad de calidad
del dato en el correspondiente &mbito territorial.

4) Sistema de informacion mixto: integra informacion grafica del territorio con la

informacion alfanumérica.

Valor Catastral: Es un valor administrativo determinado objetivamente para cada
bien inmueble a partir de los datos que existen en el catastro inmobiliario y que esta
integrado por el valor catastral del suelo y el valor catastral de las construcciones. Es

el valor real del predio que nos sirve para determinar el Impuesto Predial.

Mantenimiento de Catastro: Significa la gestién de datos del catastro, permanente
actualizacién catastral, depuracion catastral, formacion y revision catastral, para tener
sostenibilidad del catastro con el reflejo de una realidad de los predios en constante

cambio, con una sugerencia de revision cada dos afos.
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Anexo 1. Procesos necesarios en la generacion del Catastro del proceso geodésico

Para los fines catastrales, las municipalidades deben colocar como minimo, tres (3) puntos
geodésicos de orden C96, enlazados a la Red Geodésica Nacional97. Al respecto, el IGN
cuenta con la densificacion de la red geodésica98, pero, la accesibilidad y el costo es el
problema; luego también la colocacidon de los puntos geodésicos para enlazarlos a la red
geodésica nacional, porque es un proceso laborioso informacién, adecuadamente
georreferenciada. Cabe precisar que una adecuada densificacion de la red geodésica nacional
fortalece la construccion de la cartografia catastral. No es realizado por las municipalidades.

Del proceso fotogramétrico

Es un proceso técnico necesario para construir la informacién grafica de las fotos aéreas,
ortofotos y las imagenes de satélite que cubren grandes extensiones de superficie. Para ello, es
fundamental contar con una adecuada densificacion de puntos geodésicos para georreferenciar
las iméagenes aéreas. No es realizado por las municipalidades. EI mejor proceso de Catastro
masivo (menor costo final y mayor precision) es con la obtencion de cartografia a partir de los
procesos fotogramétricos que contemplan los levantamientos de campo mediante vuelos
aéreos tripulados. En el Perd no hay un proceso ni politica publica que haya planteado la
necesidad de efectuar el levantamiento fotogramétrico con fines catastrales a nivel urbano y
rural.

La cartografia con fines catastrales

Son informaciones graficas a detalle que capturan la informacion de la realidad fisica del
territorio a partir de procesos técnicos fotogramétricos y que tienen un proceso para convertir
la informacion de imagen en informacion raster y vectorial que permite una informacién
planimétrica para los procesos de levantamiento de la cartografia catastral. No es realizado por
la municipalidad, sino por entes técnicos especializados, tanto privados como publicos (IGN).
Uno de los factores mas incidentes y limitantes para los procesos catastrales es la ausencia de
cartografia a escala catastral (escala 1/1,000 para predios urbanos y escala 1/10,000 para los
predios rurales). La produccién de cartografia con fines catastrales solo lo realizan entes
técnicos cémo el Instituto Geografico Nacional-IGN, pero que, a su vez, no produce dicha
informacion porque no cuenta con presupuesto con tal finalidad. De igual modo, las
municipalidades de manera individual no pueden contratar levantamientos de cartografia
porque les resulta muy onerosa.

De los entes generadores de Catastro

Los catastros son desarrollados por las municipalidades del pais. Su capacidad de operacion
en materia catastral es limitada, por ello, hasta la fecha solo 5 municipalidades se han
declarado como zonas catastrales, de acuerdo a las disposiciones establecidas por el SNCP.
Las municipalidades tienen limitaciones de caracter logistico, técnico, presupuestal y de
visién de gestion territorial. No cuentan con cartografia que es el elemento fundamental para
realizar el proceso catastral. Por tal motivo, los entes generadores de Catastro
(municipalidades) elaboran procesos de inventario predial a la medida de sus posibilidades y
capacidades que son en realidad incipientes procesos catastrales que mayoritariamente solo es
utilizado con fines fiscales de Impuesto Predial.

Del proceso de levantamiento catastral

Requiere de decision y voluntad politica del alcalde, a su vez de presupuesto, organizacion y
acompafiamiento del SNCP; lo indicado, periddicamente para dictar las pautas normativas y
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motivar e impulsar el Catastro predial. Dado su condicion de ente generador de Catastro
(EGC) las municipalidades deben llevar a cabo sus proyectos de Catastro, considerando los
manuales y directivas técnicas contempladas por el SNCP, pero, como se describe del proceso
para generar Catastro, la municipalidad depende de factores externos para su debido
cumplimiento. Son necesarios aspectos geodésicos, fotogramétricos y de cartografia para tener
los elementos indispensables para recién conformar los equipos de campo y levantar la
informacidon contenida en la ficha catastral; asi como, linderar la informacién contenida en la
cartografia base. Es un proceso arduo que requiere de mucho personal técnico especializado
para obtener buenos resultados.

Del procesamiento de la informacion catastral

Se requiere previamente de la construccion del sistema informaticos catastrales para la
emision, difusion y publicidad de la informacion catastral, los mecanismos de mantenimiento
y actualizacion catastral diarios y anuales. Se debe utilizar la informacion de base de datos
estructurada producida en campo, tanto de datos alfanuméricos como graficos, los cuales
deben ser procesados utilizando mddulos informaticos y software de lenguaje geogréfico.

De los demés componentes del proceso catastral

De la publicidad catastral, de la asignacion de CUC, de la declaracion de zona catastrada, de
la validacion de la informacion catastral, de los usos y aplicaciones, del uso multifinalitario.
Como se observa, todos los componentes del proceso catastral son técnicos y complejos, por
ello, se pregunta si serd posible ser realizado por una municipalidad de nivel C y D (1.500
municipalidades) que segun los datos de INEI y MEF, cuentan con menos de 500 habitantes y
donde el personal municipal no supera los 5 trabajadores incluyendo al alcalde. No es que sea
imposible realizar el proceso catastral, pero falta un ente rector del Catastro, como un sistema
nacional o como una Direccion Nacional del Catastro o una Superintendencia Nacional del
Catastro; la definicion de qué tipo de ente, sera analizado con detalles en el estudio ampliado
de la tesis.

Usos y aplicaciones del catastro previstos, pero no aprovechados

Actualmente la informacién del catastro no es utilizada con fines de planificacion ni gestion
del territorio, entonces los procesos de planes de desarrollo local y regional se basan en
estudios diversos que no estan soportados en la informacion del territorio. Esta situacién
genera procesos de divorcio entre la realidad existente y los planteamientos de los programas
y proyectos, por ello, ante eventos catastréficos como el reciente desastre natural en la costa
peruana producido por los niveles maximos de las avenidas de los caudales de los rios y las
lluvias, no se cuenta con informacion sistematizada, ni tampoco con los planos y mapas que
permitan identificar la cantidad de predios afectados y donde se ubican.
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Anexo 2. Guia de entrevista
1. Nombre del instrumento:

Cuestionario de entrevista a funcionarios para recabar informacion e incrementar la
recaudacion del Impuesto Predial en la MML

2. Objetivo:

Analizar el impacto de la recaudacion del impuesto predial para el diagnéstico actual
y propuesta de mejora en la recaudacion del Impuesto Predial en la MML.

3. Estructuray aplicacion:

El guion de la entrevista esta estructurado en diez (10) items para los funcionarios
responsables de las areas de Recaudacidn, Fiscalizacién y Catastro.

4. Guion de entrevista / Cuestionario:

Estimado (a) Sr.) (a): Con el propoésito de analizar el impacto de la recaudacion del
Impuesto Predial para lograr una Propuesta de Mejora para la Recaudacion de los
Impuestos a la Propiedad de la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), se esta
procediendo a levantar informacién para cumplir con los objetivos y fines de la
investigacion se requiere de su tiempo para la ejecucion de esta entrevista.

Informacion general:

Profesion |

Institucién en la que labora |

Puesto de trabajo |
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GUIA DE ENTREVISTA SOBRE EL IMPUESTO PREDIAL A EXPERTOS

1. ¢Existe algin impacto negativo en el desarrollo econémico de Lima Cercado debido a la
baja recaudacion del Impuesto Predial? y ¢Cuél cree Ud. ;Qué es la problemética que mas
afecta para tener una correcta recaudacion del Impuesto Predial?

2. ¢Cuél es su percepcién sobre si es que hay que fortalecer la administracion y gestion del
Impuesto Predial? Y ¢Cual seria su recomendacion, se deberia coordinar la participacion de
los responsables de la administracion tributaria municipal?

3. ¢(Cual es su opinion sobre la exigencia de los contribuyentes, en la mejora de servicios
municipales que justifique el cobro del Impuesto Predial (obras publicas, transparencia y
rendicion de cuentas)? Y

4. ;Cree Ud. (Que la determinacion del Impuesto Predial es la correcta o podria mejorarse,
simplificarse o deberia modificarse? Y por su experiencia, ¢Qué otros aspectos se podrian
mejorar y que faltaria para concretar algunas medidas en esa perspectiva?
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5.¢Cbémo cree Ud. ;Que el Catastro es un instrumento indispensable para la determinacion en
la recaudacion del Impuesto Predial?

6. ¢Cudl es su opinion respecto a que el Catastro no solo debe ser orientado al cobro del
Impuesto Predial, sino que debe ser aprovechado para administrar y planear el desarrollo de
las ciudades que dia a dia crecen y se transforman?

7. ¢Cree Ud. Que el Catastro Multifinalitario-Multipropdsito junto con el desarrollo
tecnoldgico es una buena solucion de la que actualmente puede obtenerse una relacién costo
beneficio verdaderamente positiva?

8. ¢El sistema de fiscalizacién se encuentra actualmente integrado con Catastro, que les
permita identificar nuevos contribuyentes y las necesidades de los mismos?

9. ¢Han desarrollado y/o implementado algun programa de desarrollo de cultura tributaria por
parte de la MML? Y ;Qué novedades ha implementado el SAT para facilitar el cumplimiento
del pago del Impuesto Predial de su competencia?



10. ¢/Qué estrategias ha utilizado o implementado la MML que le permita una mayor
eficiencia en la recaudacion del Impuesto Predial?
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Anexo 3. Abreviaturas
BDC, Base de Datos Catastrales

BDNC, Base de Datos Nacional del Catastro de Espafia

BGR, Base grafica registral

CUC, Cadigo Unico Catastral

CNC, Consejo Nacional del Catastro

COFOPRI, Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal del Perd
IBI, Impuesto sobre Bienes Inmuebles

IDEP, Infraestructura de datos espaciales del Perd.

IGN, Instituto geogréafico nacional

INGEMMET, Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico

LSNCP, Ley N°28294. Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su
vinculacion con el Registro de Predios

MVCS, Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento del Per(
ONGElI, Oficina de gobierno electrénico e informatico

OVC, Oficina Virtual del Catastro

PETT, Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural del Per(

RLSNCP, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional Integrado de Catastro y su vinculacion
con el Registro de los Predios, que fue aprobado por el Decreto Supremo N°005-2006-JUS,
del 10 de febrero

RTRLCI, Reglamento del Texto Refundido de la Ley de Catastro mobiliario, aprobado por
Decreto Real 417/2006 de 7 de abril

SBN, Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

SERNANP, Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas

SIG, Sistema de informacidn geografico

SIGCA, Sistema de Informacion Geogréafico Catastral de Espafia
SIGECA, Sistema de Gestién Catastral de Espafia

SIGOD, Sistema de informacion para gobiernos descentralizados
SUNARP, Superintendencia Nacional de los Registros Publicos del Peru
SNCP, Sistema Nacional Integrado de Informacion Catastral Predial
TIC, Tecnologias de informacidn catastral

TRLCI, Texto Refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, aprobado por Decreto Real
Legislativo 1/2004, del 5 de Marzo
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Anexo 4. Entrevistas realizadas

Después de analizar las respuestas de los expertos se verifica que todos coinciden en los
siguientes puntos:

Se debe buscar la interoperabilidad con plataforma tecnoldgica para que el Catastro sea
Multifinalitario-Multiproposito.

La fiscalizacién del SAT debe ser en base a la base de datos catastral vivo con
mantenimiento y no con las declaraciones juradas.

Cambiar la norma de la Ley de Tributacién Municipal el Impuesto Predial debe pagarse
en funcidn al Catastro.

Convenio SAT con ICL, mantener actualizado la base de datos catastrales para que le
sirva como insumo al SAT.

Se debe evolucionar al futuro con la creacion de la entidad Catastral responsable del
Catastro a nivel nacional.

Solo 45,000 predios son inventariados anualmente por ICL que equivale al 25% de los
predios existentes (180,000).

También hay una diferencia de Predios entre las cantidades de Predios identificados por
ICLy SAT

SAT fiscaliza anualmente solo 2,500 predios totalmente identificados que tienen
relevancia para la recaudacion y son de su interés fiscal.

Solo el 0.3% de todas las Municipalidades a nivel nacional aplican Catastro y desarrollan
sSu mantenimiento para mantenerlo vivo, dentro de este grupo se encuentra la MML y
evaluar Lima Cercado.

El Catastro tiene que ser sistematizado, el inventario de predios tiene que estar actualizado
con la base de datos catastrales para uso Multifinalitario-Multipropésito para el calculo
del Impuesto Predial, tener derecho a la propiedad (titularidad) y base de planificacién
territorial para prevencion de desastres naturales
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RESPUESTAS DE LAS ENTREVISTAS

Gerente General de ICIL

FUNCIONARIA SUNARP

Gerente Catastral

Gerente de Fsicalizacion

de Fi: i ion

de MEF Tril ion Subr i

Experto 1

Experto 2

Experto 3

Experto 4

Experto 5

Experto 6

ITEM PREGUNTA Dr. Yeobani Suarez Dra. Gladys Leon Rojas Ardg. Jose Romero Arqg. Jose Neira Giovanna Retis Jaime Torpoco Ascanio
. Los ingresos obtenidos por el Impuesto Predial,
Si, porque nosotros hacemos N L N
R P N R No, porque la efectividad de la son recursos de las municipalidades para I3
1. (Existe algin impacto negativo en el desarrollo|Si, porque se necesita] muestreo de fachadas comparamos A N . I N . L . :
P N . R - . recaudacion esta por encima del |Si, porque se percibe inseguridad entre los realizacion de su funciones, en la medida que se
econémico del cercado de Lima debido a la bajajurgente un ordenamiento con el SAT, fisicamente hay N N N - N -
o N . , - o N L . N . 90%, no asevero que la contribuyentes y como problema la falta de destinen a la realizacion de proyectos de inversion|
recaudacion del impuesto predial ? y (Cual cree Ud.|territorial que sea liderado variacion, inferencia en el impuesto . . L : N N N
fyi N N B recaudacion esta perfecta, pero |conciencia tributaria, los contribuyentes no tienen en obras que tengan un fin en el desarrollo|
Que es la problematica que mas afecta para tener unalporel Instituto Catastral de] predial, el SAT fiscaliza en base a las ) - . - - . P . L I
- N N N : PSRN nuestro interes fiscal como interiorizados sus deberes tributarios econémico, una baja recaudacién incidirig]
correcta recaudacion del impuesto predial? Lima. declaraciones Juradas, a mi opinion : : .
o deben uti SATson predios rentables. directamente en menores recursos para dichas
1 obras. Falta de concientizacion del contribuyente
el contribuyente debe estar concientizado en su
- - N Hay que actualizar el Catastro, deber de cumplir con su obligacion tributaria, para]
i L . R R Informacion territorial, las Cambiar la normade la Ley de N R N . - N ~
¢Cudl es su percepcion sobre si es que hay que|Si, porque la expansion PP, N N P porque fortalece el impuesto Fortalecer el registro del contribuyente, asi como las |ello se deberia realizar campafias de|
C . . . . : Municipalidades deben tener base de |tributacion municipal, no debe . o : - N I o
fortalecer la administracion y gestion del impuestojurbana es dinamica, log R N N B predial, estructuralmente esta caracteristicas del Predio, una correcta determinacion |concientizacion en donde se muestre que obras yj|
N ’ R L. R N A datos catastrales actualizados para utilizarse la declaracion jurada (DJ), I N S N R N
predial? Y ¢Cual seria su recomendacién, se deberialespacios son realidaded] . e N . mal disefiado y su financiamiento |de la base imponible para el calculo del impuesto proyectos se hacen con sus aportes. Para ello yo|
. e o N s poder identificar los cambios el valor. |no tiene Catastro, facultar para que el . : L o -
coordinar la participacion de los responsables de la|diferentes y debe existir ur] N . . - del proyecto debe ser gasto predial, Recaudacion mayor control en las diria que los responsables de la administracion
L o ) o ) Impulsar la elaboracion del Catastro impuesto predial se pague en funcion . e . . . N . .
administracién tributaria municipal? convenio municipal al Catastro compartido entre el sector notificaciones de los documentos de cobranza. tributaria deben coordinar con los funcionarios de]
pal. ) publico y privado. otras areas de la municipalidad como
2| comunicaciones y de proyectos y obras
Provincias interesante planteamiento
. p . Buena pregunta la MML debq . . . .
por ejemplo los asentamientog P . Error estructural, porque ellEs necesario la existencia de una correlacion entre los|
< . - - N sensibilizar al contribuyente, no hay|. R N . R
¢Cudl es su opinion sobre la exigencia de los| . humanos el 80% busca una relacionf N impuesto predial es dgtributos recaudados y las obras desarrolladas. Una|Creo que esa es la via, en la medida que se|
N N o L Entregar al contribuyente] A parques, sugiero que antes de cobral . . L ) N . N H N i -
contribuyentes, en la mejora de servicios municipales con los contribuyentes. En la MML] " legitimidad que esta vinculado gpresion tributaria alta sin que existan una contrapartelcomunique que se esta realizando obras que sera|
P . N un desarrollo  urbano N . primero hacer la obra, recoger Ig . . N P -
que justifique el cobro del impuesto predial (obras hay mucha informalidad de I N N . la riqueza, el impuesto predial edpor parte del municipio genera descontento y rechazo|de provecho de los contribuyentes, se reforzara
P N - ordenado y Catastrado R N L basura, calles limpias, sardinles . N L N . ; .
publicas, transparencia y rendicién de cuentas)? Y propiedad, deberia existir Catastro sequridad. contentos pagarian sud de los propietarios y arbitriodal pago. El contribuyente debe percibir que sus|en el contribuyente su deber de pagar el impuesto.
recaudacion y sinceramiento de la img uestos: pag Json servicios a la ciudad. tributos tienen un destino real y tangible.
3| propiedad. P .
Doctrinas diferentes, debd
i 9
. . B . En la alicuota, debe mejorarse logqLa determinacion debe basarse en lag gravars'e &l IIFEEED SHElD e De acuerdo a lo sefialado en la Ley de Tributacio
¢Cree Ud. Que la determinacién del impuesto predia B . P - las mejoras, no hay una ley del . . . S -
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Anexo 5. Especificaciones técnicas vuelo aerofotografico

a) Cobertura de vuelo: 280,000 Has (Lima Metropolitana y el Callao)

b) Céamara aérea métrica de precision.

¢) Foto contacto de a color de muy buen contraste y balance de color.

d) Formato contacto: 23x23 cm.

e) Tipo de contacto: Wild RC30.

f) No habré ningun vidrio entre el lente de la camara y la pelicula.

g) Distancia focal: 153 mm +/- 2mm.

h) El vuelo debe efectuarse en condiciones meteoroldgicas de buen tiempo fotografico
(nubosidad maxima de cinco por ciento).

i) Certificado de calibracién de la cAmara con filtro expedido por una autoridad reconocida.

j) Los resultados de calibracion deben sefialar:

Distancia focal equivalente.

El 4ngulo aprovechable de lente.

En angulo de la pelicula.

El poder de la resolucidn expresado en linea por milimetros.

Las distorsiones radiales y tangenciales.

k) La linea de vuelo estara en direccién de la extension mas larga de la zona a cubrirse.

1) El paralelismo entre lineas estara entre si, con una tolerancia maxima de +/-3 grados.

m) Debe haber estereoscopia, inclusive en el limite sefialado por la zona a cubrirse.

n) Escala de vuelo aerofotografico de 1/4000 promedio y 1/8000 promedio con una
desviacién no mayor del 20% de la escala nominal. Se debe tomar referencia la altura del
nivel medio.

0) Escala de vuelo aerofotografico de 1/4000 para la zona llana del catastro urbano
consolidado.
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Anexo 6. Especificaciones técnicas del control terrestre

a) Sistema de Referencia Nacional
b) Marco internacién de referencia terrestre (ITRF-94) época 1995-4
¢) Sistema internacional de referencia geodésica de las Américas (SIRGAS) época 1995.
d) Sistema geodésico mundial WG S84:
i. Elipsoide internacional WG S84.
ii.  Proyeccion universal transversal de Mercator (UTM).
iii.  Cuadricula universal transversal de Mercator (UTM).
iv. Cuadricula UTM plana (métrica) para plano geografica para planos.
e) Todos los instrumentos a utilizar calibrados y en perfectas condiciones, presentar
certificados de calibracion, por empresas de prestigio.
f) Control horizontal:
i. Sera realizado principalmente utilizando instrumentos del tipo GPS geodésico de
doble frecuencia.
ii. Se deberd establecer una red principal con este sistema
iii. Dicha red debera estar amarrada a la Red Geodésica Nacional GPS, especificamente
al punto de la Estacidn de rastreo Permanente GPS, ubicado en el IGN.
iv. Pardmetros para instrumentos GPS geodésico:
a) Operacion de modo estéaticos relativo de doble frecuencia.
b) Precision requerida por puntos céntimas de segundos de arco.
c) Tiempo de observacion por punto: el necesario hasta llegar a la precision arriba
mencionada.
d) Numero minimo de satélites observados durante el rastreo: 4.
e) Valor PDOP < 3.
v. Parametros para los poligonales con instrumentos de tipo estacidn total:
a) Numero de cursos azimutales entre comprobacién azimut no debe exceder 6-8.
b) Erro probable de cierre azimutal: 0 — 5.
c) Cierre azimutal en el punto de comprobacion del azimut no debe exceder de
158M” vN 6 17 por estacion.
d) Precision de las mediciones de distancia dentro de 1/35,000.
e) El erro de cierre en posicion de ajuste azimutal no debe exceder 0.158M” vK 6
1/25,000.
f) Donde: N e el nimero de estaciones.
g) Kes ladistancia en kilometros
h) M es la distancia en metros.
vi. Control vertical:
a) Datum: nivel medio del mar segin maredgrafo de la Direccién de Hidrografia y
Navegacion de la Marina, instalado en el Callao.
b) Pardmetros para la red de nivelacion:
- Los puntos deberdn encontrarse dentro de un solo radio de 36 km, de una
marca de cota fija.
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Anexo 7. Especificaciones técnicas de la restitucion fotogramétrica digital

a) Los productos resultantes de la restitucion fotogramétrica deberan ser digitales.

b) Datum: WGS84, coordenadas planas en la proyeccion UTM.

c) El ploteo se realizara sobre cuadricula UTM, con simbologia apropiada o en varios colores.

d) Todos los componentes del plano incluidos los textos, tendran un soporte magnético, con
la informacidn digitalizada y se presentaran en medios magnéticos con formato DXF y
DGN.

e) La informacidn de planimétrica y altimetria deberdn mantener su formato tridimensional.

f) La intensidad y nitidez del dibujo sera tal que permita la obtencion de reproduccion
fotogréficas a mitad de escala perfectamente legibles.

g) Lasimbologia: La que utiliza en ICL.

h) Parametros de Precision:

Las precisiones planimétricas y aritméticas del 90% de los puntos bien definidos seran
inferiores de 5 décimas de milimetros a la escala de mapa.

Las precisiones altimétricas del 90% de los puntos que se interpolan entre curvas de
nivel seran inferiores a la %2 de la distancia entre ellas.

En el caso de zonas cubiertas de cubiertas de vegetacion las curvas de nivel se
dibujaran con trazo descontinuo.

i) Modelos digitales del terreno:

1.

2.
3.
4

Con cuadriculas o grilla de 5 m el error (RMS) es 10 cm a 25 cm

Con cuadricula de 10 m—50 m el error es 0.50 ma 2.5 m.

La precision vertical debe ser de 1/20 (terreno suave) y 1/10 (terreno accidentado).

En todo caso la densidad debera ser suficiente para la generacion de ortofoto mapas en
las diferentes escalas de trabajo.

j) Planos escala 1/1000.

.
a)
b)
c)

i

ii.

a)

b)

Para la escala 1/1000, el intervalo de curvas sera:

En terreno plano: 1 m.

En terreno semiplano ;2 m.

En terreno accidentado: 5 m.

Precision: 1/3 del intervalo de curva

La orientacion absoluta de cada modelo no deberd exceder los siguientes errores
residuales:

Terreno plano

i.Posicion :0.20 m.
ii. Elevacion :0.10 m.
Terreno accidentado

i. Posicion :0.30 m.
ii. Elevacion :0.20 m.
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