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ESTUDIOS ESAN

Durante veinticuatro afios la Escuela de Administracién de Nego-
cios para Graduados, ESAN, ha contribuido directamente con la acti-
vidad académica del pafs a través, fundamentalmente, de la docencia
e investigacion en las dreas de administracidén, economia y disciplinas
afines. Empero, en el campo de la investigacion esta accion no ha te-
nido una difusién amplia, estando un tanto restringida al ambiente
netamente académico o universitario.

ESAN ha acometido, especialmente durante los ltimos
afios, importantes investigaciones de interés nacional e internacional
que, a més de enriquecer el material diddctico con que apoya su labor
de capacitacién, le permite estar en disposicion de contribuir con las
diversas instituciones, organismos, empresas y asociaciones profesio-
nales, de los sectores publico y privado del pafs, a través del diagnods-
tico, andlisis y busqueda de alternativas de solucién a problemas pro-
pios de los paises en vias de desarrollo. A titulo de ejemplo podemos
referirnos a las investigaciones sobre salud, energia, mineria, deuda
externa, banca de fomento, pequefia y mediana empresa, exportacio-
nes no tradicionales, gestion publica y al desarrollo de un modelo ma-
croecondmico para la economia peruana.

En este contexto la Escuela inicia, con el cardcter de permanen-
te, la publicacién de la Serie ESTUDIOS ESAN, que permitird mate-
rializar el propésito de divulgar los avances y resultados de nuestras
investigaciones, acorde con lo anteriormente sefialado. Con ello cree-
mos, ademds, propiciar y fortalecer el debate profesional sobre temas




trascendentes para el pais tanto en lo interno como en lo externo, co-
laborando de esta manera en particular con quienes deben planificar,
definir politicas y tomar decisiones.

ESTUDIOS ESAN buscard acoger tanto los trabajos que emanen
de las investigaciones que desarrolla la Escuela, como la iniciativa de
cualquier institucidon o profesional que tenga el interés en publicar a
través de ESAN, con la Gnica exigencia de que sea un trabajo serio
desde el punto de vista académico y de relevancia nacional o interna-
cional.

Nissim Alcabés
Director de Investigacion

Lima, Julio 1987
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INTRODUCCION

En el marco de las actividades que realiza la Escuela de Admi-
nistraciéon de Negocios para Graduados, ESAN, la Direccion de Inves-
tigacidn inici6 en el mes de octubre de 1984 un estudio integral del
sector energia y sus implicaciones para el desarrollo econémico pe-
ruano, denominado “El Sector Energético y la Economia Nacional:
Implicaciones de Politica Energética”. Esta investigacion, programa-
da para ser realizada en un periodo de aproximadamente tres afios,
contempldé como uno de los primeros trabajos, efectuar un diagnoésti-
co general del sector,

Una de las principales conclusiones que surge de este diagn6sti-
co estd precisamente vinculada a la situacidén actual del subsector
hidrocarburos, en el sentido de que muy posiblemente pueda entrar
en crisis en los préximos afios, lo cual tendria una grave repercusion
en la economia nacional. Los indicadores elaborados para este sub-
sector que conducen a ese resultado se refieren al nivel de reservas
probadas, las cuales muestran una tendencia decreciente a partir de
1981, y al crecimiento de la produccién del crudo, que pese a haber
decaido dramadticamente en 1983 debido a fen6menos climdticos y
coyunturales, sefiala una tendencia creciente que afectaria negativa-
mente la duracidén tedrica de las reservas. Esta situacidn se torna atin
mds grave al observarse que el esfuerzo de exploracion en los Gltimos
afios ha disminuido y que las pocas exploraciones que se realizan
muestran resultados menos satisfactorios que en afios anteriores. Da-
do que una politica petrolera de busqueda de reservas no rinde efec-
tos inmediatos es imprescindible en este sector mds que en ningiin



otro, planificar y actuar con la debida anticipacion.

Frente a esta realidad consideramos que es oportuno y necesario
un profundo andlisis técnico y profesional de las alternativas de poli-
tica petrolera de que dispone el Peri1 para acometer y vencer el reto
que le imponen las circunstancias actuales.

Por todo ello, el Instituto de Desarrollo Econémico de ESAN
(IDE/ESAN), consecuente con los fines para los que fue creado, de-
cidi6 organizar el Coloquio Internacional ‘‘Politica Petrolera: Res-
puestas del Mundo”* y convocar al mundo académico, a los profe-
sionales, a los agentes econ6micos de la produccidén y el empleo, y en
general a todos los sectores responsables del pais a participar en este
evento, con el prop6sito de discutir los problemas antes sefialados, en
un clima de franco didlogo y a la luz de informacién veraz respecto a
la situacidén petrolera peruana y del mundo. Para esto Giltimo y te-
niendo en cuenta que asistirian al evento tanto peruanos comc ex-
tranjeros, la Direccién de Investigaciéon de ESAN encargd al equipo
de investigadores que ejecutaba el estudio sobre energia, realizar un
diagnoéstico del subsector hidrocarburos que sirviese de documento
base para el debate que se suscitaria entre los participantes. Sin em-
bargo, el documento no tuvo, por el reducido tiraje, mayor difusion,
de ahi que para atender a un ptblico mds vasto, lo publiquemos aho-
ra actualizado en el niamero inaugural de ESTUDIOS ESAN.

Este trabajo no pretende llegar a conclusiones o juzgar la politi-
ca econdmica que se ha implementado en el Perti en las dos tiltimas
décadas; muy por el contrario, se presentan de la manera mds objeti-
va posible hechos concretos y cifras respecto a las principales varia-
bles que tienen que ver con el petréleo, de modo tal que las conclu-
siones las extraiga el propio lector. Mis especificamente, el esfuerzo
de investigacion perseguia que todos los expositores y participantes
al Coloquio Internacional sobre Politica Petrolera pudieran manejar
un mismo conjunto de estadisticas de modo tal que las discusiones

* Llevado a cabo en Lima, entre el 27 de febrero y el 1 de marzo de 1985. Los trabajos
de los expositores fueron publicados en 4 tomos gracias al apoyo de Petropera S.A. y
de la fundacidn Friedrich Ebert bajo el titulo: Coloquio Internacional, Politica Petro-
lera: Respuestas del Mundo, Lima, ESAN, Instituto de Desarrollo Economico, 1985.
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que se realizaran partieran de una base comlin y facilitaran as{ el
intercambio de ideas conducente a precisar lineamientos concretos y
practicos que permitan superar el reto que el pafs enfrenta: continuar
siendo exportador de petrdleo.

El documento estd dividido en cinco capitulos, en el primero, se
describe brevemente la situacién socioeconémica del Peri, con el fin
de ubicar al sector hidrocarburos en el contexto de la economia
nacional; en el segundo, se analiza brevemente la situacién petrolera
mundial poniéndose énfasis en los niveles de inversién, reservas,
producciéon y consumo mundiales; en el tercero, se caracteriza la
evolucidn y situacién actual del sector hidrocarburos en el Per(i; en el
capitulo cuarto se trata de ubicar la situacioén petrolera peruana en el
contexto mundial, buscando precisar y calificar su real dimensién;y
finalmente, en el capitulo cinco se analiza la situacién petrolera
mundial y nacional en el periodo 1982-1986. Este capitulo se ha
elaborado especialmente para esta edicién.

Han elaborado este documento los economistas Mario Gallo,
José Salinas y José Carlos Vera, quienes integran el equipo de
investigadores que bajo la direccién del Profesor Octavio Chirinos
Valdivia estdn desarrollando el estudio sobre el sector energfa. A
todos ellos se les agradece su esfuerzo e interés.

De otro lado, ESAN quiere expresar su reconocimiento a la
Fundacion Friedrich Ebert, por la cooperaciéon financiera otorgada,
la que hizo viable la primera edicién del presente documento; y al Dr.
César Pefiaranda Castafieda, quien como Director de Investigacién y
Director del Instituto de Desarrollo Econémico de ESAN organizé el
Coloquio Internacional y sentd las bases para la publicacién de
ESTUDIOS ESAN.

Nissim Alcabés
Director de Investigacion
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Primer Capitulo
ANTECEDENTES SOCIOECONOMICOS DEL PERU

1. Breve Caracterizacion de la Realidad Peruana

1.1 Aspectos geomorfologicos y ecologicos

Geomorfologicamente el Perti puede ser dividido en cinco ni-
veles de relieves claramente diferenciados: el mar territorial, las lla-
nuras del desierto costero, la cordillera de los andes, la montafia sub-
tropical y la selva amazoénica. Cada una de estas regiones geogréficas
verticales tiene caracteristicas ecologicas, espaciales, sociales y eco-
nbémicas especificas y distintas entre ellas.

Las caracteristicas particulares existentes en cada una de las re-
giones sefialadas, asi como en las zonas de produccion de los valles,
han determinado que se pueda calificar al Peri como uno de los pai-
ses mads ricos en lo que se refiere al potencial de recursos naturales di-
versificados.

1.2 Estructura productiva

Hasta la década del 50 la estructura productiva del pais descan-
saba fundamentalmente en la exportacion de productos primarios,
principalmente agricolas y mineros. Posteriormente, a partir de la
década del 60, empieza progresivamente a orientarse hacia la indus-
trializacién en el marco del modelo de sustituciéon de importaciones,
el que se sustenta en esencia, en el aprovechamiento de divisas del
sector exportador, en un incipiente mercado interno y, como conse-
cuencia de esto Gltimo, en una alta y mal disefiada proteccion aran-
celaria.



Durante el perfodo comprendido entre 1950 y 1983, el desarro-
llo de la estructura productiva ha sido desigual, con niveles de acumu-
laci6bn diferentes y carente de integracion sectorial y regional. Esto se
refleja en cierta medida en la composicién porcentual del Producto
Bruto Interno, PBI, donde el sector agricola pasé6 del 24 /o en 1950
al 12.50/0 en 1982, la manufactura del 170/o al 230/o y la mineria
del 6.99/0 al 9 ©/o (Ver Grifico No. 1).

En el Gltimo afio del periodo en referencia, el PBI real muestra_

una fuerte baja con niveles inferiores a los alcanzados a mediados de
la década del 70, tal como se muestra en el Cuadro No. 1

‘ Cuadro No. 1
PRQDUCT O BRUTO INTERNO DEL PERU 1972—1983

PBI Total PBI
PBI Total PBI PBI Total
Afios (billones Percapita  (millones (mlljléoges Pe(xgg;;ta

soles 1980) (soles 1980) US $ 1981) chttlontest casienIRe)

1972 3,959 278,803 13,969 7,499 528
1978 4.642 276,310 16,379 12,991 773
1979 4,818 288,497 16,998 14,950 864
1980 4,962 2787164 17,508 17,508 984
1981 5,154 281,639 18,187 20,002 1,093
1982 5,190 276,064 18,314 21,362 1,136
1983 4,579 237,202 16,156 19,529 1,012
FUENTE : Peri en cifras; Banco Continental, 1984 (formato plegable).

ELABORACION : ESAN, Direccién de Investigacion.

En lo que respecta al sector externo de la economia peruana, las
caracteristicas fundamentales de su evolucion han sido: la significati-
va participacion de los productos primarios en el total de las exporta-
ciones, el alto nivel de importacién de insumos y de bienes de capital
y el elevado grado de financiamiento externo.

La deuda externa esperimentd en la década del 70 un rdpido
crecimiento. Asf, la deuda publica se elevo de US.$. 945 millones en
1970 a US.$. 6,454 millones en 1981; el coeficiente deuda /PBI se
increment6 del 15 ©/o en 1970 a 32 9/o en 1981. Como consecuen-
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Gréfico No. 1
ESTRUCTURA DEL PBI POR SECTORES ECONOMICOS
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cia, el servicio de la deuda que se refleja en el coeficiente servicio/ex-
portaciones, pasé de 16 ©/o en 1970 a 60 ©/o en los Gltimos afios.

Este deficiente desarrollo sectorial y los bajos niveles de creci-
miento han determinado en gran medida, otra de las caracteristicas
estructurales de la economfa peruana, cual es la insuficiente capaci-
dad de generacién de empleo, tanto en el drea rural, donde adquiere
caracteres dramdticos dando lugar a continuas migraciones, como en
los principales centros urbanos, donde existe una oferta laboral cre-
ciente. La desocupacién en 1983 fue de 8.3 0/o y el subempleo de
50.8 O/o respecto al total de la PEA.

Finalmente, merece destacarse en la evoluciéon de la economia
peruana, la inflacion, la misma que si bien ha estado presente en todo
el perfodo (9 ©/o anual de 1970 a 1975), presenta niveles alarmantes
en los Gltimos 9 afios, alcanzando su punto mds alto en 1983 en que
llegd a 125 O/o.

1.3 Aspectos demogrificos y calidad de vida

En el perfodo comprendido entre 1974 y 1981 la poblacién pe-
ruana creci6 a un ritmo de 2.60/o anual, alcanzado en 1981 los
17.5 millones de personas. La alta tasa de crecimiento ha determina-
do una desequilibrada estructura poblacional, lo que se refleja en la
pirdmide de edades, una de las mas aplanadas del mundo: los meno-
res de 15 afios constxtuyen el 42 0/o de la poblacién total y las perso-
nas en edad de trabajar ( de 15 a 64 afios) el 54 ©/o. En consecuen-
cia, el indice de dependencia es sumamente elevado.

En el mismo periodo, se ha acentuado el proceso de concentra-
cibn urbana, debido al creciente fen6meno de migracion desde el
ambito rural; como tal, la importancia relativa de la poblacion rural
ha venido disminuyendo, pues pas6é de 52.6 ©/o en 1961 a 34 O/o en
1981.

En relacién a la salud, la expectativa de vida al nacer ha aumen-
tado, alcanzando en 1983 los 60 afios; sin embargo, esta cifra estd
por debajo del promedio de América Latina, que es 65 afios.

Actualmente, los servicios de salud son marcadamente diferen-
tes entre dreas urbanas y rurales; mientras que en las primeras existe
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un médico por 500 habitantes, en las dreas rurales la relacién es uno
por 12,000 habitantes.

La situacién habitacional muestra serios indices de deterioro
tanto cuantitativa como cualitativamente, lo que se ha agudizado en
los ultimos aiios debido principalmente al acelerado crecimiento de-
mografico, los altos costos de edificacion, la inadecuada aplicacion de
materiales y sistemas constructivos y el encarecimiento del crédito.

~ En lo que se refiere al sector educacion, la poblacion escolar
atendida se elevd de 4°923,000 alumnos en 1977 a 5°700,000 en
1983. lo que representa un crecimiento del 15.3 O/o. Pese a ello, el
analfabetismo (individuos mayores de 15 afios) atin alcanza el 16 ©/o.

1.4 Aspectos espaciales y recursos naturales

A nivel de la estructura espacial, se han generado desigualdades
socioecondmicas y politicas asi como marcados desequilibrios entre
las diversas regiones.

Las zonas costeras presentan una mayor dindmica relativa res-
pecto al promedio nacional; las dreas andinas mantienen su especia-
lizacion el actividad agropecuaria orientada basicamente al abasteci-
miento de los principales centros urbanos, la misma que se efectia
con niveles de produccién y tecnologia deficientes, y restringida dis-
ponibilidad de capital. La selva mantiene su rol de fuente de recursos
madereros e hidrocarburos, los mismos que son extraidos sin mayor
proceso industrial.

En cuanto a los recursos naturales, su forma de uso, explota-
cion, transferencia y comercializacion incluso de los renovables, han
retroalimentado el proceso de centralismo y privilegiado el crecimien-
to costero en detrimento de las dreas del interior, alterando muchas
veces el equilibrio ecologico.

El uso parcial de los recursos naturales y el desconocimiento de
su potencial ha impedido incorporar a la economia muchos recursos
naturales como la flora y la fauna nativa, algunos minerales no meta-
licos complementarios a la industria, hidrocarburos de la selva, asi
como otros de caricter estratégico como metales pesados y radioac-
tivos, minerales de fondos marinos. etc.
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2. La Erergia en el Desarrollo del Pert

La energia es uno de los factores necesarios para el crecimiento
y desarrollo econémico de cualquier pais, mds alin en paises en vias
de desarrollo que se encuentran todavia en las etapas tempranas de su
proceso de industrializacion. En el caso especifico del Per, la ener-
gia juega también un papel relevante para cualquier intento de desa-
rrollo y su escasez se presenta como una restriccion que limita este
proceso.

La configuracion actual del sector energético puede establecerse
a través de un balance de los recursos energéticos, de su produccién y
de la estructura del consumo. En este contexto, el potencial de recur-
sos energéticos en el Perti presenta una naturaleza diversificada no es-
tando debidamente cuantificado ni desarrollado: petréleo, carbéon
mineral, energia hidrdulica, gas natural, lefia residuos vegetales y ani-
males, energia solar, edlica e incluso uranio. (Ver Cuadro N. 2).

Cuadro No. 2

ESTRUCTURA DEL POTENCIAL ENERGETICO
DEL PERU, 1980 (en ©0/0)

Recursos Potencial energético*
Petréleo 17.5
Hidrico 69.9
Gas Natural 2.6
Carb6n 10.0

Total 100.0

* Se trata del potencial conocido

FUENTE ¢ Ministerio de Energla y Minas
ELABORACION: ESAN, Direccidn de Investigacion.

Si se compara el potencial de recursos naturales con la estructu-
ra de consumo de los mismos, se aprecia una tendencia bastante pro-
nunciada por consumir los recursos no renovables como el petroleo,
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desaprovechdndose la utilizacion de la fuente maés importante de
energia, la hidrica, que de acuerdo al potencial técnico sblo se apro-
vecha en un 4 0/o 1/.

Durante la Gltima década, en el sector energético se han dado
cambios significativos. Los mds importantes se refieren a que se ha
pasado de ser importador neto de petrdleo a ser exportador neto a
partir de 1978 y, que la generaciéon hidrica se ha duplicado entre
1970 y 1981.

De otro lado, la produccion de gas, lefia y carbén se ha estanca-
do y se tiende a consumir mas diesel que gasolina en el sector trans-
porte. Como consecuencia de estos cambios la participacion relativa
de las fuentes comerciales de energia han ido creciendo moderada-
mente hasta alcanzar el 79 0/o del total.

La oferta total de energia en el Perti alcanz6 en 1981 a 17 millo-
nes de toneladas de petrOleo equivalente y estuvo constituida en
58 0/o por petrdleo, 21 O/o por lefia, 15 0/o por hidroelectricidad y
6 0/o por gas.

En el subsector electricidad (Ver Cuadro No. 3) la capacidad
instalada ascendi6 en 1984 a 3,492 Mw de los cuales 1,928 Mw pro-
venian de centrales hidroeléctricas y 1,564 Mw de centrales térmicas,
correspondiendo aproximadamente 2/3 a empresas de servicio publi-
co y 1/3 a autoproductores. Un 90 0/o del servicio ptiblico se satisfa-
ce con energia hidrdulica generada en empresas del estado, siendo la
principal Electro—Peri que opera mds de 290 centrales, de las cuales
solamente 11 tienen potencia superior a 10,000 Kw. En las autopro-
ductoras predominan las de origen térmico, un 62 0/o aproximada-
mente, que pertenecen a grandes empresas como Centromin, Sou-
ther Peru Copper Corp., Cemento Andino, Hierro Perti, entre otras.

La oferta de electricidad pas6é de 5,528 Gwh en 1970 a 10,603
Gwh en 1981, es decir en el periodo de 10 afios se duplicé la produc-
cion; de otro lado ella proviene mds de la energfa hidrica que paso6 de
69 0/o a 889/0 del total en el mismo lapso.

1/. World Bank, Perii issues-and options in the energy sector Washington D.C., World Bank,
January 1984, Report No. 4677-PE
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Cuadro No. 3
CAPACIDAD INSTALADA PARA GENERACION DE

ELECTRICIDAD EN EL PERU
(en Mw)
Afios Hidrica Térmica Total
1970 923 954 1,677
1978 1,397 962 2,359
1980 1,864 1,320 3,184
1981 1,917 1,364 3,281
1982 1,922 1,455 3,377
1983 1,926 1,498 3,424
1984* 1,928 1,564 3,492

* al 30 de Junio de 1984,

FUENTE :  Electropera.
ELABORACION: ESAN, Direcddn de Investigacién.

En cuanto al subsector de hidrocarburos, por las divisas que ge-
nera, la exploracion y explotacion se han convertido en los factores
estratégicos para el desarrollo nacional. En este esfuerzo se ha obteni-
do relativo éxito, pues el nivel de reservas probadas subioé de 173.9
millones de barriles en 1970 a 835.5 millones de barriles en 1981,
aunque decreci6 a 696 millones de barriles en 1983; y el crecimiento
de la produccién de crudo y derivados entre los afios 1977 y 1982
fue de 16 0/o acumulativo anual alcanz4ndose la cifra de 195,000 ba-
rriles diarios. Sin embargo, dado el lento proceso en el hallazgo de
nuevas reservas y el ritmo de crecimiento de la produccion, se corre
el riesgo de importar petroleo en el mediano plazo.

El consumo de energia per capita fue en 1981 aproximadamen-
te 690 kilogramos de energia equivalente (kgee) inferior al promedio
mundial y latinoamericano, 1,500 kgee y 1,000 kgee, respectivamen-
te, sin embargo, en el periodo comprendido entre 1970 y 1980 este
consumo experimentd un incremento de 42 0/o.
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Segundo Capitulo
ASPECTOS GENERALES DE LA SITUACION
PETROLERA MUNDIAL

Como es de conocimiento general las reservas de petrdleo no es-
tan uniformemente distribuidas en el mundo. Por este hecho, y dada
la necesidad del recurso para el desarrollo de todos los paises del or-
be, el mercado del petroleo (y en general de energfa) a nivel mundial
se integra cada vez mas. Asi, se observa que mientras los paises desa-
rrollados no comunistas consumen alrededor del 60 0/o del recurso
a nivel mundial, s6lo cuentan con aproximadamente el 8 0/o de las
reservas probadas, en tanto que los paises miembros de la OPEP
cuentan con el 70 O/o de las reservas probadas, pero consumen
aproximadamente solamente el 6 O/o del total mundial producido.
De otro lado, los paises en vias de desarrollo consumen s6lo el 20 0/o
del petréleo producido, pero dado que tienen tasas de crecimiento de
la poblacion y elasticidad de demanda de energia comercial mads altas
que los paises industrializados, este porcentaje puede crecer mds rapi-
damente en las proximas décadas.

Sin duda alguna las dos décadas anteriores han sido significativas
en la situacion petrolera mundial, por un lado, en los sesenta la co-
yuntura petrolera se caracterizé por los siguientes aspectos:

—  Descubrimiento de mayores reservas petroliferas en el Medio
Oriente y en Nigeria.

—  Tendencia decreciente de precios.

—  Control de precios del petroleo crudo por las compafifas petro-
leras mundiales m4s importantes.

—  Abaratamiento del transporte, con la aparicién de grandes bu-
ques—tanque.



- Creaci6n de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP) en el afio de 1961, integrada basicamente por paises del
Medio Oriente: Abu-Dhabi, Arabia Saudita, Irak, Kuwait, Qatar,
Indonesia y Venezuela; més tarde se integran al grupo Libia, Ar-
gelia, Nigeria y Ecuador.

Es la OPEP la que jugd, a partir de aquella fecna, un papel im-
portante en las negociaciones de los paises miembros con las compa-
fifas petroleras en cuanto a los contratos y condiciones de operaciéon
de estas ultimas asi como en el establecimiento de los niveles de pro-
duccidn y precio del crudo.

La situacidn cambia bruscamente y de forma bastante inespera-
da a mediados de 1970. La demanda internacional de petréleo se ele-
va en forma considerable causando presiones sobre los precios; entre
las causas de ese incremento en la demanda se pueden sefialar las si-
guientes:

—  Disminucion del uso del carbén como fuente de energia.
— Retraso y costo elevado de los proyectos de energia nuclear.

—  Subestimacion de las necesidades de energia en los célculos pre-
vios realizados.

Todos estos elementos crearon una situaciéon favorable para que -

se empezaran a modificar las relaciones existentes entre los gobiernos
de los paises miembros de la OPEP y las empresas inversionistas que
operaban en cada uno de esos pafses.

En general durante la década del 70 la situacion petrolera mun-
dial presento las siguientes caracteristicas:

— Incremento sustantivo del precio del petr6leo en 1973; en los
afios siguientes, entre 1974 y 1978 se seguirfa incrementando
aunque muy ligeramente, e incluso, debido a la inflacion mun-
dial, en términos reales decreci6 en 11 /o,

—  Cambio del régimen de concesiones por el de contratos, debido
a los éxitos de la OPEP.

—  Conflicto bélico en 1979 entre Irak e Irdn, que desestabiliza
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nuevamente el mercado, lo que origina otra drastica subida de
precios.

_  Hallazgos importantes del recurso en otras regiones geograficas:
Mar del Norte, México, etc.

Ese ultimo aspecto, y la recesién mundial que empezd a sentirse
en el inicio de la presente década, revirtio la tendencia de los precios
presiondndolos hacia abajo. Esta situacion obligd a la OPEP a reducir
sus precios, asf como a establecer cuotas de produccion a sus miem-
bros. Es importante sefialar que las medidas de conservacién de ener-
gfa y la competencia de los productores no miembros.de la OPEP,
dio lugar a que la participacidén del cartel en el mercado mundial se
redujera a aproximadamente un 36 0/o.

Finalmente es importante sefialar que bajo cualquier supuesto
tanto los pafses desarrollados como los paises en desarrollo van a
seguir dependiendo del petréleo para su crecimiento econdémico; y
dada la experiencia de los afios 70, los diferentes paises y en especial
aquellos importadores del recurso, deben hacer esfuerzos para estar
preparados y tratar de prevenir o reducir los efectos de futuras distor-
siones del mercado del petroleo.

1. Reservas Mundiales de Petréoleo

A nivel mundial las reservas de petréleo se encuentran desigual- .
mente distribuidas geograficamente, especialmente aquellas que al
presente son recuperables técnica y econémicamente. Por ejemplo,
para los paifses pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econdémico, OCDE, la situacién respecto al petroleo es
especialmente desfavorable comparada al carb6n, al gas natural y al
uranio,

Varios intentos han sido hechos para estimar las reservas totales
disponibles y recuperables de petréleo a nivel mundial. En afios re-
cientes la mayoria de estimados para determinar la cantidad de pe-
tréleo recuperable 2/ estdn dentro del rango de 240 x 10° Tm--360

2. Induye produccion acumulada, reservas probadas recuperables y recursos adicionales
recuperables,
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x 10° Tm excluyendo el gas licuado natural. El proporcionado por la
WEC 3/, establece la siguiente estructura:

* —  Petréleo recuperable 354 x 10° Tm

—  Produccién acumulada 53 x 10° (159/0)

—  Reservas probadas recuperables 89 x 10° (259/0)
—  Recursos adicionales 212 x 10° (600/0)

Los Cuadros Nos. 4 y 5 ilustran la distribucién geogréfica y po-
litica respectivamente de las reservas petroleras mundiales. Segan el
Cuadro No. 4, América del Norte es en 1979, la region con mayor
produccién acumulada; sin embargo, el Medio Oriente tiene el 57 O/o
de las reservas probadas y es, desde luego por un amplio margen, la
regioén con los mdrgenes de reserva mds grande del mundo. Ademds,
la mayor parte de los recursos petroleros adicionales recobrables se
estiman que estdn concentrados en la Unioén Soviética, la Republica
Popular China y Europa Oriental, las cuales en conjunto significan un
30 9/o del total mundial en tanto que el Medio Oriente cuenta con
24 0/o del mismo 4/.

El Cuadro No. 5 considera la distribucién de las reservas de
acuerdo a grupos de pafses establecidos segiin el orden econémico-
politico. Se puede ver que los paises de la OPEP, con una participa-
cion del orden de 69 O/o de las reservas probadas recobrables, estdn
de lejos en el primer lugar a nivel mundial. Ellos estdn seguidos por
el grupo de paises con Planificaciéon Central, con 149/o, y los paises
que conforman la OCDE, con alre(}edor de 99/o.

Existen dos aspectos importantes de analizar relacionados con
el comportamiento de las reservas petroleras a nivel mundial. El
primero tiene que ver con la evolucion que ha mostrado el
cociente “descubrimiento/produccion 5/. en las altimas tres déca-
das. (Ver Cuadro No. 6).

3. Word Energy Conference, Survey of energy resources, Munich, World Energy conferen-
ce, 1980,

4. Los estimados de los recursos adicionales recobrables estan basados en el supuesto que el
factor de recuperacién de alrededor de 0.3 se incrementard a 0.4 en el futuro,

5. Se define descubrimiento como el promedio anual de adicién de reservas mas produc-
cién durante el periodo,
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Cuadro No. 4

PRODUCCION ACUMULADA, RESERVAS, RECURSOS Y
RECUPERACION TOTAL DE PETROLEO ENEL MUNDO

POR REGIONES
(millones de toneladas métricas)

Produccién Reservas probadas Recursos adicio:

Regiones acumulada (1 recuperables (2 nales

gt Al 1/1 /79( ) al 11’ 1179 @ recuperables estimados (3) (1) + (2) +(3)
Africa 3,750 i1 8,040 9 34,000 16 45,790 13
América del Norte 17,520 33 4,480 5 24,000 11 26,000 13
América Latina 7,040 14 7,770 3 12,000 6 26,810 8
Lejano Qriente/Pacifico 1,720 3 2,390 3 12,000 6 16,110 4
Medio Oriente 14,680 28 51,050 57 52,000 24 117,730 33
Europa Occidental 560 1 2,710 3 10,000 5 13,270 4

URSS R. P. China y
Europa Oriental 7,530 14 12,700 14 64,000 30 84,230 24
Antiértica - - - - 4,000 2 4,000 1
Total 52,800 100 89,140 . 100 212,000 100 353,340 100

6¢

NOTA: Reservas probadas recuperables; Aquellas que pueden ser extraidas bajo condiciones econdmicas
presentes y esperadas con la tecnologia existente disponible.
Recursos adicionales recuperables estimados: Comprende todos los recursos, en adicion a las re-
servas probadas, que tienen al menos un interés econdmico prededible. Estos estimados reflejan,
aunque no con demasiada certeza, la existencia de cantidades con un nivel de confianza.
No los recursos que son enteramente especulativos.

World Energy Conference, Survey of energy resources, Munich world energy
conference, September, 1980.
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.

FUENTE
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Cuadro No. §
DISTRIBUCION DE LAS RESERVAS MUNDIALES DE

PETROLEO ENTRE GRUPOS DE PAISES SEGUN SU SISTEMA
POLITICO — ECONOMICO

(millones de toneladas métricas)

Produccién acumulada Reservas probadas Recursos adicionales Cantidad total del

Grupos de pases al 1/1/79 r:fulpe/lr;l;)gl'es recuperables estimados Petrol:lolarln/\;;cuperable
OCDE 18,300 35 7,480 9 35,000 17 42,480 14
Paises con planificacién

central 7,550 14 12,700 14 64,000 30 76,700 26
OPEP 27,730 45 61,780 69 78,000 36 139,780 46
Otros \ 3,220 6 7,180 8 35,000 17 42,180 14

Total 52,800 100 89,140 100 212,000 100 301,140 100
FUENTE :  Mandred Grathwohl, world energy supply ; resouzces, technologies, perspectives,

Berlin, Walter de Gruyte 1982.
ELABORACION : ESAN, Direccion de Investigacion.



Cuadro No. 6

TENDENCIAS DE DESCUBRIMIENTO Y PRODUCCION DE
PETROLEO CRUDO EN EL MUNDO, 1950 - 1983

(miles de millones de barriles)
Pecfodo Volﬁm'e’nes promedio anuaks Descggfianﬁento/
Produccion  Descubrimiento  p,oduccién
1950- 1959 S 28 5.6
1959 - 1969 11 32 28
1969 - 1979 20 2 1.3
1976 - 1980 22 20 -~ 0.9
1980- 1983* 20 20 0.9

* Estimado: del Oil and Gas Journal (March 12, 1984) y de Statistical Review 1983,
Berkshire, 1983.

FUENTE : .Agencia Internacional de Energfa.
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.

Una de las mds importantes conclusiones que se derivan de la
informacién contenida en el Cuadro No. 6, es que desde 1950 se da
una tendencia decreciente en la relacién descubrimiento/produc-
cion. En 1950—59 esta relacién fue de 5.6 y pasd a 0.9 en 1976—80.
Esto significa que durante el primer periodo nombrado el volumen
de petroleo que se descubria cada afio (28,000 millones de barriles),
era 5 veces mayor que la produccién petrolera mundial (5,000 mi-
llones de barriles), lo cual dejaba un excedente de 23,000 millones
que se afiadian a las reservas probadas.

Sin embargo, durante las dos décadas siguientes se produjo
una reduccién en esta relacion debido al incremento de la demanda
mundial y a la disminucién del volumen promedio anual de descu-
brimiento de reservas nuevas. Asi, durante el periodo 1976—80 el
volumen promedio anual de produccién se elevd a 22,000 millones
de barriles, mientras que el volumen de petréleo descubierto ascen-
di6 a 20,000 millones, lo cual dejaba un déficit de 2,000 millones de
barriles al afio que se tenfa que empezar a satisfacer a expensas de las
reservas probadas, afectando asi la duracion teoérica de éstas, que pa-
s6 de 38 afios en 1960 a 29 afios en 1980 (Cuadro No. 7).
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Cuadro No. 7

DURACION TEORICA DE LAS RESERVAS PETROLERAS
MUNDIALES 1960-1983
(millones de toneladas métricas)

Afios de duracion

- Re 16
i slglévua:e%ll)easdas Pgﬁ:&gﬁn Rese rv:?Pr:g?luccién
1960 41,000 1,085 38
1965 47,600 1,547 31
1970 83,400 2,336 34
1973 87,400 2,851 31
1975 89,500 2,707 33
1978 88,900 3,056 29
1979 87,366 3,191 27
1980 88,352 3,066 29
1983* 92,487 2,670 34

*Estimado: Volumen de produccién de Oil and Gas Journal (March 12,
1984) y el volumen de reservas probadas del Cuadro No. 34
del presente estudio.

FUENTE : Exxon Corporation, Public Affairs and Information Department,
Hamburg, 1981.
ELABORACION ! ESAN, Direccién de Investigacién.

Sin embargo, en 1983 el ratio reservas/produccion es decir la
duracion de las reservas, llegd a 34 afios. Este incremento fue el re-
sultado conjunto de un aumento moderado en el volumen de las re-
servas y de una sensible disminucioén en la produccion, siendo este

altimo factor el mds importante.

El segundo aspecto a considerar con respecto a las reservas pe-
troleras es su incremento segin regiones; e/ Cuadro No. 8 ilustra al

respecto.
Las reservas probadas del mundo se incrementaron en 5 ©/o du-

‘rante el periodo 1974—1983, resaltando en particular el aumento ex-
perimentado en América Latina. Dentro de esta Giltima region es til
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destacar el caso espectacular de México, que aumento sus reservas en
1,280 ©/o pasando de 3,500 millones de barriles en 1974 a 48,300
millones de barriles en 1983, Durante ese periodo este incremento de
reservas probadas ha sido el mds importante a nivel mundial.

. Cuadro No. 8
RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO EN EN MUNDO,
1974 y. 1983 ,
(miles de millones de barriles)
Variacién

Segoses 1974 1983 Absoluta o/o
Medio Oriente 352.7 369.3 16.6 5
Asia (*) 18.6 19.8 1.2 6
Africa 63.6 57.8 - 5.8 -9
Europa 15.7 22.9 7.2 46
América del Norte 49.4 36.8 -12.6 -26
América Latina 29.3 78.5 49.2 168
México 3.5 48.3 44.8 1,280
Venezuela 18.6 21.5 2.9 16

Total 638.7 670.2 31.5 5
(*) Induye Asia del Pacifico. :
FUENTE : Agencia Internacional de Energia

ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacién.

Un punto adicional que debe ser agregado al anélisis de la ten-
dencia de la evolucién de las reservas probadas mundiales de petro-
leo, es el referente a la relacion entre los esfuerzos de exploracién y
perforacion y el incremento de las reservas probadas, en ese periodo.

De 1974 a 1980 la actividad exploratoria, medida por el nimero
de cuadrillas sismicas al mes (Ver Cuadro No. 9) se incrementd en
26 ©/o, mientras que las actividades de perforacién, determinadas por
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el numero de taladros activos, registraron un incremento de 45 ©/o
de 1974 a 1983 (Ver Cuadro No. 10).

Cuadro No. 9

ACTIVIDAD EXPLORATORIA EN EL MUNDO, 1974 y 1980
(en nimero de cuadrillas sismicas mensuales)

Regiones 1974 1980 A
Medio Oriente 147 243 65 0/o
Asia 871 1157 33
Africa 739 791 8
Europa 546 747 37
Ameérica del Norte 4,200 5,545 35
América Latina 1,157 1,017 -12
Groenlandia - 2 -

Total 7,560 9,502 26 o/o

FUENTE - : encia Internacional de Energfa.

ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacién.

Pero, como ha sido mostrado anteriormente (Cuadro No. 8), las
reservas probadas se incrementaron solamente en 5 ©/o a nivel mun-
dial. Lo anterior indicaria que los esfuerzos de exploracién y perfora-
ci6on no han sido fructiferos, al no haber una relacién equivalente en-
tre los esfuerzos y el resultado.

En resumen, los esfuerzos de exploracion a nivel mundial no
han sido suficientes para el logro de tasas de descrubrimiento simila-
res a las de décadas anteriores, lo que indica que es necesario incre-
mentarlos. Una explicacion de la reduccién del esfuerzo de explora-
cion en términos de los resultados obtenidos, puede esbozarse como

sigue:
— Hoy en dfa los esfuerzos de exploracion se llevan a cabo en zo-
nas o regiones mds costosas y dificiles.
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La disminucién en el consumo y la baja de precios ha reducido
la presion por mayores esfuerzos en exploracion.

La disminucion en el consumo de petréleo, a nivel mundial, ha
tenido un efecto positivo en la duracion tedrica de las reservas.

Cuadro No. 10

ACTIVIDAD DE PERFORACION EN EL MUNDO, 1974 y 1983
(en ntimero de taladros activos)

Incremento 1974-1983

Regiones 1974 1983 Alssluts o/o
Asia 1,019 1,579 560 55
América del Norte 1,588 2,128 537 34
América Latina 315 460 145 46
Europa 111 227 116 105
Africa 128 219 91 71
Medio Oriente 111 132 21 19
Total 3,272 4,742 1,470 45

FUENTE :  Agenda Internacional de Energia,
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.

2. Inversiones en Exploracién y Desarrollo

Por primera vez en 21 afios, en 1982 las inversiones en la indus-
tria petrolera en el mundo no comunista disminuyeron aunque en
una cantidad muy pequefia (de US$ 149,200 millones a US$ 149,025
millones). Esta ligera reduccion rompi6é el rapidisimo crecimiento
anual de los tres afios previos: US$ 14.540 millones, US$ 26,200 mi-
llones, y US$ 36,100 millones, en 1979,.1980 y 1981 respectivamen-
te. Todo esto se debid a las expectativas de los inversionistas respecto
a que el precio del petr6leo continuaria aumentando mds rdpido que
la inflacién general. Sin embargo, en 1981 la expectativa con respecto
al comportamiento del precio del crudo comenzé a modificarse, dado
que el consumo mundial de productos derivados de petréleo disminu-
y6 por tercer afio consecutivo y los precios se debilitaron. En 1983
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las inversiones en exploracion bajaron sustancialmente reflejando la
preocupaciéon con respecto a la disminucion de precios y utilidades,
desalentando el entusiasmo por dreas marginales con alto grado de in-
certidumbre y costos mayores de exploracion y desarrollo.

La distribucidén regional de las inversiones en exploracién y
desarrollo ha variado en los Gltimos afios. 1a participacién de los Es-
tados Unidos fue la misma en 1981 y 1982, 46 ©/o del total del
mundo capitalista, pero bastante mayor con respecto a la de 1978
que fue de 36 ©/o. Este aumento desde 1978 se debe a muchos facto-
res, como la disminucion de los controles de precios del petroleo
crudo en 1979, el aumento sustancial del flujo de caja y la capacidad
de deuda en las centrales de la corporaciones en Estados Unidos y
un flujo de nuevas fuentes de fondos.

Los gastos de exploraciéon y capital en Eduropa Occidental fue-
ron US$ 18,725 millones en 1982, ligeramente menores a los de
1981 US$ 18,975, concentrados particularmente en inversion en ex-
ploracidon y desarrollo del Mar del Norte. Estos gastos se vieron mds
que duplicados entre 1976 y 1982. Las cantidades siguientes mds
grandes gastadas en 1982 fueron en el Medio Oriente y en el Lejano
Oriente, con un gasto de US$ 13,275 millones y US$ 13,675 millo-
nes, respectivimente. Mientras que los gastos en el Medio Oriente
disminuyeron en US$ 2,600 millones respecto al afio anterior, en el
Lejano Oriente aumentaron en US$ 1,700 millones, aumento mayor
que el registrado en cualquiera otra region. Este comportamiento re-
fleja la poca sensibilidad del Oriente Lejano a la recesién mundial en
1982 y a la creciente apreciacion de las perspectivas favorables de
perforacién en esa drea.

3. Produccion Mundial de Petroleo

El petroleo no estd uniformemente distribuido alrededor del
mundo. Actualmente, como al comienzo de los afios 70, aproximada-
mente el 70 ©/o de las reservas probadas del mundo se encuentran en
los paises miembros de la OPEP. Pero han habido cambios significati-
vos en las reservas del resto del mundo en el mismo periodo. Mientras
que los paises desarrollados y, después de mediados de los 70, los
paises en desarrollo, excluido México, han estado agotando sus recur-
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sos de petréleo, las reservas probadas de México se ha multiplicado
por 10. Aproximadamente el 9 ©/o de Is reservas probadas de petré6-
" leo del mundo pueden encontrarse en este pais.

Dado el'desarrollo de los recursos en el pasado, se mencionan las
tendencias historicas mds significativas de produccion de petréleo: la
produccion de los paises no miembros de la OPEP ha .crecido en
aproximadamente 6 millones de barriles diarios (MMBd) desde 1970.
(Grdfico No. 2). La mayor parte de este aumento se dio en México
(su producciéon aumenté en 1 MMBd), en el Mar del Norte (1.8
MMBd) y en los pafses de planificacion central (China, 1 MMBd y
Rusia 3 MMBd). La produccién de OPEP ha disminuido drasticamen-
te en los ultimos 5 afios. Primero, entre 1979 y 1981 la producciéon
de Irdn e Irak disminuyé a casi un 20 O/o de sus niveles de produc-
cion de 1978 (la produccién de Irdn disminuy6 de 5.3 MMBd, y la
de Irak de 2.7 MMBd a 1.0 MMBd). Luego, entre 1981 y 1982 dada
la disminucién de demanda de petr6leo de la OPEP, Arabia Saudita
absorbidé la mayor parte de cada baja por una variedad de razones
entre las cuales destacan que este pais tiene las mayores reservas, una
poblacién relativamente pequefia, una menor necesidad de ingresos
por exportaciéon y un deseo de estabilizar el Medio Oriente y evitar
graves conflictos politicos.

4. Consumo Mundial de Petréleo

Después de permanecer casi constante entre 1960 y 1973, el
consumo de petréleo por délar del PBI en los paises desarrollados,
disminuyé en aproximadamente un 18 ©/o entre 1974 y 1980.
Una de las causas mayores de esta caida fue el aumento en los pre-
cios reales de la energfa, en especial del petroleo. Otro factor impor-
tante que explica este fendbmeno es que los paises desarrollados se
industrializaron durante un periodo en que los precios de la ener-
gia eran relativamente bajos, por lo que la usaron en forma relativa-
mente ineficiente. A medida que los precios han aumentado, los
paises desarrollados han tenido que realizar mejoras en el uso efi-
ciente de la energia, lo cual ha permitido expandir la actividad
econdmica sin aumentar en la misma proporcién el consumo de
energia.
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Grifico No. 2

PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO CRUDO POR REGIONES
(miles de barriles diarios)
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FUENTE . United Nations, World energy supplies 1973,- 1978, New York, 1979 Oceania

Oil and Gas Journal, March 12, 1983.
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.
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El Grifico No. 3 muestra que el consumo de petréleo tanto en
Norteamérica como en Europa Occidental y Japén no sélo han dis-
minuido ' en términos relativos, sino en términos absolutos desde
1979. El consumo tanto en Norteamérica como en Europa Occi-
dental baj6 en un 13 O/o entre 1979 y 1981 (de 19.8 MMBd a
17.2 MMBd, y de 149 MMBd a 13.0 MMBd, respectivamente),
mientras que en el Japén esta caida fue del 15 o/o (de 5.5 MMBd a
4.7 MMBd) en el mismo periodo. Debido a que la infraestructura,
las viviendas y algunos tipos de bienes de capital pueden durar més
de 60 afios, este proceso de uso mds eficiente del petréleo (y ener-
gia en general) puede continuar en las proximas décadas.

Una tendencia diferente han seguido los paises en desarrollo in-
cluidos los pafses que conforman la OPEP. El consumo de petréleo
por délar del PBI en estos paises aumenté significativamente de 1960
a 1973; el salto del precio del petroleo, en 1973, solamente disminu-
yo6 la tasa de crecimiento del consumo. El segundo salto de precios en
1979, tampoco ha frenado el crecimiento del consumo en estos
paises Por ejemplo en Africa y Asia del Sur el consumo aumenté en
19 9/o y 18 O/o, respectivamente, entre 1979 y 1981. En el mismo
perfodo, el consumo en América Latina y Asia del Sureste también
-aument6 aunque en una menor proporcién, en 80/o y 690/o, respec-
tivamente. Esta tendencia ha de seguir en estos paises en los proxi-
mos afios, por muchas razones: los paises de la OPEP, México y otros
pafses exportadores, usualmente subsidian los precios locales de los
productos del petroleo y asi estimulan el consumo; muchos paises en
desarrollo, entre ellos los miembros de 1a OPEP, estdn creciendo més
rdpido que los paises desarrollados y por lo tanto necesitan més pe-
tréleo; los paises en desarrollo tienen una menor habilidad para en-
contrar el capital necesario para generar hidroelectricidad y usar otras
fuentes alternativas de energia como la nuclear, el carbon, etc; las ne-
cesidades de una sociedad en proceso de urbanizacién han hecho que
el consumo de petréleo continfie creciendo como en los afios pasa-
dos.

5. Evoluciény Compoftamiento de los Precios del Petroleo

La caracterfstica principal de la tendencia del precio del petro-
leo en las tres tiltimas décadas ha sido su cambio continuo como $e
aprecia en el Grdfico No. 4.
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Grifico No. 3

CONSUMO MUNDIAL DE PETROLEO POR REGIONES
(miles de barriles diarios)
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FUENTE ¢ United Nations, World energy supplies 1973-1978, New York, 1979
Oil and Gas Journal, March 12, 1983.
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.
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Grifico No. 4

PRECIOS DE PETROLEO CRUDO EN TERMINOS
NOMINALES Y REALES (*)
(en délares)
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(*) Uso del deflator del GDP de U.S.A., 1970 =100

FUENTE : UNCTAD, Trade and Development Report, 1982
'OPEC, Annual Statistical Bulletines
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.
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Anterior a los primeros afios de la década del 70, el precio real
(algunas veces el precio nominal) del petrdéleo mostrd una lenta pero
constante inclinacion hacia abajo. Durante ese periodo el mercado
de petroleo se mantenia en situacion de superdvit perpetuo que se
esperaba continuarfa. En los primeros afios de la década del 70 la
situacidon cambié drasticamente. Desde 1973 el precio real del pe-
tréleo se ha movido errdticamente, se han producido incrementos
importantes pero intercalados con periodos de inclinaciones leves
hacia abajo o periodos en donde los precios han permanecido cons-
tante.

5.1 Antesde 1970

Durante la década anterior a la del 70, el precio del petroleo
habia caido continuamente. Hay varios factores que contribuyen a la
explicacion de este hecho: la oferta de petroleo se habia estado incre-
mentando mdés ripidamente que la demanda debido a descubrimien-
tos de dep6sitos de gran magnitud, las tasas de interés real eran bajas
o negativas, habia expectativas de un continuo superivit y por lo
tanto de una presion hacia abajo sobre los precios, y las principales
compaiiias petroleras habian formado un cartel de compradores muy
activo el cual no tenia como contraparte un cartel activo de vendedo-
res.

5.2 Periodo 1970—1983

La tendencia del precio del petréleo cambidé en los primeros
afios de la década del 70. Fue a raiz del embargo petrolero de los pai-
ses arabes de la OPEP a Estados Unidos y Holanda a fines de 1973, lo
que ocasioné un incremento significativo de los precios del petréleo
crudo en el mercado spot, cuya importancia para la comercializacién
de crudos era todavia marginal. Ello sirvié para que la OPEP elevara
el precio oficial de su crudo “marcador” (el drabe ligero) de 3.63 a
11.45 délares por barril.

De 1974 a 1978 los precios del crudo se incrementaron muy li-
geramente, el precio nominal subib en un 22 ©/o pero este incremen-
to fue més que compensado por la inflacidén mundial y por las varia-
ciones en el valor del délar. En términos reales el precio del petr6leo
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experimentd un descenso de 11 ©/o,

Los acontecimientos politicos de 1979 y 1980 -la revolucion is-
l4mica de Irdn y su conflicto bélico con Irak- desestabilizaron nueva-
mente el mercado. El mercado spot adquirié una importancia cre-
ciente y el movimiento de existencias se convirtié en un factor muy
especulativo. Estos elementos se combinaron para provocar una nye-
va subida de precios, de 17.26 d6lares en 1979 a 32.00 délares e, 13
primera mitad de 1981.

Hacia mediados de 1981 la tendencia de los precios comenzé 5
revertirse debido a hallazgos en otras dreas. La OPEP, infrustuoga-
mente, intenté contrarrestrar el debilitamiento del mercado llegando
a establecer en marzo de 1982 por primera vez un tope global a 13
produccion 7.5 millones de barriles diarios, y se anuncié que se con-
gelaria el precio del crudo de referencia en 34 ddlares por barril hasta

1985; pero no se cumplieron tales objetivos.

El debilitamiento de la demanda, acentuado por la persistente
desacumulacién de existencias y los descuentos ofrecidos por algunos
miembros de la OPEP, hicieron insostenible la estructura de precios
en torno al crudo de referencia de 34 délares por barril. En febrero
de 1983, los paises del Mar del Norte redujeron el precio de su crudo
en 3 dolares por barril, a lo que Nigeria respondié con una disminu-
ci6bn de 5.50 doélares y se inicié un periodo critico amenazado por el
riesgo de una baja desordenada y generalizada de las cotizaciones.

Esta situacién del mercado del petréleo obligd a los paises de la
OPEP a reunirse en Londres en marzo de 1983 y llegar a los siguien-
tes acuerdos:

—  Fijar el precio oficial del crudo de referencia (drabe ligero) en
29 dolares por barril, lo cual significé una reducciéon de 5 doéla-
res.

— Mantener los mismos diferenciales de precios, de los diversos
crudos con relacién al precio de referencia, acordados en di-
ciembre de 1982, con excepcion temporal de los nigerianos. .

—  Establecer una cuota total de produccién para la OPEP de 17.5
’ millones de barriles diarios en promedio para 1983 asigndndose
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cuotas por paises; Arabia Saudita asumio el papel de proveedor
residual en el mercado.

— Incrementar gradualmente los precios en 0.50 dblares por ba-
rril cada vez, hasta que el precio del crudo “marcador” alcanza-
ra un nivel de 30 doblares, siempre que las condiciones lo permi-
tieran.

A partir de estos acuerdos el mercado de petrdleo empez0 a es-
tabilizarse, cesaron las expectativas de una baja brusca y desordenada
de los precios, se frend la reduccién de los inventarios, y algunos
compradores reanudaron e incluso elevaron ligeramente sus importa-
ciones.

A fines de 1984 se notaron nuevas tensiones en el mercado pe-
trolero por la disminucién del consumo debido a las medidas de con-
servacion y sustitucion del petréleo en los pafses desarrollados, y en
~raz6n a las exportaciones .creciéntes de los nuevos productos en un
mercado cada vez mds atomizado. La OPEP debié conceder en enero
de ese afio una baja en el precio del crudo de referencia a 27.50 d6la-
res por barril.

En lo qué sigue cabrfa enunciar los factores que contribuyen a
explicar el comportamiento de los precios de petréleo en el mercado
mundial.

5.3 Factores que explican el alza de los precios

—  Un cambio dréistico en las percepciones de los involucrados en el
comercio, acerca del balance entre oferta y demanda, lo cual
condujo a cambios en las expectativas.

—  Un desbalance entre el incremento de las nuevas reservas y la ta-
sa de consumo. La tasa de descubrimiento de importantes depo-
sitos de petr6leo habia disminuido desde los primeros afios de la
década del 70, mientras que durante la mayor parte de la década
del 70 el consumo continué creciendo o al menos permanecio
constante. Hacia 1982, las reservas probadas de petréleo eran
s6lo ligeramente superiores a las de 1970, a pesar del gran incre-
mento de precios entre 1970 y 1982 y de las intensas activida-
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des en exploracion. y desarrollo llevadas a cabo durante ese pe-
rfodo. Gran parte de la adicion a las reservas, consistio en la en-
trada a la produccion de depoésitos conocidos, los cuales previa-
mente no eran explotables econdmicamente.

— Una toma de conciencia de los posibles efectos de una escasez
mundial de petréleo. Esta preocupacion fue ampliamente difun-
dida por una serie de estudios que ponian énfasis en las restric-
ciones que una escasez de recursos naturales impondria al logro
de las metas de crecimiento econémico de las economias nacio-
nales. Como ejemplos de estos estudios se pueden citar “Li-
mits to Growth” 6/ y “World Dynamics” 7/. Tanto compra-
dores como vendedores tomaron mayor conciencia de la escasez
y el valor estratégico que el petréleo debia tener.

—  El rdpido transito de la economia estadounidense de una situa-
cion de autosuficiencia a una sustancial dependencia —en cuan-
to al petréleo— para equilibrar un consumo interno creciente.
Esto significaba que un importante consumidor entraba al
escenario del mercado mundial de petroleo.

— Un cambio relativo en el poder monopolico en el mercado de
petroleo. Durante las décadas del 50 y 60, las decisiones de pro-
duccién y precios fueron controladas por las compaiiias petrole-
ras, jugando los paises anfitriones un rol conservador y poco sig-
nificativo. Sin embargo, en los Gltimos afios de la década del 60
y primeros afios de la década siguiente, se produjo un proceso
de transferencia del control y de la propiedad de las reservas de
petrdleo en los paises del Medio Oriente. Este proceso condujo
a una disminucion de las tasas de produccidn; los nuevos propie-
tarios se preocuparon mads que sus predecesores en conservar las
economias existentes, el recurso base, y en asegurar una oferta
de largo plazo del petréleo que emerge de sus campos O yaci-
mientos. Hubo una drastica reduccién en la producciéon de algu-
nos paises miembros de la OPEP, por lo cual reforzd la tenden-
cia creciente de los precios.

6. D,H.Meadows, et al, The limits to growth, New York, Universe Books, 1972.
7. J. Forrester, World dynamics, Cambridge, Mass anlt — Allen Press. 1971
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El manejo de los inventarios por parte de los paises industriali-
zados. Como se sabe, este fue uno de los factores mds importan-

‘tes entre los que provocaron la inestabilidad en el mercado pe-

trolero mundial entre 1979 y 1982. En efecto, la rapida acumu-
lacién de inventarios que llevaron a cabo dichos paises ante la
incertidumbre creada por la crisis de Irdn, ocasiond buena parte
del aumento de precios entre 1979 y 1981. A ello se unieron,
después, las acciones especulativas originadas en el sistema dual
de precios que prevalecia entonces, pues cabia la posibilidad de
obtener crudo saudita a menor precio que el de otros similares.
Esta situacion contribuy6 al incremento de la demanda por en-
cima del consumo real y, por consiguiente, a una explosiéon de
los precios.

5.4 Factores que explican la baja de los precios

Se ha iniciado una serie de procesos para contraer la demanda

de petréleo. Estos procesos que atin no culminan, se pueden resumir
como sigue:

Desarrollo de aditamentos especiales que logran una mayor
eficiencia en el uso de combustible para vehiculos.

Desarrollo de nuevos procesos industriales que hacen un uso
mads eficiente del petréleo y derivados.

Desplazamiento de la demanda hacia aquellos bienes y servicios
cuyos costos dependen menos de los precios del petroleo.

Pero ninguno de estos procesos afectd la demanda por petroleo

antes de los Gltimos afios de la década del 70. La cafda drdstica en la
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demanda de energfa ocurri6 en el periodo 1979—1983 y se explica
por: :

El incremento de la oferta de petr6leo de los paises no miem-
bros de la OPEP, que fue resultado de las alzas de precios de
1973—-74: a precios mas altos, las ganancias provenientes de la
exploracion y desarrollo aumentaron en forma acelerada en va-
rias partes del mundo.



El perfodo recesivo al cual entr6 la economia mundial en los
primeros afios de la década del 80.

La politica de inventarios de los paises industrializados. En con-
traste al rol que habian jugado estos inventarios antes de 1980,
el debilitamiento del mercado a fines de 1981 se debid, en gran
parte, al rdpido drenaje de los inventarios como consecuencia
del descenso en el consumo a finales de 1979, lo cual origind el
cierre de refinerfas y una reduccion de los inventarios de opera-
cion requeridos por la industria.

47






Tercer Capitulo
EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL DEL SECTOR
HIDROCARBUROS EN EL PERU

1. Exploracion y Reservas

En el Perti las zonas geograficas donde se realizan actividades de
exploracion y desarrollo petrolero estan localizadas en la costa norte,
el z6calo continental del norte, en la selva norte y selva central. El
drea total de filiacion petrolera es de aproximadamente 59°000,000
Has., distribuidas de acuerdo al Cuadro No. 11,

Cuadro No. 11
DISTRIBUCION DE LAS ZONAS DE FILIACION
PETROLERA EN EL PERU
Zonas Petroleras Hectéreas
Zbcalo 6°000,000
Costa 500,000
Sierra 2°500,000
Selva 50°000,000
Total 59°000,000
FUENTE ¢ Petrope:

ELABORACION: ESAN Dnecclon de Investigacidn.

En el perfodo 1971—1973 este territorio fue materia de 18 con-
tratos celebrados con 31 empresas extranjeras a las que se les entregd



un drea total de 17°245,695 His, de las cuales 16°416,000 correspon-
dian a la selva. En efecto, por 9 contratos se exploraria la selva norte,
por 4 la selva sur, por 3 la selva central y solo por 2 el zbcalo conti-
nental.

En 1978 se reabrieron dos nuevos contratos, uno para la selva
norte y otro para efectuar trabajos de recuperacién secundaria. Entre
mayo de 1981 y abril de 1982 se efectuaron cuatro nuevos contratos,
dos para la selva norte, uno para la selva central y sur y uno para el
z6calo continental.

1.1 Inversion

El ritmo de inversi6én en exploracion y desarrollo fue variable a
partir de 1971, US$ 18.2 millones, alcanzando un nivel mdximo en
1982, US$ 552.6 millones; empero, es posible distinguir en el lapso
hasta tres periodos. El primero, respondi6 a la apertura de la Amazo-
nia a la exploraciéon y explotacién de recursos mediante el modelo de
“Contrato Peruano”, que se inicidé en 1971 y se puede afirmar que
concluy6 en 1975, Durante ese periodo se efectuaron 18 contratos y
se invirtieron aproximadamente US$ 911.8 millones de los cuales co-
rrespondidé a Petroper, US$ 277.5 millones. Luego vino un periodo
de relativa menor inversion, 1976—1980 reflejo del éxito o fracaso
obtenido en la exploracidén de los pozos; en ese periodo se dieron por
concluidos 14 contratos por no haber encontrado petr6leo o no ha-
berlo hecho en dimensiones rentables en las dreas que se les habia
asignado. Sin embargo, entre 1979 y 1980, la Occidental Petroleum,
Oxi—Bridas y Petropert realizaron inversiones significativas sobre to-
do en desarrollo, dada la magnitud del petroleo encontrado. El tercer
periodo, 1981—-1984 fue resultado de la necesidad de incrementar las
reservas de petréleo debido a la creciente demanda nacional y a la ne-
cesidad de generar divisas. Para ello el gobierno constitucional esta-
blecié nuevas reglas con el proposito de atraer inversion extranjera en
vista de la critica situacion financiera por la que atravesaba Petro—
peri. Como respuesta a esta nueva modalidad de negociacién, entre-
marzo de 1981 y abril de 1982, se efectuaron 4 nuevos contratos rei-
niciandose la inversion en exploracion. Sin embargo, no se ha obteni-
do el resultado esperado pues a la fecha, como se ha mencionado, las
reservas probadas continfian decreciendo. \
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Es importante sefialar que la inversién en exploracién y desarro-
llo disminuyé nuevamente en 1983 (ver Cuadro No. 12),y se estima
que ésta no alcanzé los US$ 250 millones en 1984, lo que indica un
panorama muy critico respecto al futuro de la produccién.

Cuadro No. 12

INVERSIONES TOTALES EN EXPLORACION Y
DESARROLLO EN EL PERU, 1971 - 1983

(millones de US $)

Afios Contratistas Petroperi Total

1971 1.0 112 18.2
1972 29.5 23.1 52.6
1973 117.2 48.9 166.1
1974 239.9 58.7 298.1
1975 246.7 129.6 376.3
1976 109.5 117.0 226.5
1977 111.8 50.1 161.9
1978 158.6 32.2 191.8
1979 339.1 29.9 369.0
1980 270.6 45.1 31s.7
1981 408.8 116.8 525.6
1982 381.2 171.4 552.6
1983 234.1 Y1y 349.3
Total 2,648.0 956.2 3,604.3

FUENTE :  Petroperi.

ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.

Las cifras de inversidn estdn expresadas en d6lares corrientes; un
anlisis en valores constantes mostraria que la inversidon en explora-
cion y desarrollo en el pais-ha decrecido. El promedio anual entre
1973 y 1975 fue de 280 millones de ddlares corrientes que proyecta-
do a ddélares actuales equivaldria a cerca de 600 millones de délares
por afio, invertidos bdsicamente en exploracién, y a 1983 la inversion
llega s6lo 349 millones de délares corriente.
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1.2 Exploracion y desarrollo de pozos petroleros

En concordancia con el ritmo de inversion se exploraron las di-
versas dreas asignadas a los contratistas y a Petroperti, Entre 1971y
1975 se perforaron 156 pozos exploratorios, (Ver Cuadro No. 13),
78 de los cuales correspondieron a la empresa estatal. Del total, 71
lograron operacion comercial, 35 de las contratistas.

Entre 1976 y 1980 se perforaron 106 pozos, de ellos 65 resulta-
ron productores, de ese total, Petroperi perforé 58, logrando opera-
cion comercial en 37.

Finalmente, a la luz de los nuevos contratos, desde marzo de
1981 hasta 1983 se perforaron 56 pozos, resultando 21 positivos. Del
total, los contratistas trabajaron 39, logrando en 15 de ellos opera-
cién comercial.

En todo el periodo 1971—83, se perforaron 318 pozos logran-
dose operacién comercial en 157, es decir que se alcanzé un 49 O/o
de éxito; sin embargo, este indicador es variable, pues en el Gltimo
tramo el éxito fue s6lo del 37 O/o.

Si se asume que el costo promedio de perforacién de un pozo en
la costa norte es de US$ 2.4 millones y en la selva estd en un rango de
US$ 7.5 millones y US$ 20.0 millones se puede inferir multiplicando
el nimero de pozos por aquellas cantidades, que el 42 O/o de la inver-
sibn en exploraciéon realizada entre 1971 y 1983 no ha dado resulta-
dos positivos, esto es US 1,127.9 millones.

Sobre el total de las dreas exploradas que dieron resultado po-
sitivo se han desarrollado 2,553 pozos, de los cuales se han abandona-
do 193, el resto han resultado productores y/o han estado o estdn en
evaluacién; de ellos Petroperi ha desarrollado 968 pozos y el resto
las contratistas.
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Cuadro No. 13

RESULTADOS DE PERFORACION PETROPERU Y CONTRATISTAS
(en ntimero de pozos) ;

£5

Empresas 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

PETROPERU :

— Exploratorios 13 20 17 15: 713 =19 15 14 3 7 i/ 6 4
. Productores 5 9 7 9 6 13 10 7 3 4 2 4 -
. Evaluacién - 1 - - 2 1 - 2 - - 3 2 -
. Abandonados 8 10 10 6 S 5 -5 5 - 3 2 - 4

— Desarrollo 79 60 57 74 89 79 85 19 64 63 95 105 49
. Productores 64 47 48 53 T 71 69 52 51 55 71 74 28
. Evaluacion ¢ $ 5 12 6 1 8 7 12 4 18 23 21
. Abandonados 15 10 9 9 6 7 8 10 1 4 6 8 i

CONTRATISTAS

— Exploratorios - 1 19 25,033 w18 16 7 1 6 10 10 19
. Productores = 1 174 13 4 9 14 2 - 3 5 4 6
. Evaluacién - - - - - - - 1 - 1 - 1 2
. Abandonados . - 2 12 29 9 2 4 1 2 5 5 11

— Desarrollo . - 13 38 33 40 43 67 378 353 341 225 54
. Productores . - 13 27 29 35 38 50 367 363 306 197 44
. Evaluacion 5 - - - - - - 3 - - 26 16 1
. Abandonados v - - 11 4 5 5. 14 11 17 9 12 9

FUENTE $ troperil.

ELABORACION: ESAN Direccién de Investigacién.



1.3 Reservas

En el perfodo 1970—83 (Ver Cuadro No. 14) las reservas proba-
das de crudo pasaron de 173.9 millones de barriles a 696.3 millones
de barriles, alcanzando un méaximo de 835.3 millones de barriles en
1981, lo que sefiala una tendencia decreciente a partir de ese afio.

Cuadro No. 14
RESERVAS PERUANAS DE PETROLEOQO

(millones de barriles)
Afios Reservas Probadas . Probables
o
Total Desarrolladas =~ Desarrolladas
1970 1789 95.3 78.6 59.5
1971 183.2 90.9 92.3 84.1
1972 2304 114.7 115.0 142.8
1973 358.7 173.7 185.0 434.5
1974 768.0 342.5 425.5 2912
1975 747.3 404.6 342.7 11742
1976 727.6 464.0 263.6 170.9
1977 559.6 408.2 1514 96.6
1978 726.6 379.7 346.9 56.2
1979 755.3 394.1 361.2 406.8
1980 801.3 433.8 367.5 449.6
1981 835.3 463.6 371.7 538.4
1982 775.3 439.3 3358 543.9
1983 696.3 448 .4 2479 461.6

FUENTE ! Petr%)erﬁ. .
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacién.

Esta situacion es preocupante dado que el nivel de reservas pro-
badas desarrolladas a partir de 1981 empieza a decrecer, debido fun-
damentalmente a que en los Gltimos afios no se han encontrado reser-
vas en magnitudes significativas, lo que se refleja en el ratio descubri-
miento/ produccion (ver Cuadro No. 36) que pasd de 2.2 en el pe-
riodo 1971—-79 a 0.3 en el periodo 1980—83. Esto significa que a pe-
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sar del decrecimiento en la produccion a partir de 1982, el ritmo de
descubrimientos de nuevas reservas probadas del recurso, es menor
que la produccion, la que estd destinada al comercio interno y a la
exportacion.

La distribucién regional de las reservas encontradas asi como de
los pozos en desarrollo y produccion de crudo puede apreciarse en el
Cuadro No 15. El rea de la selva norte es la que presenta las mayo-
res cifras de reservas y produccion, aunque tiene menor nimero de
pozos en desarrollo. La evolucion de las reservas de gas natural que
aparece asociado al crudo muestra una tendencia similar a aquella

' que han seguido las reservas de petroleo; es decir, responde a las ac-
ciones de exploracién que se iniciaron a principios de la década del
70 y muestra una tendencia decreciente a partir de 1980. Esto se
puede apreciar en el Cuadro No. 16.

Cuadro No. 15

ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA
DE RESERVAS, POZOS EN DESARROLLO Y PRODUCCION
DE PETROLEO CRUDO EN EL PERU, 1983

(en 0/0)
Nor Selva  Selva ‘
Petroleo Este Norte Central Total Valores Absolutos
Reservas Probadas 46.3 52.8 09 100  696.3 millones de
barriles

Pozos en Desarrollo 93.1 6.1 0.8 100 2,553 pezos
Produccién de Crudo  31.1 68 .4 0.5 100 62,454 millones
de barriles

FUENTE . Petroperi.
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacién.
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Cuadro No. 16
RESERVAS PERUANAS DE GAS NATURAL, 1970 - 1983

(billones de metros ciibicos)

Afios Reservas Probadas  Reservas Probables
1970 622.8 401.9
1973 945.5 588.5
1974 1,319.9 942.0
1975 L,258.2 879.0
1980 1,201.3 665.1
1983 921.6 652.9
FUENTE ¢ Petroperti.

ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacién

2. Produccion de Crudo

La producciéon de crudo responde a las acciones de desarrollo
que se han venido efectuando desde inicios de los 70, lo que se puede
apreciar en el Grdfico No. 5.

La produccién es creciente a partir de 1976 hasta 1982 aunque
a un menor ritmo a partir de 1980, decae en 1983 produciéndose
62,415 millones de barriles que significO un 13 O/o menos que en
1982, incrementdndose en 1984 a 67,196 millones de barriles, es de-
cir 184,100 barriles diarios. La participacion de Petropert en la pro-
duccién total, se incrementa paulatinamente en los ultimos afios,
pues pasa de 22 ©/o en 1982 a 33 O/o en 1984,

Por zonas geograficas la produccién ha tenido una evolucién
distinta; en el noroeste y en la plataforma continental ha sido ligera-
mente decreciente, pues de 25.386 millones de barriles en 1970 pas6
a 19.442 millones de barriles en 1983; en la selva norte se inicidé en
1975 y creci6é rdpidamente hasta alcanzar un mdximo de 46.540 mi-
llones de barriles; la selva central presenta una tendencia decreciente,
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Griéfico No. §

PRODUCCION DE CRUDO POR AREAS GEOGRAFICAS-PERU
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pues de 0.883 millones de barriles en 1970 decae a 0.309 millones de
barriles en 1983. Estos datos nos sefialan que la mayor produccién de
crudo en la actualidad es ofertado por la selva norte.

Sin embargo pese al incremento de la produccién que se da a
inicios de la segunda mitad de la década del 70, las perspectivas de
continuar siendo un pais autosuficiente en el recurso no son muy ha-
lagiienas, pues al observarse la evolucion del ratio reservas/produc-
cion (Ver Grifico No. 6), se encuentra que a 1983, éste s6lo llega al
11.2, lo que significa que al actual ritmo de la produccioén, las reser-
vas se agotaran en 11 afos. Este ratio es muy inferior al de otros pai-
ses exportadores de petrdleo tales como Ecuador 14.8, Venezuela
22.7, México 62.2 e Indonesia 16.4.

Grafico No. 6
RATIO RESERVAS/PRODUCCION
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FUENTE ¢ Cuadros anteriores
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacién.
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De este grifico.y del Cuadro No. 17 se puede inferir claramente
que dados el ritmo de produccién y la demanda actual, urge realizar
lo antes posible nuevas inversiones en exploracién y desarrollo con el
propésito de incrementar las reservas y la produccion.

Cuadro No. 17

OFERTA Y DEMANDA DE PETROLEO EN EL PERU
1970 - 1983
(miles barriles dia)

Produccion Consumo

Afios Nacional Interno Superévit/Déficit
(oferta) (demanda)

1970 71.2 97.0 (25.8)
1971 61.9 98.9 (37.0)
1972 64.8 100.7 (35.9)
1973 70.6 107.1 (36.5)
1974 FAT | 114.9 (37.8)
1975 72.0 120.5 (48.5)
1976 76.8 121.3 (44.5)
1977 91.2 122.5 (31.3)
1978 150.9 118.9 32.0
1979 191.7 121.3 70.4
1980 195.0 131.1 63.9
1981 193.0 134.0 584
1982 11 95.1 133.2 61.9
1983 171.1 1'15:2 55.9
1984 184.1 121.0 63.1

FUENTE ¥
ELABORACION: ESAI‘FeDuecuon de Investigacidn.

Respecto a los costos unitarios totales de produccioén de crudo,
(Ver Cuadro No. 18) éstos son mas altos en la costa norte que en las
areas de la selva, debido a la baja productividad de los pozosy a los
trabajos de recuperacién secundaria en esa region.
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Cuadro No. 18

COSTOS UNITARIOS POR ZONAS
PETROLERAS EN EL PERU
(promedio 1975 - 1985)*

P Costos
(délar por barril)
Noroeste ** 3.50 - 6.00
Zbcalo 4.50 - 7.00
Selva Norte 5.50 - 7.50

* 3 ddlar de 1980 exduyendo impuestos
** Induye recuperacion secundaria.
FUENTE :  Petroperil.
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacidn,

Produccion de Derivados
La produccién de los derivados del petroleo es realizada total-
mente por Petropert, para ello cuenta con seis refinerias de las cua-
les las de Talara, Conchdn y La Pampilla estdn localizadas en la costa.
Las refinerfas cuentan con una capacidad de 187.5 miles de barriles
diarios. (Ver Cuadro No. 19).

Cuadro No. 19

CAPACIDAD INSTALADA DE REFINACION
PETROLERA EN EL PERU, 1983

(miles de barriles diarios)

Capacidad -

Refinerias Instalada
Talara 65.0
La Pampilla 100.0
Pucallpa 2.5
Iquitos 10.5
Conchin 8.0
Marsella 15

T otal - 187.5

FUENTE :  Petroperd.
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.



Las refinerias de Talara, Conchédn, Pucallpa y La Pampilla, han
sido construidas antes de 1970, aunque esta Gltima ha sido ampliada
en varias ocasiones durante la ultima década. De todas ellas, la Planta
Industrial de Talara produce también fertilizantes, negro de humo,
solventes y gas natural, mientras que junto a la Planta de Distribucion
del Callao se produce lubricantes. La capacidad instalada a 1983 se
presenta en el Cuadro No. 20.

Cuadro No. 20

CAPACIDAD INSTALADA DE PLANTAS PETROQUIMICAS
EN EL PERU, 1983

Productos Capacidad Instalada
Fertilizantes 510 ton. de trea por dia
Carbon negro 7,700 ton. por afio
Solventes 10,650 ton. por afio

Gas Natural 1,000 Dbarriles por dia
Lubricantes 49,300 galones por dia

FUENTE :  Petroperil. ]
ELABORACION: ESAIfelt)ireccién de Investigacién.

La produccién total de derivados ha sido creciente desde 1970
hasta 1982, en 1983 hubo una menor produccién debido a desastres
naturales. Esta produccién cubre los requerimientos del consumo in-
terno, mds un margen para exportar, a excepcion de algunos sub-
productos como ¢l turbo combustible, el diesel, y el gas licuado, los
cuales son parcialmente importados.

Como se puede apreciar en el Cuadro No. 21, la mayor produc-
cion de productos refinados corresponde a combustibles para vehicu-
los y para la industria que representan aproximadamente el 80 /o
del total.
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Cuadro No. 21
PRODUCCION PERUANA DE DERIVADOS DE PETROLEO
(miles de bzirriles)

Derivados de Petroleo 1970 1975 1980 1982 1983 1983
Gasolina de Avién 12 1 2 - - -
Gasolina de Motor 8,400 12,995 12,810 13,007 10,844 19.7
Fuel 6,289 12,786 16,656 18,859 23,413 43.2
Diesel 6,020 7,273 12,339 12,062 9,590 17.5
Kerosene 3,660 4,696 6,741 7,112 6,024 11.0
Turbo 1,515 1,844 3,002 2875 2,718 49
Lubricante 79 87 85 158 57 0.1
Asfaltos 116 229 234 313 178 0.3
Propano y Butano 316 1,203 1,148 1,527 1,169 0 |
Gas Fuel 443 75 407 580 429 0.7
Otros 42 147 374 763 316 0.5
Total . 26897 41,836 53,794 57,846 54,728 100
FUENTE : PetIoperu

ELABORACION: ESAN, Direcdén de I.nvestlgacwn

4. Mercado Interno de Derivados

El crecimiento del consumo de productos derivados, en el mer-
cado doméstico, durante el periodo 1970—83, fue consecuencia de
las fluctuaciones del comportamiento de la economia peruana. En 2l
Cuadro No. 22 se aprecia un crecimiento sostenido hasta 1975, afio
en que se inicia el primer estancamiento del PBI, para luego recupe-
rarse a partir de 1979, lo que concuerda con el crecimiento del pro-
ducto, fruto de los ajustes que se introdujeron en la economia y de-
crece dramdticamente en 1983, afio en que se produce una dristica
caida del PBI, efectos de fenémenos naturales y otros elementos co-

yunturales.
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Cuadro No. 22

VENTAS TOTALES DE PRODUCTOS REFINADOS EN EL
MERCADO DOMESTICO, 1970 - 1983
(en miles de barriles)

Gasolina Fuel Oil Diesel Kerosene Propano
Aflos O s Ocanos  Otra  No.5  Nob Nod No2 Nod Domést. Ind Turbo Butano Otro Total
1970 214 4,085 3,588 2,176 3,985 70 4995 131 3,010 292 1475 614 590 25225
1976 227 12,044 229 1,753 10,077 118 8568 . 4374 566 2456 1,264 850 42,726
1977 127 10813 214 1715 10,648 96 8957 - 4,687 581 2315 1,306 671 42,129
1978 176 9,567 196 1,757 10,533 121 9,082 5106 440 27358 1235 544 41,135
1979 318 9,185 186 1,508 11,152 109 9,873 5487 343 2566 1,209 589 42,525
1980 461 9,761 = 208 1,740 11,829 150 10,849 - 5965 363 2484 1334 600 46247
1981 583 10,092 244 2011 11,232 117 11,266 6,204 424 3022 1415 697 47307
1982 775 10,280 276 1482 10855 122 11,176 6,531 394 2,850 1,502 103 46,945
1983 854 9448 - 907 8,540 85 10,368 5672 250 2,696 1305 515 40,640

NTE

FUE ¢ Petrope -
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacién.

.
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Diferenciando los productos, se observa que a partir de 1980, la
venta de gasolina de 95 octanos crece mds rapidamente que la de los
otros productos, 1o que se debe a la libre importacion de vehiculos de
alto octanaje, en tanto que la tasa de crecimiento de la venta de gaso-
lina de 84 octanos es menor y decreciente, (6.30/o de 1979 a 1980 y
1.8 0/o de 1981 a 1982), lo que se explica por el alza continua de los
precios del combustible, que afecta mds a la poblacién de menores in-
gresos en relacion a los que consumen gasolina superior. De otro la-
do, también se aprecia una alta tasa de crecimiento en la venta de los
productos intermedios (kerosene, diesel y turbo), lo que obligaria,

dada la actual capacidad de refinaciéon de Petroperti, a nuevas inver-
siones en ampliaciones de algunas plantas.

La estructura de las ventas de los productos refinados, en 1983,
sefiala una mayor demanda de combustibles, sean estos gasolina, die-
sel o petroleo industrial (Ver Cuadro No. 23). También se vendieron

en el mismo afio 3,713 toneladas de carbon negro y 39,669 toneladas
de Grea.

Cuadro Na. 23
ESTRUCTURA DE VENTAS DE PRODUCTOS
REFINADOS EN EL PERU, 1983

i Estructura
Productos Refinados Porcentual
Gasolina 25.3 0/o
Diesel 24.6 o/o
Petr6leo Industrial 20.7 o/o
Kerosene 14.50/o
Gasolina avién ~ 6.60/o
Otros 8.30/o

Total 100.0 o/o

FUENTE ¢ Petroperl.
ELABORACION: ESAN, Direccion de Investigacion.
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Respecto a las ventas por sectores, (Ver Cuadro No. 24) el ma-
i yor porcentaje cor.responde a estaciopes de servicio de propiedad de
Ppetroperi, con casi el 500/o, luego siguen, en orden de importancia,
Jos sectores productivos, industrial y minero con un 12.6 /o y
12.1 O/o respectivamente.

Cuadro No. 24

ESTRUCTURA DE VENTAS DE DERIVADOS POR
SECTORES EN EL PERU, 1983

P

Sectores /o
Estaciones de servicio 49.8
Mineria 12:1
Empresas Petroleras 1.3
Agropecuario - Agroindustria 2.1
Pesqueria 1.6
Industria 12.6
Construccién 0.8
Transporte (ferrocarril-aviacién-navegacién, otros) 10.9
Servicios Puablicos - Electricidad 4.2
Otros 4.6

Total 100.0
FUENTE ¢ Petroperd.

ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacién.

Para la venta de los productos refinados, Petropert ha estabieciuo
una red adecuada de tanques de almacenamiento y estaciones de ser-
vicio a lo largo y ancho de todo el territorio peruano. Para la distri-
bucién en el mercado no aéreo tiene 20 plantas de ventas localizadas
en Talara, Piura, Eten, Salaverry, Chimbote, Supe, Callao, La Pampi-
lla, Conchén, Pisco, Ica, Mollendo, Ilo, Juliaca, Cusco, Pucallpa, Iqui-
tos, Yurimaguas, Tarapoto y Cerro de Pasco. Para el mercado aéreo
tiene nueve depésitos localizados en Talara, Chiclayo, Trujillo,
Lima—Callao, Pisco, Arequipa, Tacna e Iquitos.
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A 1983 la capacidad total de almacenamiento de las 29 plantas
fue de 3.9 millones de barriles. Para la distribucién local cuenta con
1,073 estaciones de servicio. '

5. Mercado Externo

Respecto al mercado externo, el Peri en las Gltimas décadas ha
exportado tanto petréleo crudo como derivados; aunque de 1964 a
1977 fue un importador neto, a partir de 1978 se convirtié en expor-
tador neto, lo que estd generando importantes divisas a la economia
nacional, como se aprecia en el Cuadro No. 25.

Cuadro No. 25

BALANZA COMERCIAL PERUANA DE PETROLEO Y
DERIVADOS, 1980 - 1983
(millones US $)

o/o del Total de 0/o del Total de Balanza

Afios  Exportaciones py,ortaciones Importaciones y,.,5rtaciones Comercial
1980 792 20.2 25 0.8 767
1981 689 21.2 25 0.6 667
1982 715 27 32 0.8 683
1983 567 18.8 76 28] 476

FUENTE . Petroperi.
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacidn.

Las principales exportaciones han sido de crudo reducido y
otros derivados. La evolucidon de los productos exportados se mues-
tra en el Cuadro No. 26.
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Cuadro No. 26
EXPORTACIONES PERUANAS DE CRUDO Y

DERIVADOS, 1970 - 1983

(miles de barriles)

Aiios Crudo Derivados Total
1970 774 13 787
1975 1,481 1,923 3,404
1980 10,160 4,841 15,001
1981 9,285 4,944 14,229
1982 8,078 7,388 15,466
1983 2,841 12,300 15,141
FUENTE Petroperi.

ELABORACION: ESAN, Direcdén de Investigaddn.

Del cuadro se advierte que a partir de 1980 el volumen total de
exportacién se mantiene, sin embargo se exporta menos crudo y mas
derivados debido a la necesidad de satisfacer la demanda de interme-
dios con crudos cada vez mds pesados por lo que se tiene que aumen-
tar la carga de las refinerias. La mayor exportaciéon de productos (re-
siduales en particular), en el momento en que el precio del crudo ba-

ja, estd protegiendo temporalmente los ingresos de Petroperi.

El destino de estas exportaciones son los mercados de U.S.A.,
Canad4, Europa Occidental, Japon y Latinoamérica, siendo los prin-
cipales compradores U.S.A. y Canadé (Ver Cuadro No. 27).
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Cuadro No. 27

ESTRUCTURA DEL DESTINO DE LAS EXPORTACIONES
PERUANAS DE PETROLEO, 1983 '

(en 0/0)

Destino Crudo Derivados
U.S.A. - Canada 70.9 86.7
Europa Occidental 0.5 —_
Japon 28.2 =
Latinoamérica 04 13.3

Total 100.0 100.0
FUENTE ¢ Petroperi.

ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.

6. Precios de Productos Finales en el Mercado Interno

Los precios de los derivados del petréleo se han mantenido arti-
ficialmente bajos hasta 1976, como se puede observar en el Cuadro
No. 28. A partir de ese afio se modifica la politica tratando de evitar
los subsidios, para lo cual se aplicaron niveles de precios orientados a
dar liquidez a Petropert.

Sobre el particular, el Perti hasta 1978 importaba un porcentaje
significativo de sus requerimientos de hidrocarburos, lo que represen-
taba aproximadamente 10 O/o del total de las importaciones. A pesar
de la subida de los precios internacionales, los precios domésticos de
los combustibles no sufrieron alteracién alguna hasta 1976, existien-
do un subsidio significativo al consumidor. A partir de ese Gltimo
afio, la politica econémica aplico la eliminacidén gradual de los subsi-
dios incrementidndose sustantivamente los precios de los combusti-
bles (Ver Cuadro No. 29). En 1978, en que el Pert vuelve a su condi-
cion de pais exportador, el gobierno continfia con la misma politica;
no obstante, a partir de 1980 el precio de los combustibles cumple
un rol adicional, el de recaudador de ingresos fiscales, lo que se puede
apreciar comparando los datos del Cuadro No. 30.
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Cuadro No. 28

PRECIOS* AL PUBLICO DE DERIVADOS EN VALORES
CORRIENTES, PERU 1975 - 1983

~(enUSS$)
Gas Gasolina Kerosene Kerosene

Afios Licuado 84 Octanos  Diesel doméstico  Industrial Residual
1975 0.31 0.13
1976 0.65 0.13
1977 0.24 0.75 0.15 0.11 0.18 0.13
1978 0.27 0.68. 0.33 0.09 0.36 0.23
1979 0.31 0.78 041 0.11 047 0.25
1980 0.34 0.76 0.39 0.11 0.46 0.28
1981 0.39 0.87 0.48 0.18 0.43 0.32
1982 0.45 0.96 0.67 0.27 0.68 0.53
1983 0.56 1.07 0.71 0.71 0.62

* Precio promedio anual del galdn.

FUENTE : iy Banco Central de Reserva del Perd.

ELABORACION: ESA , Direccion de Investigacion.

Cuadro No. 2_9
CRECIMIENTO ANUAL DEL INDICE GENERAL DE
PRECIOS EN EL PERU
(0/0)

Precios 1979-1980  1980-81 1981-82 1982-83
Indice General 60.8 727 72.9 125.1
Alimentos 29.6 92.9 63.0 160.8
Combustibles 22.0 130.0 117.8 213.8
Servicios Pablicos 47.7 96.8 82.3 115.5

FUENTE ¢ Banoo Central de Reserva del Per.

ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.
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Cuadro No. 30

INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
POR TIPO DE IMPUESTO EN EL PERU

(en miles de millones de 1980)

Impuestos 1981 1982 1983
Impuesto a la Renta 1,052 1,014 649
Impuesto al Patrimonio 212 203 135
Impuesto Exportaciéon e Importacion 1,518 1,254 812
Impuesto a la Producciéon 2,184 2,470 1,933
— Combustibles 361 450 465
— Otros 1,823 2,020 1,468
Otros Ingresos 663 673 489

Total 5,289 5,264 3,732

FUENTE ¢ Banco Central de Reserva del Perdl.

ELABORACION: ESAN, Direccibén de Investigacidn.

Como se puede apreciar el Gnico ingreso que muestra incremen-
to en el periodo es el que se recauda a través de los combustibles; es-

te impuesto respecto a los ingresos totales pasa de 6.8 ©/o en 1981 a
12.4 9/o en 1983. Es importante sefialar ademds que Petropert tam-
bién paga impuesto a la renta, al patrimonio y a la exportacion. En

total el Gobierno Central retira la tercera parte de sus ingresos del

sector petrolero, via impuestos a los combustibles y via impuestos a

las operaciones de Petropert.

La participacion de Petropera en la distribucion del ingreso ob-
tenido por la venta en grifo de gasolina y otros derivados de petroleo,

tiende a decrecer en los iltimos aiios, tal como se parecia en los cua-

dros No. 31 y No. 32,
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Cuadro No. 31
DISTRIBUCION DEL INGRESO OBTENIDO POR VENTA

DE GASOLINA EN EL PERU

Receptores  junio 1983  Diciembre 1983  Julio 1984  Diciembre 1984  Encro 1985
delngreso US$ o/o US$ ©ofo US$ O/ US$ O US$ ofo
Estado 052 473 048 47.1 0.53 51.5 053 550 0.65 62.5
Grifo 0.07 6.4 0.07 6.9 0.07 6.7 0.07 7.0 0.07 6.5
Petroperd  0.51 463 047 460 043 420 036 38.0 0.32 310

Total 1.10 1000 102 1000 1.03 100.0 0.96 100.0 1.04 100.0
FUENTE - Petroperi.

ELABORACION; ESAN, Direccién de Investigacion.



Cuadro No. 32

DISTRIBUCION DEL INGRESO* OBTENIDO POR VENTA
DE OTROS DERIVADOS

Receptores Junio 1983  Diciembre 1983 Julio 1984 Diciembre 1984
de ingreso  US$ o/o US$ oo US$ ofo US$ oo

Estado 036 424 032 427 037 480 038 52.7
Grifo - 0.02 24 0.02 2.6 0.02 2.6 0.02 2.9
Petropera  0.47 552 041 547 038 494 032 446

Total 0.85 1000 0.75 1000 0.77 1000 0.72 100.0

* Predo promedio de derivados.

FUENTE : Petroperd. | iy
ELABORACION: ESAN, Direccion de Investigacion.

7. Distribucion de los Ingresos Generados

En el periodo comprendido entre 1974 y 1983, tres regimenes
distintos han normado la distribucién de los ingresos generados por la
actividad petrolera. El primero corresponde al denominado “modelo
peruano”, que se instituy6 a inicios de la década del 70 y en el que se
defini6 la participacion de las contratistas y del estado en el crudo
extraido.

Mediante este “modelo” las empresas extranjeras se comprome-
tian a ejecutar bajo su responsabilidad y a cargo de todos los costos
las operaciones petroliferas (exploracién, desarrollo, produccién y
transporte), a cambio de aproximadamente el 50 /o del crudo ex-
traido libre de impuestos. Esto significa que la contratista sobre el
valor neto que le tocaba, luego de cubrir sus costos (200/o aproxi-
madamente), no pagaba impuesto a las utilidades. Ello determinaba
una retribucion neta para la contratista del 37.5 ©/o.

El segundo régimen se origina en las renegociaciones efectuadas
en respuesta a los Decretos Leyes 22774 y 22775, dados en diciem-
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bre de 1979, los cuales establecian que las contratistas estaban obli-
gadas a abonar el 68.5 ©/o de sus utilidades por concepto de impues-
tos. Este cambio se introdujo debido al fuerte incremento de los pre-
cios del crudo en 1979. Como resultado de la renegociacién la con-
tratista recibfa s6lo el 9.5 O/o del petréleo producido, después de ha-
berse descontado los costos.

El tercer modelo surge de la aplicacion de la ley No. 23231, pro-
mulgada a fines de 1980, que otorga un crédito tributario a la rein-
version de utilidades de las contratistas extranjeras, con el proposito
de incentivar la exploracion y el desarrollo, dado que el nivel de re-
servas tendfa a decrecer. Este dispositivo permite eximir del pago del
impuesto a la renta, (entre €1 40 ©/o y 50 ©/o segn la localizacion) a
las utilidades que reinvierta la empresa. Esto en la prictica significa
que si una empresa contratista decide realizar actividades adicionales
en exploracién y desarrollo de yacimientos, el impuesto a la renta se
le reduce del 68 ©/o hasta un méximo de 41 9/o. En consecuencia, se
podria afirmar que los contratistas, luego de reparto porcentual de
costos, reciben el 22 O/o, es decir mejoran 10 puntos respecto del
modelo anterior.(Ver Cuadro No. 33).

Cuadro No. 33

DISTRIBUCION PORCENTUAL DESPUES DE
COSTOS SEGUN TIPO DE CONTRATO

EN EL PERU
(0/o)
Modelo Modelo Modelo
Beneficiarios Peruano Renegociado Ley 23231
Estado 62.5 88.0 78.0
Contratistas 37.5 12.0 22.0
Total 100.0 100.0 100.0
FUENTE :  Ministerio de Energfa y Minas, Memoria 1980-1982,

Lima, Ministerio de Energia y Minas, 1982, t. 1.
ELABORACION: ESAN, Direccidn de Investigacién.
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Cuarto Capitulo
EL PERU Y LA SITUACION PETROLERA MUNDIAL

Un elemento comin que caracteriza la situacién energética,
tanto mundial como nacional, es la extremada dependencia de 1a acti-
vidad econdémica respecto a los hidrocarburos. En el Perti, el petréleo
constituye la fuente de energia comercial mas importante (81.4 0/o),
seguida por la energfa hidroeléctrica (9.7 o/0) y en menor escala por
el gas (7.9 0/o) y el carb6n ( 1.0 ©/0). A nivel mundial esta participa-
cibn es 42.4 9/o, 5.6 9/o, 19.1 0/o y 30.4 O/o, respectivamente (la
energfa nuclear constituye el 2.5 0/0). Como se puede apreciar, la
dependencia de petrodleo, como fuente de energia, es mds aguda en el
caso particular del Perti.

Teniendo en cuenta el predominio del petrdleo dentro de la es-
tructura del consumo energético nacional, este capitulo busca anali-
zar la importancia de la actividad petrolera peruana en el contexto
mundial. En realidad esta seccion es un resumen de los resultados de
las secciones anteriores a la luz de un esfuerzo comparativo. Para este
tipo de anilisis se ha escogido una serie de indicadores que cubren los
aspectos de reservas, produccién, consumo y costos, entre otros.

1.  Participacion del Peri en los Niveles de Reserva, Produccion y
Consumo de Petroleo

1.1 Reservas

La participacion relativa de las reservas probadas de petroleo del
Pert a nivel mundial es minima. El Cuadro No. 34 ilustra la magnitud



Cuadro No. 34

RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO: PERU Y EL RESTO
DEL MUNDO, 1974y 1983
(en miles de millones de barﬁles)

" Variacion
R
egiones 1974 1983 Absoluta ~ ©fo
Medio Oriente 352.7 369.3 16.6 5.0
Asia 18.6 19.8 1.2 6.0
Africa 63.6 57.8 - 58 - 90
Europa ; 1547 22:9 T2 46.0
América del Norte 49.4 36.8 -12.6 - 260
Estados Unidos ; 40.6 29.8 - 10.8 - 270
Canadd 8.8 7.0 =8 - 20.0
América Latina 29.3 78.5 49.2 168.0
Ecuador 1.4 14 = —
Méx'ico 3.5 48.3 448 1280.0
Perti 0768 0696 - 0072 . 1.1
Venezuela 18.6 21.5 29 16.0
Otros 5.0 6.6 1.6 3.1
Sub-Total 529.3 585.1 55.8 11.0
Paises de economia
planjﬁcada 109:.4 85.1 - 243 =i 22.0¢
Total - 6387 670.2 315 5.0
- Pertti/Mundo (0/o) 0.12 0.10

Perti/ América Latina (0/0) 2.62 0.88

* Induye Asia del Pacifico

FUENTE : Antonio Casas Gonzalesy Ramon Herrera *“Situacidon y perspectivas
petroleras mundiales’” Comerdo Exterior, México, Vol, 34 (2):
pp. 142-150, Febrero 1984. )

ELABORACION : ESAN, Direccién de Investigacin.
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de esta participacién en el periodo 1974—83. Algunas conclusiones
se derivan a partir de la informacion del cuadro mencionado.

Ademds de ser minima la participacion relativa del Per(i a nivel
mundial, ésta se redujo ligeramente en el periodo considerado, de
0.129/0en 1974 a 0.10 /o en 1983. Esta disminucién fue resultado
tanto de una reduccion absoluta de las reservas peruanas como de un
aumento de las reservas a nivel mundial.

Incluso a nivel de América Latina, la participacion relativa del
Pert es poco significativa y ain mds, su participaciéon disminuyd en el
periodo considerado. En 1974, las reservas probadas de petrdleo
constituian el 2.620/o del total de América Latina, mientras que en
1983 apenas llegaban al 0.889/o.

Hay un indicador adicional que completa la comparacién entre
las reservas probadas de petrdleo del Pert y el total mundial. Este in-
dicador hace referencia a la relacion entre los descubrimientos, o adi-
ciones de nuevas reservas, y la produccion. Los cuadros Nos. 35 y 36
muestran el comportamiento de la tasa descubrimiento/ produccién
tanto a nivel mundial como nacional. En general, hay una tendencia
muy marcada al decrecimiento de esta relacidn siendo mayor a nivel
mundial si se considera el periodo 1971—80 como punto de compa-
racion. Sin embargo, esta tendencia se ha acentuado, durante 1980—
83 para el caso del Peru elevdndose el volumen de produccién a 275
millones de barriles, mientras que el volumen de petroleo descubier-
to ascendid s6lo a 99 millones de barriles, dejando un déficit de 176
millones de barriles que se ha tenido que empezar a satisfacer a ex-
pensas de las reservas. Como consecuencia de este fendémeno se ha re-
ducido la duracion tedrica de las reservas probadas, de 28 afios en
1975'a 11 afios en 1983. A nivel mundial en cambio, la duracion teo-
rica de las reservas petroleras es mayor; durante el periodo 1970—80
la duracién tedrica de las reservas fue estimada en 30 afios y ha per-
manecido constante (Ver Cuadro No. 37). Habria que indicar que du-
rante los wltimos afios la disminucion del volumen de producciéon a
nivel mundial, debido entre otras cosas a la reducciéon del consumo,
ha ocasionado un efecto positivo respecto a la duracién de las reser-
vas, las cuales han llegado a 34 afios en 1984, observindose asi una
estrecha correlaciéon entre la reducciéon de la produccién mundial de
petrdleo y el aumento de la duracién tedrica de las reservas.
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Cuadro No. 35

TENDENCIAS DE DESCUBRIMIENTO* Y PRODUCCION

DE PETROLEO CRUDO EN EL MUNDO, 1950-1983
(miles de millones de barriles)

~a) £ Volamenes promedio anuales mscu:::ﬂento/
Produccién  Descubrimiento Produccion
1950 - 59 5 28 5.6
1959 - 69 11 32 2.9
- 1969 - 79 20 29 - 35
1976 - 80 22 20 0.9
1980 - 83 20 - 19 0.9

* Adicidén anual de reservas mas produccién durante el afio.

FUENTE ¢ Agencia Internacional de Energia.
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.

Cuadro No. 36
TENDENCIAS DE DESCUBRIMIENTO* Y PRODUCCION
DE PETROLEO CRUDO EN EL PERU

(millones de barriles)
Voliimenes promedio anuales Tasa
Periodos Descubrimiento/
Produccion Descubrimiento  Produccion
1971-179 398.8 899.5 2:2
1976 - 80 257.4 311.4 1.2
1980 - 83 275.3 99.0 0.3

* Adicion anual de reservas mds produccidén durante el afio.

FUENTE ¢ Petroperil.
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.



Cuadro No. 37

RESERVAS PROBADAS Y SU DURACION TEORICA
EN EL PERU Y EN EL MUNDO, 1970 - 1983

MUNDO#* PERU
Ajios Reservas Produccién Duracién Reservas Produccién Duracién
Probadas Tebrica Probadas Tedrica
(afios) (afios)

1970 5305 <+ 17.5 30 173:9+ 253 ?
1975 712.4  20.2 35 747.3 26.3 28

1980 649.0 22.0 30 801.3 71.3 11
1983 670.2 19.4 34 696.3 62.4 1

* A nivel mundial en miles de millones de barriles y a nivel del Pertien
millones de barriles de petréleo.

FUENTE ¢ Agenda Internacional de Energla y Petroperu
ELABORACION: ESAN, Direccidén de Investigacion.

Una de las razones importantes que explican la baja en el volu-
men de descubrimientos de reservas, es la intensidad con que se lleva
a cabo el proceso de exploracion. De 1974 a 1980 la actividad explo-
ratoria, medida por el nimero de cuadrillas sfsmicas al mes, disminu-
y6 en el caso particular del Pert, en 1974 el nimero fue de 271 y en
1980 apenas llegd a 7. A nivel mundial, por el contrario la actividad
de exploracioén se increment6 en 26 ©/o durante el mismo periodo.
(Ver Cuadro No. 9). Sin embargo, a pesar de este esfuerzo mundial en
exploracién, conjuntamente con el incremento en la actividad de per-
foracidn 8/, las reservas probadas mundiales apenas se incrementaron
en 5 O/o tal como lo sefiala el cuadro No. 34. Esto significa que las
actividades de exploracién y perforacién han sido poco fructiferas,
lo cual pone de manifiesto que estdn siendo llevadas a cabo en zonas
dificiles, de mayor costo, y no se prevé descubrimientos excepciona-
les.

8. Las actividades de perforacién a nivel mundial, determinadas por el nimero de taladros
activos, registraron un crecimiento de 450/0 entre 1974 y 1983. (ver Cuadro No. 10).
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1.2 Produccion

Como consecuencia de la minima participacién de las reservas
petroleras peruanas en el total mundial, la participacién relativa de la
produccién también es poco significativa dentro del contexto mun-
dial. Si se considera la década pasada, la produccion de petrdleo
crudo del Perti apenas significé un 0.15 O/o del total mundial, incre-
mentandose ligeramente a 0.310/o0 en 1980 (Cuadro No. 38). Con
respecto al 4mbito de América Latina se observa un notable creci-
miento de la participacién del Pera, de s6lo 1.48 /o en 1970 se pasd
a5.79/oen 1980.

Cuadro No. 38
DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO
EN EL MUNDO Y EN EL PERU
(en 0/0)
Paises 1970 1973 1974 1975 1978 1980 1982 1983

Desarrollados 274 232 220 222 215 206 245 258
En desarrollo 56.0: " 59.4:1 5885611 55.4 #1564 4777 464

Con planifica- 16.6 17.4 192 217 231 230 278 28.1
cién central

Total Mundial 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

América Latina 10.3 8.3 7.4 6.5 55 5.3 6.1 6.1
Perti/Mundo 0.15 0.2 013 013 023 031 036 032
Peri/Am.Latina 448 149 1.80 206 4.1 5.1 ;6.0 3.3

FUENTE ¢ United Nations, World energy supplies 1970-1973, New York, 1974
United Nations, World energy supplies 1973-1978, New York, 1979
Oil and Gas Journal, March 12, 1983,

ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.

Esta tendencia creciente de la participacion de la produccién pe-
trolera peruana, minima a nivel mundial y notable a nivel de América
Latina, se debe al crecimiento acelerado, en términos absolutos, de la
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produccién nacional. En 1970 el volumen de produccién de crudo
fue del orden de los 26 millones de barriles y en 1980 creci6 a 71 mi-
llones de barriles; un incremento de 41 millones de barriles que signi-
fico para el Pel'_l'l una tasa promedio anual de crecimiento (9.6 ©/o)
mayor que la observada a nivel mundial (2.10/0) durante el mismo
periodo. Ademads, durante ese periodo, la tasa de crecimiento de la
produccién mundial venfa decreciendo; durante 1970—75 la tasa ha-
bfa sido de 2.9 ©/o mientras que durante 1975—80 se redujo a
1.9 0/o. Caso contrario sucedia con el comportamiento de la tasa de
crecimiento de la producciéon de petréleo del PerG. La tendencia era
creciente e incluso mostrd un acelerado crecimiento durante el Glti
mo quinquenio de esa década, entre 1970 y 1975 la tasa de creci-
miento fue casi nula pero durante el periodo 1975—80 alcanzé la
sorprendente cifra de 22.29/o (Ver Cuadro No. 39).

Cuadro No. 39
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA
PRODUCCION PETROLERA DEL PERU Y DEL
MUNDO, 1970 - 1983
(en 0/0)

Periodos Produccién Mundial Produccién del Perti

1970- 175 ra 0.01
1975 - 80 1.9 22.20
1970 - 80 2.1 9.60
1980 - 83 - 3.8 - 4.40*

* La magnitud de esta tasa negativa de crecimiento promedio de la produccién durante es-
tos afios se debe principalmente a los desastres naturales ocurridos en la costa norte del
pais durante los primeros meses de 1983, los que ocasionaron una sensible reduccién en
la produccion de petrdleo durante ese afio. Durante 1980, 1981 y 1982 la produccién
se mantuvo alrededor de 71 millones de barriles mientras que en 1983 se redujo a 624
millones de barriles. Segiin los estimados de Petroperi se habrian producido 67.2 millo-
nes de barriles durante 1984, pero ain con este incremento, no se logran los niveles de
produccién de 1980.

FUENTE ¢ Cuadros anteriores.
ELABORACION : ESAN, Direccion de Investigacién.
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1.3 Consumo

La participacion relativa del Peri en el consumo total de petro-
leo mundial también es minima. Se produce un ligero incremento de
esta participacion durante el periodo 1973—81, pero alin sigue sien-
do poco significativa en el contexto mundial. Los cuadros Nos. 40 y
41 ilustran esta participacion del Perti a nivel mundial. El primero de
ellos muestra la distribucién del consumo por regiones incluyendo,
por motivos de comparacion, el caso del Perti. El segundo cuadro es
un complemento del anterior y pone en relieve la evolucién del co-
ciente consumo Peri/Mundo para el periodo 1976—81.

Cuadro No. 40

CONSUMO MUNDIAL DE PETROLEO POR
REGIONES Y EN EL PERU, 1973 y 1980

(millones de toneladas)

Regiones 1973 1980
América del Norte 902 888
América Latina 164 222
Europa Occidental 749 683
Africa 48 72
Medio Oriente 63 82
Bloque Comunista 448 627
Lejano Oriente 413 437

Total Mundial 2,787 3,001
Perty 3,153 7557

Perti/Total Mundial 0.20/0 0.3 0/o

FUENTE : United Nations, World enezgy supplies 1973-
1978, New York, 1979.
Oil and Gas Journal, March 12, 1983.
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacién
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Cuadro No. 41

CONSUMO DE PETROLEO EN EL PERU Y
EN EL MUNDO, 1976 - 1981

(Millones de toneladas)

Afios Consumo Peri  Consumo Mundial sz“/&“lf‘ngo
1976 5,751 2,882.0 0.2
1977 6,450 2,977.7 0.2
1978 6,233 3,075.9 0.2
1979 7,102 3,134.3 0.2
1980 T35 3,001.4 0.3
1981 7,788 2,901.7 0.3
FUENTE ¢ United Nations, World energy supplies-1973-1978,

New York, 1979
Oil and Gas Journal, March 12,1983
ELABORACION ESAN, Direccién de Inv&stlgaaon

Algunas conclusiones se derlvan a partir de la informacién de los

cuadros anteriores:

El consumo total mundial de petréleo empieza a disminuir a
partir de 1980; hay varias causas que explican esta reduccion,
entre ellas las drdsticas subidas de precios del petréleo crudo du-
rante 1978—79 y los efectos acumulados de las alzas dd 1973—
74 que estimularon procesos tendentes a disminuir el consumo a
través de procesos de sustitucion del petréleo por otras fuentes
de energia.

Con relacién al Per(i se observa un incremento considerable en
el consumo de petréleo crudo durante la década pasada. Esto le
ha significado al pais incrementar su participacién relativa de
0.2 9/o durante 1973 a 0.3 0/o durante 1981. Si bien esta parti-
cipacion del Perti a nivel mundial es poco significativa, el creci-
miento si resulta importante dentro de la economifa nacional.
En términos de tasas de crecimiento, el Pertt como pais particu-
lar, ha logrado tasas de consumo superiores que las logradas a ni-
vel mundial.
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Un punto adicional con respecto a la comparacién del consumo
del petréleo, entre el Peri y el resto del mundo, lo proporciona el
andlisis de la evolucion de las estructuras de consumo de energia co-

mercial primaria.

A nivel mundial, el petrdleo, el gas natural y el carbén constitu-
yen las fuentes de energfa primaria comercial mds importantes dentro
de la estructura de consumo. Sin embargo, en el caso del Perd, el pe-
tréleo es la fuente dominante, teniendo muy escasa importancia rela-
tiva el carb6n y el gas natural (Ver Cuadros Nos. 42 y 43).

Cuadro No. 42

ESTRUCTURA DEL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA
COMERCIAL A NIVEL MUNDIAL, 1970-1983

(en 0/0)

Fuente de Energfa 1970 1973 1975 1979 1980 1983*

Petréleo 432 46.1 443 454 424 403
Gas Natural 194 192 190 182 19.1 200
Carbén 358 320 329 283 304 308
Hidroelectricidad 1.6 1.3 2.5 6.1 5.6 6.2
Energia Nuclear - 1.3 1.3 20 2.5 2.7

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
* Estimado. |

FUENTE United Nations Yearbook 1959-1977, New York 1978.
British Petroleum, Statistical review of the world oil
industry 1980, London 1981.

ELABORACION: ESAN, Direccidn de Investigacion.
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Cuadro No. 43

ESTRUCTURA DEL CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA
COMERCIAL EN EL PERU, 1970 - 1983
(en 0/0)

Fuente de Energia 1970 1973 1975 1979 1980 1983

Pefréleo 814 839 769 837 831 796
Gas Natural 9.4 68 1438 71 7.7 10.0
Carbon 1.0 1.0 0.6 0.7 0.7 0.7
Hidroelectricidad 8.2 83 T 8.5 8.5 9.7
Energia Nuclear - - - - - -

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE :  Ministerio de Energfa y Minas - Balances de Energia
(varios afios). -
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacién.

A nivel mundial, 1a participacion relativa del petréleo en el con-
sumo total de energia comercial ha disminuido en los-Gltimos afios,
mientras que las otras fuentes comerciales (carbon, gas, hidroelectri-
cidad y energia nuclear) han incrementado su participacién. En el
Perti 1a situacién no se presenta diferente, hay también una disminu-
cion en la participacion relativa del petréleo como fuente de energia
pero adn esta participacion sigue siendo bastante significativa, en
1983 el 799/o del consumo de energia comercial corresponde a
petroleo en contraste al 400/o observado a nivel mundial. Con res-
pecto a las otras fuentes de energia, es util destacar la creciente
participacién del gas y la hidroelectricidad dentro de la estructura
del consumo energético del Pertl, y sefialar que el carbdn a diferencia
de lo que sucede a nivel mundial sigue manteniendo una participa-
cion constante en las dos ultimas décadas.

2. Comparacion de Gastos y Exitos Alcanzados en la Explora-
cion

De acuerdo al Chase Manhattan Bank que trata tradicionalmen-
te los problemas de energia, los gastos de exploracion de la industria
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de petroleo a nivel mundial fueron de US$ 2.3 x 109 en 1975 9/. Du-
rante el mismo afio en el Perti se realizaron actividades de explora-
ciéon por un monto de US$ 270.4 x 106, lo cual significé en términos
de participacion relativa, alrededor del 10 9/o del total mundial. Pero
en los tltimos afios de la década de 1970 y primeros afios de la déca-
da del 80, la participacién relativa de los gastos de exploracion
de petroleo en el Pert respecto al total mundial ha cambiado drésti-
camente. En 1982, los gastos mundiales de exploracién habian au-
mentado US$ 9.6 x 109 mientras que los correspondientes al Perti
se habfan reducido a US$ 76 x 106 (estimado). Esta disminucién en
el ritmo de inversiones en exploracion ha traido como consecuencia
el agotamiento paulatino de las reservas petroleras peruanas, con el
consecuente peligro de convertir al pais en importador de petroleo.

Para medir y comparar el gasto y el éxito de la exploracion pe-
trolera en el Pert y en el mundo se han seleccionado dos indicadores.

De acuerdo al muestreo efectuado para el afio 1983 por Petro
Consultants, una firma internacional dedicada a recolectar informa-
cibn sobre exploracidén, en América Latina el ratio de éxito ese-afio
fue de 2390/o, mientras que en Africa fue de 400/o, en el Lejano
Oriente de 560/0 y en Medio Oriente de 830/o (Ver Cuadro No.
44).

Cuadro No. 44
RATIO DE EXITO Y GASTOS EN LA EXPLORACION
PETROLERA MUNDIAL, 1983

Ratio de Exito Gasto Promedio  Profundidad

Regiones Exploracion  Exploracion Promedio
(en 0/o) (en US $) (en pies)
América Latina o g 12°900,000 16,817
Mar del Norte 29 15°980,000 15,983
Medio Oriente 83 12°974,000 16,219
Europa Occidental 14 13°686,000 17,554
Africa 40 17°784,000 15,655
Lejano Oriente 56 13°633,000 15,886
Canada 38 46’476,000 19,001
URSS — 11°213,000 17,285
FUENTE ¢ Petroleum Engineer International, Junio 1984.

ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.
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Los ratios de éxito en el Perti durante el perfodo comprendido
entre 1971 y 1983 han sido de 459/o en la costa, incluyendo el
zbcalo, (164 pozos) y de 530/o en la selva norte (151 pozos) en am-
bos casos superiores a 1os de América Latina.

Sin embargo desde 1982 no se han logrado en el pafs descubri-
mientos importantes por ello muy probablemente el ratio de éxito en
exploraciéon debe haber decrecido.

En cuanto al costo promedio de exploracidon por pozo, es signi-
ficativamente mayor en Canad4, 46 millones de délares en tanto que
es aparentemente menor en la U.R.S.S. donde alcanza 11 millones de
dolares. En las otras regiones el costo varia entre 12 y 18 millones de
dolares.

En el caso peruano el costo varia de acuerdo a la zona geografi-
ca donde se realiza la exploracion. Asi, en la costa est4 entre los 2 y 4
millones de délares, en tanto que en la selva el costo estd dentro de
un rango mayor de entre 7.5 y 30 millones de ddlares para algunos
pOZOs. ;

Un indicador adicional es el que corresponde a los costos técni-
cos de la produccion de petréleo 10/. El Cuadro No. 45 ilustra las di-
ferencias que existen entre las diversas zonas geograficas del mundo y
muestra, ademds, los costos correspondientes al caso especifico del
Perti. Los costos estdn expresados en doélares por barril.

Si bien estos costos son promedio y estin dados en un rango
determinado, ellos proporcionan una idea de magnitud y diferencia
que sirve como una aproximacién para los propdsitos de compara-
cion.

En general, los costos en délares por barril para el caso peruano son
bastante altos y semejantes en magnitud a aquellos registrados en
Europa (Par{s, Mar del Norte) y en Alaska (ver Cuadro No. 45).

9. A nivel de inversion de capital, en toda la industria mundial de petrdleo, la cifra llega-
baa US. $49.6 x 10°, Si agregamos los costos de exploracion a la inversion de capital
tenemos una cifra de US $51.9 x 10~ de inversion total durante 1975; exduyendo pai-
ses de economia centralizada.

10. Induye costos operativos mas depreciacion.
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Cuadro No. 45

COSTOS TECNICOS DE PETROLEO EN EL PERU Y
EN EL MUNDO, 1980

Costos
Zona Geogréfica (délar por barril)
Medio Oriente
Onshore
Yacimientos antiguds 0.25 -0.50
Yacimientos recientes 0.50 -1.00
Offshore
Grandes yacimientos 1.00 - 2.00
Pequefios yacimientos 2.50 -4.00
Africa
Onshore
Libia 1.00 -2.00
Argelia 1.80 - 3.00
Nigeria 1.80-3.00
Offshore
Golfo de Guinea 3.00-5.00
América
Onshore
Canadd 2.00-5.00
E.U.A.: Yacimiento importante (Alaska excl.) 2.50 - 6.50
Alaska 6.00 - 8.00
Venezuela 1.50-2.50
Offshore
E.U.A. (Golfo de México) 3.00-5.00
Europa
Mar del Norte
Zona Norte 6.00 - 10.00
Zona Sur 2.50 - 4.00
Yacimientos marginales 12.00 -20.00
Paris (cuenca petrolera) 7.00- 9.00
Paises Bajos 2.00
Pera*
Noroeste (Incluye recuperacién secundaria) 3.50-6.00
Selva Norte 5.50-17.50
Zbcalo 4.50 - 7.00

* Excluye tributos

FUENTE : Petrci?erﬁ. 3 T

ELABORACION: ESAN, Direccon de Investigacion.
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3. Comparacion de la Politica Petrolera con respecto a los Contra-
tos de Exploracion y Explotacion.

Comparar los contratos celebrados entre las empresas contratis-
tas extranjeras y los respectivos paises propietarios del recurso no es
simple, dado que cada gobierno establece consideraciones diferentes
respecto a varios aspectos que intervienen en las negociaciones.

Las principales diferencias estriban en el perfodo de duracion
de los contratos, que puede diferenciar lapsos para exploracién y
otros para explotacién; el drea asignada para la exploracion; la rever-
sion al estado de una parte del 4rea en donde se ha encontrado el
recurso; la magnitud de la inversion inicial que debe efectuarse; el
cronograma de inversiones; la propiedad del recurso una vez encon-
trado el petroleo; el tipo, cantidad y plazo para el pago de impues-
tos que se debe abonar al Estado; el porcentaje de remisién de uti-
lidades; la participacién de los trabajadores en los beneficios de la
actividad; las posibilidades de encontrar, y el tipo y cantidad del
recurso, etc.

Por ejemplo en la década pasada, los contratos de los paises
sudamericanos diferfan entre si. En Ecuador existfan tres tipos de
contrato. Respecto al area de contratos, ésta no era mayor a
200,000 Has., divididas en lotes de superficie igual; el periodo de
exploracién, cronograma de inversién y garantias estaban sujetos a
acuerdos; el perfodo de explotacién era de 20 afios; al término del
contrato se entregaba a la empresa estatal sin costo alguno y en buen
estado de produccidn, los pozos, equipos, herramientas, maquinarias,
etc.; el petréleo crudo producido se entregaba en su totalidad al Es-
tado, quien luego daba al contratista un porcentaje que estimara sufi-
ciente para cubrir costos, gravimenes, participaciones y una utilidad
razonable; la contratista pagaba al gobierno impuestos, contribucio-
nes y otros por el tiempo del contrato y petroleo producido.

En Venezuela los contratos tenfan una duracién de 20 afios y
el periodo de exploraciéon no excedia los cinco afios, el 4rea materia
de contrato se determinaba en negociaciones que tenfan en cuenta
las caracteristicas de las zonas; revertian al Estado, al finalizar el
contrato en buen estado de operacion, las instalaciones, accesorios,

equipos, etc.; la propiedad de los yacimientos era del Estado.
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En Bolivia, el gobierno tiene dominio sobre todos los yacimien-
tos, la extension del 4rea es negociable, el plazo de vigencia es de 20
afios.

En Colombia, el petroleo y demés hidrocarburos que se puede
encontrar en el 4rea materia de contrato son propiedad del gobierno
y su exploracién, explotacion, administracién y manejo corren a car-
go de la empresa colombiana del petrbleo; la extensién del drea ma-
teria de contrato es acordada por negociacién; el plazo de vigencia es
de 31 afios.

En el Perti, el Estado es el propietario tinico de todos los yaci-
mientos, teniendo las contratistas el derecho a las operaciones petro-
liferas que comprende toda actividad de exploracién, desarrollo, pro-
duccidn y transporte; el drea de contrato no debe ser mayor al millén
de hectdreas, el plazo de vigencia es de 30 6 35 afios dependiendo del
irea; el periodo de exploracién es de 7 afios; del petr6leo extraido el
500/o corresponde a la contratista (Ver Cuadro No. 46).

Cuadro No. 46

ASPECTOS COMPARABLES DE CONTRATOS PETROLEROS
CELEBRADOS EN LAS DECADAS DEL 60 Y DEL 70

Participacién
Paises Estnmda en Dm'agién
Produccién (en afios)
(en /o),
Sistema Convencional
Ecuador 35 30
Venezuela 44 20
Colombia 45 31
Participacion en Produccion
Indonesia 40 36
Pert 50 35

FUENTE :  Dispositivos legales de cada pal's,.
ELABORACION: ESAN, Direccion de Investigacion.
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Como se puede apreciar por la diversidad de aspectos que inter-
vienen en los contratos, es dificil definir qué pais obtiene més venta-
jas al momento de efectuarlos.

Un aspecto adicional que se ha introducido recientemente en los
contratos realizados por el Perli es una “opcion sismica”, modalidad
ya adoptada por algunos pafses como China, Colombia y Ecuador,
que consiste en permitirle al contratista “correr su sfsmica” y realizar
los estudios geoquimicos necesarios para s6lo después de analizar los
resultados conjuntamente con Petropert, decidir si vale la pena per-
forar.

En lo que respecta al reparto del petréleo, después de costos, que
es como generalmente se mide el aspecto econémico de los contratos,
se pueden apreciar en el Cuadro No. 47, diferencias con otros paises
productores de petroleo con los cuales el Perd compite ante los in-
versionistas. Se puede inferir que luego de la modificacion introduci-
da en 1980 en los términos de los contratos, el Perti se ha colocado
en mejor situacién para atraer inversiones que en los afios anteriores.
Sin embargo, por la calidad y cantidad del recurso peruano, por las
modificaciones que continuamente establecen los otroes pafses, y fi-
nalmente por la disminucién que en la actualidad se da en el precio
del crudo, las perspectivas que tiene el Peri para aumentar sus reser-
vas probadas no son'muy halagiiefias.

4. Precios de Productos Finales y Distribucion de Ingresos Gene-
rados.

La evolucién de los precios de los productos derivados del petro-
leo en la mayoria de los pafses occidentales ha mostrado una tenden-
cia alcista desde 1973. Esta politica ha sido una respuesta al incre-
. mento del precio del crudo; empero la subida de estos productos no
ha sido similar en todos los paises.

En general, se puede afirmar que en los paises de la OPEP y otros
principales exportadores, los precios de estos productos no han mos-
trado un alza significativa, en tanto que los otros paises subdesarro-
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llados, en especial aquellos que son importadores netos del recurso,
se han visto en la necesidad de efectuar incrementos significativos
con el propdsito de contrarrestar los efectos negativos en sus presu-
puestos y balanzas de pagos. En estos paises los mayores incrementos
se han dado en gasolina de alto octanaje, en tanto que en los combus-
tibles de consumo popular, (kerosene, diesel) los precios han subido
més moderadamente, incluso en algunos paises se ha establecido al-
gan nivel de subsidio.

Cuadro No. 47

REPARTO COMPARATIVO DEL PETROLEO SEGUN
CONTRATOS EN ALGUNOS PAISES, 1980
(en o/o)

Estado + Participacién

Pais de Empresa Estatal Contratista
Pert: "
Modelo Peruano '62.5 37.5
D.L. 22775 - 22774 88.0 12.0
Ley 23231 78.0 22.0
Indonesia 85.0 15.0
Noruega 83.0 17.0
Brasil 81.0 19.0
Argentina 75.0 25.0
Bolivia 65.0 35.0
Colombia 61.0 39.0
FUENTE ¢ Ministerio de Energia y Minas.

ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacién.

En los paises desarrollados, los precios de todos los derivados se -
han incrementado més homogéneamente, (Ver Cuadro No. 48).
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Cuadro No. 48

EVOLUCION DE LOS PRECIOS PROMEDIO DE LA GASOLINA
Y EL KEROSENE EN ALGUNOS PAISES 1971 - 1984
(en US $/galén)

Pafoss 1971 1976 1980 1984
Per

Gasolina 84 0.25 0.65 0.76 1.02

Kerosene 0.13 0.11 0.45
Venezuela

Gasolina 74 0.08 0.14 0.13 0.63

Kerosene 0.11 0.11 0.32
Ecuador

Gasolina 80 0.22 0.19 0.45

Kerosene 0.13 0.21
México

Gasolina 81 0.14 0.65 0.46 0.70

Kerosene 0.06 0.09 0.29
Inglaterra

Gasolina 90 0.75 1.25 2.60 1.86

Kerosene 0.55 15377
USA .

Gasolina 90-94 0.35 0.64 122 1.12

Kerosene 0.62 0.89 0.94
Brasil

Gasolina 82 0.40 1:51 3.23

Kerosene 0.75 1.18 1.25
FUENTE : U.S. Department of Energy, International energy annual, Washington

D.C. September 1981.

U.S. Department of Energy, Energy Detente, Washington D.C, 1984,
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.
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La distribucién de los ingresos generados por la venta final de
los derivados, entre el fisco y las empresas comercializadoras, merece
particular atencion. La tendencia general en casi todos los paises ha
sido incrementar constantemente la participacién del fisco en los in-
gresos obtenidos por la venta en grifo. Esto ha respondido a diversos
motivos, dependiendo sobre todo de las caracteristicas y situacion
econdmica de cada pais. En la mayoria de ellos, dado el fendbmeno de
recesion mundial, ha servido para incrementar el rubro ingresos de los
presupuestos, con el proposito de atender las obras de desarrollo y
servicios a la comunidad; es decir, la intencidén ha sido la de mantener
sus cuentas fiscales debidamente balanceadas.

En otros paises, ademds de lo sefialado en el parrafo anterior, el
incremento de la participacion del fisco se ha convertido en el ve-
hiculo mds adecuado para recaudar impuestos adicionales dada la
precaria situacidén de sus sistemas tributarios, tanto en lo que se re-
fiere al espectro impositivo, como en lo que respecta a evitar la eva-
sion sistemadtica por parte de los contribuyentes. En el fondo con esta
préctica se ha conseguido por un lado, una mayor recaudacion y, por
otro, obtener mayores ingresos ya no via impuestos directos sino in-
directos, con el consiguiente mayor costo social.

La mayor recaudacion tributaria por esta fuente se ha logrado,
en la mayoria de los paifses a través de los combustibles para vehicu-
los lujosos, pues los impuestos al combustible de mayor consumo po-
pular han sido progresivamente menores.

En este contexto el Peri no ha sido un caso aparte, como se
puede apreciar comparandolo con otros paises (Ver Cuadro No. 49).

Finalmente en paises con un alto proceso inflacionario y déficit
fiscal, la presion impositiva tiende a aumentar, m4s atn si se trata de
paises importadores netos de petroleo.
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Cuadro No. 49

PRECIO DE LA GASOLINA REGULAR E IMPUESTO EN
PAISES SELECCIONADOS, 1973

(en U.S. $/galén)

Precio Impuesto/
Paises al Impuesto Precio

Pablico (en 0/0)
Colombia 0.67 0.22 33
Argentina 1.04 0.53 51
Perta 1.06 0.51 48
Canadi 1.06 0.30 28
Venezuela 0.21 0.04 19
Italia 2.34 1.58 68
FUENTE U.S. Depart ment of Energy, Energy Detente,

Washington D.C., 1983..

ELABORACION: ESAN, Direccion de Investigacion
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Quinto Capitulo

LA SITUACION PETROLERA MUNDIALY
NACIONAL: 1982 —1986

Con el desarrollo del presente capitulo se trata de completar
y actualizar el periodo de tiempo que no ha sido cubierto en los
capitulos anteriores. Una de las razones principales ha sido la
disponibilidad de la informacién pertinente en el momento que se
terminaban los capitulos anteriores, lo cual en cierta manera fue una
ventaja pues durante el periodo a que hace referencia este capitulo se
dieron condiciones marcadamente distintas en el mercado del
petroleo, tanto nacional como internacional. A nivel internacional se
observa una caida en los precios del petréleo y a partir de 1980 se
comienza a identificar el mercado petrolero mundial como ‘“de
consumidores” en contraposiciéon al de “productores’ de la década
del 70. A nivel nacional, se tiene un nuevo gobierno con politicas
petroleras diferentes que estdn reflejadas en el disefio de la nueva
legislacion.

En resumen, ha sido la demora en la aparicién de las cifras
oficiales aunado a las caracteristicas distintas que presenta el
mercado del petrbleo, tanto a nivel nacional e internacional, lo que
justifica el desarrollo de este capitulo adicional.

1. La Situacion Petrolera Mundial

A principios de la década del 80 la actividad petrolera mundial
empieza una nueva etapa, bastante critica, que la diferencia
marcadamente con lo acontecido en los afios anteriores. Esta nueva
etapa, como veremos mas adelante, tiene que ver mds con la



estructura misma de la actividad que con circunstancias coyunturales,
sobre todo de orden politico, que tradicionalmente han sido las
responsables de las variaciones observadas en el comportamiento del
mercado mundial de petrdleo.

Como algunos estudios sefialan 11/ la relevancia de los
productores para explicar el comportamiento del mercado ha dado
paso a la relevancia de los compradores como determinante
importante. En otras palabras, antes de 1980 el mercado mundial se
puede explicar en términos de un mercado de productores pero a
partir de la década del 80 se empieza a gestar la categoria de andlisis
de mercado de compradores para explicar el comportamiento del
mercado mundial petrolero.

La explicacidon de este nuevo fendbmeno ha de buscarse en la
interaccion simultdnea de factores de orden politico, econémico y
tecnologico, pues éstos intervienen en la conformaciéon de la
determinacioén bastante compleja de la demanda y oferta de petréleo
en un mercado que se ha denominado, actualmente, de compradores.
Es el intento de aproximarnos a la explicaciéon y peso relativo de cada
uno de los determinantes de las dos categorias de andlisis de
mercado, oferta y demanda, lo que constituye el objetivo central de
la evaluaciébn de la situacibn que atraviesa en nuestros dias el

mercado petrolero mundial.

Dentro de este marco de andlisis general, la actividad petrolera
mundial es influenciada por el desarrollo de la confrontacién bélica
en el Medio Oriente, de las propias diferencias de politica en el seno
de la OPEP, de la concertacién de alianzas entre productores y
consumidores por parte de los pafses industrializados 12/, de la
administraciébn de precios oficiales por parte de los paises
productores y del manejo. de informacién sobre reservas mundiales y
nacionales por parte de los pafses industrializados. Todo lo anterior

11/. Roberto Gutiérrez R.: La formacién de los precios del petrdleo a partir de 1973,
Comercio Exterior, México Vol 36,(8), agosto, 1986.
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puede ubicarse a partir del punto de vista netamente politico. En lo
econdémico, esta influencia queda explicita en el comportamiento de
la demanda, oferta, de las transacciones especulativas de compra-
venta y del precio de los energéticos sustitutos del petrdleo.
Finalmente, entre los aspectos tecnolégicos que afectan. el
desempefio de la actividad petrolera se encuentran el incremento en
la prospeccidn y ritmo de incorporacidon de nuevas reservas
petroleras, principalmente en é4reas fuera de la OPEP, el mejora-
miento de los términos de recuperacién y el desarrollo de otras
fuentes de energia. Cabria mencionar en esta parte la disminucién en
la demanda de petrdéleo por parte de los paises industrializados, a
partir de los avances tecnolégicos en materia de conservacién o uso
més racional de los hidrocarburos en general y procesos que se
adelantan en materia de sustitucién.

Todos estos eventos, cada uno de ellos con mayor o menor
intensidad dan origen a una tendencia permanente en la disminucioén
en el precio del petréleo, que se inicia en 1982 hasta la fecha, que se
manifiesta en forma general en términos de un exceso de oferta sobre
la demanda. Ademas de los eventos anteriormente mencionados, esta
tendencia se ha visto estimulada por las presiones que se ejercen
sobre la mayoria de productos de exportacidon de los paises en
desarrollo, la politica neoliberal de los Estados Unidos y también por
el allanamiento del conflicto politico en el Medio Oriente. Con la
intenciébn de poner en relieve los aspectos fundamentales que
expliquen el comportamiento del mercado mundial del petrdleo, a
continuacion se presenta las categorfas de andlisis de demanda y
oferta como aproximaciones generales para llegar al mercado mismo.
En cada una de estas categorfas se intenta poner en relieve los
determinantes fundamentales los cuales han tenido influencia
durante el desarrollo del mercado durante el periodo 1982-1986.

12/. Es el caso de la Agencia Internacional de Energia (AIE) con la cual se busca, entre
otros ﬁnes, disminuir el grado de control de la OPEP sobxe la oferta total de crudo de
exportacibén, estimulando tanto la produccmn en paises ajenos a la OPEP con la
racionalizacién y sustitucién del petrdleo por otras fuentes de energfa.
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1.1 La Oferta

Puede decirse que en el perfodo 1982-1986, tanto la capaciad de
produccién como la actividad de transformacién del crudo en
refinerias aumentd, indicador de lo cual es el desequilibrio potencial
del mercado petrolero que aumenté en relacién con afios anteriores
(Ver Cuadro No. 50).

Cuadro No. 50
DESEQUILIBRIO POTENCIAL DEL MERCADO PETROLERO
MUNDIAL, 1979-1985 a/
(millones de barriles diarios)

PRODUCCION 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985b/
A. Potencial 68.8 70.3 71 71.5 69.4 71.4 68.4
OPEP 1/ 345 35 35 344 31.2 32.2 27.9
Resto del Mundo 343 35.3 36 37.1 38.2 39.5 40.5
B. Observada 65.8 62.7 59.4 57 56.7 58 56.9
OPEP 31.5 27.4 23.4 199 18.5 18.5 16.4
Resto del Mundo 343 35.3 36 37.1 38.2 39.5 40.5
C. Desequilibrio absoluto
(A-B) 3 7.6 11.6 14.5 12.7 134 11.5
D. Desequilibrio Relativo
(C/A0/o) 4.4 10.7 16.3 20.3 18.3 18.8 16.8
E. Capacidad aprovechada
de 1a OPEP (0/0) 91:3 78310669 59.3 57.4 58.8
a/ Incluye liquidos del gas b/ Cifras preliminares

1/ Se refiere a la maxima produccidn sostenible por varios meses desde el principio de cada
afio, independientemente de los topes impuestos por el Estado. De 1979 a 1981 a las ci—
fras son estimaciones.

FUENTE:  Petroleum Intelligence Weekly, Londres varios nimeros.

British Petroleum, BP Statistical Review of World Energy, Londres 1985.

Roberto' Gutiérxg:z, “Perspectivas del entorno petrolero internacional ”, Foro
Internacional México (103), enero - marzo 1986.
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Lo primero fue debido a la incorporacién de nuevos producto-
res, a pesar de la disminucién de la produccién de la OPEP que
redujo su participacién en el mercado. Esto se debe al fuerte
incentivo que signific6 para pafses fuera de la OPEP convertirse en
productores de petrdleo a precios oficiales muy por encima de su
valor real, quedando demostrado que la economifa petrolera sienta
sus bases en la politica fiscal. En 1986, el precio oficial del barril de
crudo 4rabe ligero fue de US$ 28, el costo para Arabia Saudita fue de
USS$ 1, el costo para pafses del Mar del Norte fluctu6 entre US§ Sy
USS$ 15; 1a diferencia es el gravamen fiscal: utilidad neta.

Segundo, en razén del aumento en la capacidad de refinacién de
los paifses exportadores, lo cual les produjo un incremento de divisas
sin necesidad de sujetarse a las cuotas de produccién impuestas por la
OPEP a los precios oficiales del crudo. Estos dos efectos fueron el
resultado, por un lado, de incrementos sucesivos en el precio del
crudo en épocas anteriores (como respuesta a las necesidades de
sufragar gastos provenientes de conflictos bélicos en unos casos y, en.
otros, por necesidades de desarrollo en los paises miembros de la
OPEP) y, por otro lado, debido a alzas en el precio del dblar. Asi,
todos estos elementos provocaron una situacién de sobreoferta de
petréleo.

1.2 La Demanda

Este periodo se caracteriza por la disminucién en la demanda
debido a la fuerte disminucién en el consumo de petrdleo crudo en
los paises industrializados, que superé el incremento del consumo de
los paises en vias de industrializaciéon (Ver Cuadro No. 51). Son
varias las razones que se encuentran en la base de estos hechos. En
primer lugar, tenemos la disminucibén en el ritmo de crecimiento de la
economia mundial, que entré en fase recesiva a principios de 1980;
en segundo lugar, la politica de ahorro y sustitucién llevada a cabo
por los paises importadores a través de sus equipos ahorradores de
energia y empleo del carbém, el gas natural y el combustible nuclear a
menores costos que el petréleo. Tercero, la sobreevaluacién de délar:
los paises con monedas depreciadas tienden a disminuif sus
importaciones de crudo (el consumo petrolero de las economfas de
mercado en su conjunto creci6 2.10/o en 1984, mientras que en
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Cuadro No. 51

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO DEL CONSUMO DE
PETROLEO EN REGIONES Y PAISES DEL MUNDO, 1960-1984

REGION o PAIS 1965-73 1974-79 1980-84
América del Norte 51D 2.1 24
América Latina 6.8 3.9 0.8
Europa Occidental 8.6 12 -4.8
Japon 15.3 0.8 -2
Oriente Medio 7.4 25 6
Total Economias
de Mercado 7.6 2.2 -1.5
China 22.1 8.4 -0.6
U.R.S.S. 7.7 35 0.7 |
Total Economias
Centralmente |
Planificadas 9.3 4.5 0.2
TOTAL MUNDIAL 7.9 2.6 -1.1

FUENTE:  British Petroleum, BP, Statistical Review of World Energy, Londres 1985.

Europa Occidental sélo fue 0.80/0). Cuarto, el cambio estructural de
las economias importadoras traducido en una priorizacién de las
ramas biogenética, electrénica, robdtica y de los sectores comercial y
financiero sobre el sector industrial, lo cual repercuti6 en la
reduccion del consumo de energia (de 41.90/0 en 1973 a 360/0 en
1982). Quinto, la desacumulaciéon de inventarios, ya que el aumento
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en las tasas de interés y el descenso en los precios del crudo
incrementaron el costo de oportunidad de dichos stocks;y también
debido a un ambiente especulativo muy fértil en el cual los temores
del gobierno estadounidense a criticas en su politica extractiva
(costos podrian aumentar su precio final en 5 délares/barril) y el
riesgo de obsolescencia de sus sistemas de recuperacién por falta de
uso jugaban un papel importante; asi como la disminucién del riesgo
de un nuevo shock petrolero y el gran desarrollo de los mercados
spot, combinados con la proliferacién de acuerdos de trueque y otras
formas de comercio que simplificaban las transacciones petroleras.

1.3 El Mercado

La determinacién de los precios del petréleo responde a
presiones de caridcter real y subjetivo sobre el mercado. La situacién
de sobreoferta de la actividad petrolera mundial (tanto de crudo como
de productos refinados) ocasioné a partir de 1983, finales del 84 y en
adelante, una tendencia a la disminucién en la cotizacidon de estos
productos, haciendo que el precio a futuro se encuentre debajo del
precio de entrega inmediata. De esta manera, el mecanismo de
fijacibn de precios se hace a través del mercado a futuros que
presiona a los precios spot y éstos a los precios oficiales.

Sin embargo, la decisidén de los paises productores de crudos
ligero y extraligero de exigir precios muy por encima del precio de
otros crudos producidos por la OPEP, obligd a principios de los 80s a
cambios en la tecnologia de refinacién de los paises importadores,
con el fin de poder procesar crudos pesados y extrapesados (como
aquéllos con alto contenido de azufre y gran densidad).

Asi, se da lugar a otro criterio para la determinacion del precio
del petroleo. El llamado margen de refinacién que consiste en la
diferencia entre el valor agregado de los productos obtenidos de un
barril de crudo (netback) y el precio del crudo en el mercado spot (o
contractual). Este método lleva implicito un subsidio a los
refinadores, cuyos niveles de utilidad, en contraposxclon con los
productores, se han tornado excesivamente altos.
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Lo expuesto anteriormente caracteriza la situaciéon imperante en
el mercado mundial de petréleo y es a la luz de ésta que tiene que
insertarse el intento de evaluacién de la situacién petrolera peruana
dada la ligazén existente via determinaci6énde precios, inversién
externa y exportaciones e unportacmnes que relacionan al pafs con el
resto del mundo.

2. Situacién Petrolera del Perti, 1983 — 1986

Esta parte del estudio completa la perspectiva petrolera para el
Perti en funcién del comportamiento de los principales determinantes
de esta actividad en términos de elementos de oferta y demanda de
petroleo crudo y derivados. Es una continuacién del andlisis cuantita-
tivo presentado en los capitulos anteriores de este estudio con el fin
de completarlo, para los afios 1983-1986. Los afios que se adicionan
en esta parte completan la situacién que a comienzos de la década se
padecia con respecto a esta actividad. Se puede concluir que la
produccion y reservas han disminuido, lo cual lleva a una merma de
la importancia relativa que esta actividad habia tenido en los Gltimos
afios de la década pasada y los dos primeros de la presente. Esta parte
del estudio ha de considerarse como- ilustrativa de la situacién que
experimenta la actividad petrolera en el pafs y la justificaciéon de su
presentacion estd en que ha de servir de base a futuros intentos de
buscar las implicaciones que este desarrollo significa para la
economia global.

2.1 Exploracion y Reservas

Las reservas probadas de petréleo alcanzaron su nivel mds alto
durante 1981, con 835.3 millones de barriles. A partir de ese afio las
reservas probadas empiezan a disminuir, llegando a finales de 1986
a aproximadamente 500 millones de barriles, es decir, el stock de
reservas probadas disminuyeron cerca de 340 millones de barriles
(Ver Cuadro No. 52). Si se considera en las cifras anteriores el
incremento con nuevas reservas durante 1983-1986, se puede llegar a
la conclusién que, dados los niveles de produccién corrientes de cada
afio, estos incrementos han sido poco significativos. E1 Cuadro No.
53 ofrece una alternativa para justificar la conclusién anterior. La
duracién teérica, en términos de afios ha disminuido de 11 que se
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Cuadro No. 52
RESERVAS DE PETROLEO CRUDO
(en miles de barriles)

Reservas Probadas

Afios Total Desarrolladas No Desarrolladas  Probables
1980 801.3 433.8 367.5 449.6
1983 696.3 448.4 2479 461.6
1984 636.2 401.7 234.5 366.7
1985 565.3 355.2 210.1 301.6
1986 496.4 (*) n.d n.d n.d

(*) Estimado

FUENTE :  Petroperti.

ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.
NOTA: Para los afios 1970—1983, ver Cuadro No. 14

Cuadro No. 53
RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO Y DURACION TEORICA
(millones de barriles)

s Reservas TR Duracién Teérica
Probadas poaon en aiios
1980 801.3 71.3 11
1983 696.3 62.4 11
1984 636.2 67.4 9
1985 565.3 68.9 8
1986 496.4 *) 65.0 7

(*) Estimado

FUENTE ¢ Petropert,
ELABORACION: ESAN, Direccidn de Investigacion.

NOTA: Para los afios 1980 y 1985, ver Cuadro No. 37
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registrd para 1980, a 7 afios en 1986. Habria que tener en cuenta que
este tipo de indicador de duracién tedrica supone un consumo
constante para los afios proyectados, es decir, se estaria ‘“‘inflando” la
duracidén de las reservas petroleras, pero en lineas generales estarian
confirmando su disminucién como stock debido al flujo de
produccién como una presién del consumo y el mantenimiento del
nivel de exportaciones, flujos cuyo nivel se mantiene casi constante.
Las cifras anteriores muestran una disminucién en el stock de
reservas probadas y hay necesidad de encontrar la razén o razones
que determinan este hecho. Por un lado, se tiene que considerar el
nivel alcanzado en los esfuerzos de exploracién, que es en la Gnica
instancia para aumentar el stock de reservas.

El Cuadro No. 54 ilustra lo acontecido en términos de esfuerzos
de exploracion, tanto por Petroperii como por las Empresas
Contratistas. Tal como lo indica el cuadro mencionado, el nimero de
pozos exploratorios ha disminuido de 23 en 1983 a s6lo 12 en 1985,
casi en un 500/o. Esta disminucién es mas pronunciada cuando se la
- considera a nivel de empresas contratistas, que para el mismo perfodo
pas6 de 19 pozos a 8 en 1985, mientras que a nivel de Petropert este
“esfuerzo en términos de pozos exploratorios permanecié constante.
Otro de los indicadores que se ilustran en el Cuadro 54 es el de los
pozos en desarrollo. En 1980, estos pozos sumaban 416 mientras que
en 1985 s6lo llegaban a 165, habian disminuido en 251 pozos. Este
descenso resultd bastante notorio en lo que respecta a las empresas
contratistas, pues en el perfodo mencionado el nimero de pozos que
tenian en desarrollo disminuy6 en 301 mientras que Petropert lo
increment6 en 50. Sin embargo, si se tiene en cuenta cifras de adicion
de nuevas reservas, parece ser que los nuevos descubrimientos no
serian bastante significativas en cuanto al monto de reservas
encontradas. Considerando las diferencias entre los montos de
reservas entre dos afios consecutivos, las cuales se calculan al final de
cada afio, y el nivel de produccién del afio se puede llegar a obtener
las adiciones de nuevas reservas. Por ejemplo, las reservas probadas
disminuyeron en 60.1 millones de barriles pero se produjo 67.4
millones de barriles durante 1984, lo que significa que las nuevas
reservas significaron 7.1 millones de barriles. Durante 1984-85 fue
negativo y légicamente mejoré durante 1985-86.
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Cuadro No. 54 ;
RESULTADOS DE PERFORACION PETROPERU
Y CONTRATISTAS
(en niimero de Pozos)

Empresas 1980 1983 1985
Petropera

Exploratorios 7 4 4
. Productores 4 = S |
. Evaluacion " e 9
. Abandonadas 3 4 1
Desarrollo 63 49 1 13
. Productores 55 28 83
. Evaluacién 4 21 27
. Abandonadas 4 i 3
Contratistas

Exploratorios 6 19 8
. Productores 3 6 4
. Evaluacion 1 2 1
. Abandonadas 9i 11 3
Desarrollo 353 54 52
. Productores 363 44 40
. Evaluacion - 1 =

. Abandonadas 17 9 12
FUENTE :  Petroperi.

ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.
NOTA: Para los afios 1971 a 1983, ver Cuadro No. 62

2.2 Produccion y Consumo

Los volimenes de producciéon durante 1980-86 y su
procedencia geografica aparecen ilustrados, tanto en términos
absolutos como relativos en los Cuadros No. 55 y 56. Como se ha
indicado anteriormente, durante el periodo mencionado se da un
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descenso general en la produccién de petréleo crudo, siendo este
hecho comiin a cada una de las dreas petroleras del pais aunque con
mayor grado en la zona de la Selva Norte. De 1980 a 1986, la
produccién anual disminuydé en 6.5 millones de barriles
contribuyendo la Selva Norte con 4.6 millones de barriles. Con
respecto a la participacién relativa de cada zona petrolera en la
produccién de crudo, la estructura permanecié constante cuando se
compara el afio 1980 con 1986, aunque se dieron ligeras variaciones
durante el periodo.

Cuadro No. 55
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO
(miles de barriles)

Costa Zbcalo Selva Selva

Afios Noroeste Continental Norte Central Total

1980 14,507 10,214 46,215 419 71,353
1983 10,532 8,910 42,703 309 62,454
1984 12,664 9,805 44,625 280 67,374
1985 13,660 10,057 44,803 268 68,788
1986 13,240 9,750 41,563 246 64,799

FUENTE ¢ Petropert.
ELABORACION: ESAN, Direccidn de Investigacion.

NOTA: Para los afios 1972—1983, ver Gréfico No. 5

Cuadro No. 56
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA PRODUCCION DE
PETROLEO CRUDO

Aiios Nggggte Co%n(t)iﬁ.égtal I%?)lr?e Cseexigal Total
1980 20.3 - P43 64.8 0.6 100.0
1983 16.9 14.2 68.4 0.5 100.0
1984 18.8 14.6 66.2 0.4 100.0
1985 19.9 14.6 65.1 0.4 100.0
1986 20.4 1i5:1 64.1 0.4 100.0

FUENTE ¢ Petropert.

ELABORACION: ESAN, Direccion de Investigacion.
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Un elemento adicional con respecto a la producciéon es la
participacién en el total tanto de Petroperi como de las empresas
contratistas. El Cuadro No. 57 muestra esta participacion en
términos absolutos y relativos. En el parrafo anterior se menciono el
hecho de que la disminucién en la produccidén nacional de crudo
habia sido bastante significativa en la zona de Selva Norte, donde
mayormente operan las empresas contratistas. Por lo tanto es de
esperarse que la participacién relativa de estas empresas haya
disminuido en los Gltimos afios. En 1984 las empresas contratistas
eran responsables de casi 700/0 de la produccién nacional,
participacién que se reduce significativamente en 500/0 en 1986. En.
términos de produccién de crudo sibien ésta disminuy6é tuvo como
responsables a las empresas contratistas y en realidad es una
tendencia decreciente en la participacién tanto absoluta como
relativa que se ubica a partir de los primeros afios de la década del 80.

Cuadro No. 57
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE PETROLEO A
NIVEL PAIS DE PETROPERU Y CONTRATISTAS

Total Areas Operadas  Total Areas Operadas Total Pais
Afios Por Petropert  Por Contratistas de Servicios
Barriles o/o Barriles o/o Barriles  9/o
1984 22,239 33.01 45,135 66.99 67,374  100.0
1985 24,750 35.98 44,038 64.02 68,788  100.0
1986 32,979 50.89 31,820 49.11 64,799  100.0
FUENTE :  Petropert,

ELABORACION: ESAN, Direccién de Investlgacmn

Si se considera las reservas conjuntamente con los volimenes de
produccién en términos anuales se obtiene un ratio ‘“Reservas/
Producciéon” que aparece en el Grdfico No. 7.
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RATIO

Griéfico No. 7
'RATIO RESERVAS/PRODUCCION
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FUENTE . Cuadros anteriores ELABORACION: ESAN, Direccién de Inves‘tigacién.



Este ratio muestra, para los iltimos afios una tendencia
decreciente vy dada la informacién anterior sobre reservas y
produccién podremos decir que si bien los volimenes de ambos
disminuyeron, el comportamiento del ratio refleja una disminucién
més significativa en el rubro de reservas que confirmar{a una vez mis,
que han sido insignificantes las adiciones de reservas nuevas a los
stocks existentes en los respectivos afios considerados.

Lo dicho hasta ahora puede resumirse en términos de una
disminucién de la oferta de petréleo crudo. Dicha oferta tiene una
serie de determinantes que es necesario evaluar para especificar su
influencia en esta disminucién de la oferta.

Un primer determinante es la inversidn para la exploracién y
explotacién de las reservas. La fase de exploracion en este tipo de
actividad es la mas critica, por los voliimenes de inversion necesarios
y su asociacién con niveles altos de riesgo e incertidumbre acerca del
descubrimiento de reservas de petrdleo; pero es inevitable para
cualquier intento de incrementar las reservas al considerar la
informacioén acerca del nimero de pozos exploratorios (Cuadro- No.
54) se puede apreciar que dicho esfuerzo ha sido poco significativo
en términos de exploracién, lo cual indirectamente significaria
montos de inversién reducidos en esta etapa tan importante para la
produccién petrolera. -

Con referencia a la fase de explotacion, los esfuerzos también
han disminuido cuando se considera el ntimero de pozos en desa-
rrollo cuyo niimero ha disminuido -aunque con un ligero incremento
en lo que concierne a Petropert pero con una considérable reduccién
para las empresas contratistas. Sin embargo, lo que maés sorprende es
que los costos de produccién de petréleo crudo han disminuido tal
como se ilustra en el Cuadro No. 58. Si bien hay diferencias de costos
de produccién por barril entre las diferentes zonas petroleras, en
promedio las cifras muestran una reduccioén: de 15.25 délares por
barril en 1984 a 10.41 délares en 1986. Por tanto, los costos no
tendrian incidencia alguna en la reduccién de los esfuerzos por
explotacion petrolera y quedarfa como (nico argumento el descenso
de la inversibn en la actividad petrolera manifestada en la
disminucion de la actividad de exploracién. '
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Cuadro No. 58

COSTO DE PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO

1984 1985 1986

Zona I/Barril  $/Barril 1/Barril $/Barril I/Barril  $/Barril
Nor-Oeste 58.70 16.96 140.26 12.81 179.55 12.91
Laguna Zapotal 75.53 21.83 177.28 16.19 261.06 18.77
Selva Norte 22.30 6.45 82.22 7.51 114.29 8.22
Selva Central 154.58 44.68 350.34 31.99 999.29 71.84
Petromar . S 189.18 17.28 186.24 13.39
Area Contrato Belco  69.54 20.10 171.39 15.65 - -
Area Cont. Occident. 5536 16.00 163.67 14.95 122.08 8.78
Area Contrato Occi-
dental Bridas 66.72 19.28 202.02 18.45° 163.36 11.74

Total 52.77 15.25 148.40 13.55 144.82 10.41

FUENTE Petropert.

ELABORACION: ESAN, Direccion de Investigacion.



El tema del consumo entra en el presente contexto como
presion de demanda para un stock de reservas que no ha
incrementado su volumen sino que muestra una tendencia
decreciente en forma significativa. Este consumo como presiéon de
demanda tiene un origen tanto externo como interno. El aspecto
externo, se da a través de las exportaciones que hace el pafs en ¢
términos de crudo y derivados, y serd tratado mds adelante en la
seccién sobre mercado externo. En esta seccion consideraremos lo
concerniente al consumo interno. Para llegar a los voliimenes de
consumo se ha considerado como aproximacion el volumen de ventas
por tipo de productos los cuales, dada su heterogeneidad, han sido
estandarizados en términos de barriles de petrdleo para tener un
resultado total de ventas-consumo a nivel nacional.

Los Cuadros Nos. 59, 60 y 61 muestran la venta de derivados de
petroleo en el mercado interno en términos de ventas por producto
en volumen y porcentual; ademas, las ventas han sido categorizadas
en funcion de los sectores productivos. Las siguientes apreciaciones
se derivan de la informacién contenida en estos cuadros.

a. Sise considera la estructura de las ventas por tipo de productos
en términos de su participacidén relativa, se logra observar que
durante 1983-1986 los rubros “Diesel”, “Petroleo Industrial” y
“Kerosene” aumentaron su participacioén relativa en el total de
ventas de derivados. Estos tres productos estdn asociados
principalmente al sector industrial y de servicios de transporte
(Diesel y Petroleo Industrial), mientras que el tltimo de los
mencionados (Kerosene) estd relacionado al sector “Hogares” y
en parte al sector industrial. Estos tres productos han
representado en promedio alrededor de 600/o del total de las
ventas de los derivados de petroleo. )

Sin embargo, el rubro “Gasolina’ disminuy¢$ su participaciéon
relativa. Es un producto que estd relacionado principalmente al
parque automotor urbano en el pais (Cuadro No. 60).

b.  El Cuadro No. 59 presenta las ventas de los diferentes productos
derivados en términos de volumen. Estas cifras ofrecen una idea
acerca del crecimiento de las ventas en términos absolutos. Si
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Cuadro No. 59

VENTAS TOTALES DE PRODUCTOS REFINADOS EN EL

MERCADO DOMESTICO
(miles de barriles)

Gasolina Fuel Oil Diesel Kerosene P‘;o%apo
= ; erdin
Afios 35 @ Ocmos Otra No.5 No.6 No.l No2 No4 Domést. Ind. TWrbo puo o Otro Total
1980 461 9,761 208 1,740 11,829 150 10,849 — 5965 363 2,484 1,334 600 46,247
1983 854 9,448 907 8,540 85 10,368 — 5,672 250 2,696 1,305 515 40,640
1984 1,040 9,020 28 539 9,372 94 11,375 — 5542 202 2515 1,396 517 41,640
1985 982 8,209 28 541 9,273 84 10,712 — 5594 239 2302 1,358 574 39,896
1986 1,222 8,654 % 475 9,748 77 11,040 - 6,592 231 2,531 1,485 773 42855
FUENTE :  Petroperi.
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.



Cuadro No. 60
ESTRUCTURA DE VENTAS DE PRODUCTOS REFINADOS

Afios Gasolina  Diesel hP:itréilqol Kerosene Gx:?éi:lla Otros . Total

1980

1983 25.3 24.6 20.7 14.5 6.6 8.3 100.0

1984 24.2 27.5 23.8 13.8 6.1 4.6 100.0

1985 23.1 27.1 24.6 14.6 5.8 4.8 100.0

1986 23.0 25.9 23.9 159 6.0 5.3 100.0
. FUENTE ¢ Petropert.

ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.

bien la gasolina disminuye su peso relativo, segiin lo mostrado
anteriormente, en términos absolutos las cifras muestran un
crecimiento bastante significativo durante 1983-1986. Asi se
duplican las ventas siendo la gasolina de 95 octanos la que
muestra un crecimiento superior en comparacién a la de 85
octanos, la cual vio disminuidas el volumen de sus ventas
absolutas. Para este crecimiento de las ventas de gasolina en
general puede ensayarse una explicacion en términos del
crecimiento del parque automotor en el pafs y el crecimiento
considerable de la gasolina de 95 octanos a la presencia de
vehiculos importados como resultado de las importaciones de
los primeros afios de la década del 80.

Los otros tipos de derivados también incrementaron sus ventas
en términos absolutos pero su crecimiento no fue tan espec-
tacular como el observado en el rubro de ‘“gasolina”. Por dltimo
habria que anotar que casi todas las ventas de kerosene
estuvieron orientadas al sector “Hogares.’ (Cuadro No. 59).
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Cuadro No. 61

ESTRUCTURA DE VENTAS DE DERIVADOS POR SECTORES

(o/o del volumen de ventas - barriles)

=
S
n © ] ] 7y
Q- <
SE o § T & £ & £
Aiios S8 B 9 = 2| ] g B8 8 =
g@ = B § = g g 5B E o
de &€ < & E S B #4& & =
1980

1983 49.8 12.1 2.1 1.6 12.6 0.8 109 4.2 59 100.0
1984 46.3 139 1.6 2.7 13.5 1.1 9.4 7.3 4.2 100.0
1985 45.7 142 1.7 3.2 13.6 0.8 9.5 7.1 4.2 100.0
1986 46.8 12.0 1.3 3.5 163 08 9.2 59 42 100.0
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FUENTE :  Petroper(i . .
ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.

La informacion del Cuadro No. 61 sefiala el destino de las
ventas segin sector econémico. Entre los sectores productivos
es necesario destacar el incremento en la posicidn relativa del
sector industria. En 1983 este sector recepcioné el 12.60/o de
las ventas de derivados, mientras que en 1986 aumenté a
16.30/0, debiéndose destacar el hecho que el crecimiento de
esta participacion fue significativa durante 1985-1986 -lo cual
estd relacionado con el proceso de reactivacibn econdmico
iniciado por el actual gobierno, que significé una demanda
considerable por derivados por este sector. Todos los demds
sectores, salvo pesqueria y servicios publicos, vieron disminuida
su participacion.



En resumen, el consumo de derivados del petréleo mostré una
tendencia decreciente a partir de 1980 con una recuperacion a partir
de 1985 la cual fue iniciada por el proceso de reactivacién econdémica
principalmente por la presion de demanda del sector industrial. La
demanda de los otros sectores ha sido poco significativa. La
economia vio incrementado el consumo (ventas) en
aproximadamente 3 millones de barriles durante 1986 siendo los
principales contribuyentes el Diesel, la Gasolina, el Kerosene
doméstico y el Fuel oil.

2.3 Mercado Externo

El comienzo de la presente década encuentra al Perd expor-
tando 15 millones de barriles de petréleo, mientras que sus
importaciones resultan ser insignifieantes. Se destaca el hecho que en
1980 casi el 680/o de las exportaciones estaban constituidas por
petroleo crudo. Durante los primeros afios de la presente década,
hasta 1985, se logra observar los siguientes desarrollos (Cuadro No.
62):

a. Las exportaciones totales de petréleo se incrementaron signifi-
cativamente de 15 millones de barriles en 1980 a 23.2 millones
en 1985, aunque descendieron a 22.1 millones en 1986.

b. Se da un cambio importante en la estructura de las exporta-
ciones. Mientras que en 1980 la exportacioén de crudo represen-
taba casi el 680/0, en 1985 esta participacion se reduce a 22
o/o es decir, la exportacién de derivados pasa a ocupar el lugar
de los crudos en importancia.

Sin embargo, durante 1985-1986 la exportacién total de
petréleo disminuye sensiblemente, pasando de 23.2 millones de
barriles en 1985, a 22.1 millones en 1986 dindose esta disminucién
en ambos rubros. Es una contraccidon en las exportaciones que se
experimenta por primera vez desde la década anterior. Su persistencia
va a depender de la disponibilidad de reservas y del nivel de consumo
interno.
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Cuadro No. 62
EXPORTACIONES PERUANAS DE CRUDO Y DERIVADOS

(miles de barriles)

Afios Crudo Derivados Total
1980 10160 4841 15001
1983 2841 12300 15141
1984 1874 16747 18621
1985 5151 18102 23253
1986 5061 17063 » 22124
FUENTE :  Petropert.

ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.

Anteriormente se habia mencionado que las importaciones
petroleras eran insignificantes. En 1980 apenas llegaron a 25 millones
de délares, comparadas con las exportaciones que alcanzaron 792
millones de délares. En 1986 se observa un hecho bastante singular
que resta cierta importancia al comportamiento de las exportaciones
peruanas de petrdleo. En los Cuadros Nos. 63 y 64 se listan las
exportaciones e importaciones de petréleo durante 1985, 1986 y
parte de 1987,

Cuadro No. 63
EXPORTACION DE PETROLEO Y DERIVADOS
(miles de barriles/dia)

5 1987
Derivados 1985 1986 (ene—may)
Crudo 13.0 13.3 8.0
Residual No. 6 38.3 39.8 49.0
Gasolina motor 1S 3.2 —
Otros 4.8 2.6 —

Total 67.6 58.9 570

FUENTE ¢ Petroper.

ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.
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Cuadro No. 64
IMPORTACION DE PETROLEO Y DERIVADOS

(miles de barriles/dia)
1

Derivados 1985 1986 Enero 528Iziayo
Diesel No. 2 - 3.2 3
Turbo A-1 - 0.7 3.0
Oftros 0.5 0.5 -

Total 0.5 4.4 6.5
FUENTE :  Petropert.

ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.

Las cifras anteriores son reveladoras del comportamiento un

tanto diferente de la balanza comercial petrolera con respecto a los
afios anteriores.

a.

Se espera un incremento de las exportaciones petroleras para
1987 desde que para el periodo Enero-Mayo se habian
exportado 57 mil barriles diarios. De seguir la tendencia,
sobrepasard el nivel de 1986.

Sin embargo, en la balanza petrolera del Perti surge un deter-
minante nuevo que son las importaciones. De 500 barriles
diarios que se importaron en 1985, se llega a 1986 a 4,400
barriles diarios, siendo el rubro mds importante el Diesel No. 2.
En lo que va de 1987 (Enero-Mayo) ya se registran 7 mil barriles
diarios de importacién.

En resumen, si bien hay una tendencia al incremento de las

exportaciones de petréleo este hecho se ve agravado, en términos de
balance, por el rdpido desarrollo de las importaciones de derivados
que se observa a partir de 1986. Las exportaciones, y por tanto las
importaciones, dependen de los niveles de produccion y de la
magnitud del consumo interno. Esto tltimo es fundamental dado el
proceso de reactivacién de la economia peruana. Los niveles de
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produccién dependen de la situacion de las reservas petroleras con que
cuenta el pais, lo que en Gltima instancia descansa en los esfuerzos
de exploraciéon que se lleven a cabo ya sea por Petroperi o por las
empresas contratistas. Siendo el petréleo un recurso natural, sélo
nuevas exploraciones y la explotacién de nuevas reservas han de tener
un impacto positivo en la balanza petrolera externa del pafs que en
estos ultimos afios estd mostrando el surgimiento del Perti como
importador de petréleo.

2.4 Precios de Productos Derivados en el Mercado Interno
Y la Distribucion
Esta seccion considera los cambios de precios de los derivados
del petr6leo y en la distribucién de los ingresos que se generan por
su venta al publico consumidor. El perfodo bajo andlisis es desde
mediados de 1985 hasta mediados de 1987.

Un aspecto importante que es necesario considerar en el
incremento de estos precios estd en su relacién con la situaciéon de la
“caja fiscal” y los ingresos netos de la empresa estatal petrolera,
aspecto que ha constituido una justificacién por este gobierno y
anteriores gobiernos.

Entre los productos que se consideran estdn las gasolinas, que
han incrementado considerablemente de precio, precios que llegan
mas ficilmente a conocimiento del publico. Los otros derivados, si
bien también han experimentado aumentos de precio, son menos
significativos.

Como lo ilustra el Cuadro No. 65, los precios de venta
al pablico de ambos tipos de gasolina se duplicaron durante estos dos
Gltimos afios, con un ritmo ligeramente mayor la gasolina de 95
octanos. Se ha dejado de lado otros derivados como Kerosene
doméstico y Diesel pues sus incrementos han sido menores e incluso,
en el caso del Diesel, se mantuvo constante su precio. Ha sido pues al
incremento del precio de la gasolina al que los gobiernos han acudido
como instrumentos para aumentar su recaudacion fiscal. En lo que
sigue se muestra la estructura de la distribucién del precio que
finalmente paga el consumidor final (Ver Cuadros Nos.66,67 y 68).
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Cuadro No. 65
PRECIOS DE LA GASOLINA
(I/. galén)

FECHA Gasolina 84 Indice Gasolina 95 Indice

14.07.85 13.1 100.00 1557 100.00

01.08.85 17.5 133.58 21.0 133.75

07.04.86 21.0 160.30 26.0 165.60

06.07.87 26.5 202.29 335 213.37
FUENTE ¢ Petroperi.

ELABORACION: ESAN, Direccidn de Investigacion.

Las cifras de los Cuadros Nos. 66 y 67 muestran Ja importancia
de la participacién del Estado en el precio de venta al publico
durante los dos ultimos afios. Esta participacidén se incrementd
durante Julio y Agosto de 1985, disminuyendo y permaneciendo
constante a partir de Abril de 1986. Se observa, ademds, que la
disminucion en la participacién del Estado desde Abril de 1986 se
debi6 al incremento significativo del margen del “grifo”, debido a la
demanda por parte de éstos en la distribucién de los ingresos. Las
cifras muestran una disminucién bastante significativa en la
participacién relativa de Petroperti en los ingresos por venta de
gasolina. Este hecho resulta de trascendencia pues las demandas por
parte de esta empresa han sido permanentes para lograr una mayor
participacion como un medio de financiar sus operaciones.

Como un resumen podemos decir que la situacion de la actividad
petrolera nacional durante 1983-1986 presentd caracteristicas que la
hacian marcadamente diferente a lo acontecido durante la década del
70 y los dos primeros afios de la década actual. El hecho mds
importante es la disminucién en el monto de reservas probadas lo
cual indica que los esfuerzos en exploracion han disminuido
agravindose la posicién petrolera del pais desde que el consumo
mantuvo su ritmo e incluso se incrementé en los Gltimos tiempos.
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Cuadro No. 66
ESTRUCTURA DEL PRECIO DE LA GASOLINA
(I/galén)

FECHA Precio Impuesto  Impuesto Impuesto Margen Precio

Petroperi. = DL.155  Rodaje Select. Cons  Grifero Piiblico
Gasolina 84
14.07.85 4.06 0.24 0.33 7.78 0.69 13.10
01.08.85 4.69 0.28 0.38 11.30 0.85 17.50
07.04.86 5.63 0.34 0.45 13.02 1.56 21.00
06.07.87 7.10 0.43 0.57 16.45 1.95 26.50
Gasolina 95
14.08.85 491 0.30 0.39 9.41 0.69 15.70
01.08.85 5.67 0.34 0.45 13.69 0.85 21.00
07.04.86 7.02 0.42 0.56 16.44 1.56 26.00
06.07.87 9.04 0.54 0.72 21.25 1.95 33.50

FUENTE Petroperi.

ELABORACION: ESAN Direccién de Investigacidn;



Cuadro No. 67

DISTRIBUCION DEL INGRESO POR VENTA DE

GASOLINA DE 84 OCTANOS
(0/o)
Receptores Julio 1985  Agosto 1985  Abril 1986  Julio 1987
Estado - 54.70 68.34 65.80 65.80
Grifo 5.30 4.86 7.40 7.40
Petropert 40.00 26.80 26.80 26.80
Total 100.00 100.00 100.00 100.00
FUENTE Petropert.

ELABORACION: ESAN, Direccién de Investigacion.

Cuadro No. 68
DISTRIBUCION DEL INGRESO POR VENTA DE
GASOLINA DE 95
(/o)

Receptores Julio 1985  Agosto 1985 Abril1986  Julio 1987
Estado 64.31 68.95 67.00 67.18
Grifo 4.39 4.05 6.00 5.82
Petropert 31.30 27.00 27.00 27.00

Total 100.00 100.00 100.00 100.00
FUENTE : Petroper.
ELABORACION:

ESAN, Direccién de Investigacion.
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Entre otros aspectos importantes hay que destacar los precios
internos de los derivados del petréleo, los cuales no reflejan los
costos de produccién sino mds bien se encuentran relacionados a las
finanzas fiscales.

Sin embargo, a través del desarrollo del presente capitulo no
hay referencia a los cambios experimentados con la estructura legal
en cuanto concierne a la actividad petrolera nacional. Se han dado
cambios importantes en la legislacién petrolera, principalmente a
partir del presente gobierno. Se rescindié los contratos de la
Occidental Petroleum y de la Belco; se disefi6 y aprobd un nuevo
contrato con la Occidental, se derogd la Ley No. 23231, se cred
Petromar entre otros sucesos que han afectado la actividad petrolera
nacional. Este cambio en la legislacién petrolera hace necesario
enunciar el texto y contenido de estas acciones gubernamentales.
S6lo se hard menci6on a la legislacion pertinente, pues habria de
esperar un periodo de tiempo considerable para poder observar sus
efectos tanto sobre la economia como sobre la activiad petrolera del

pais.

2.5 Legislacion Petrolera del Actual Gobierno

En Julio de 1985 se inicia en el Perti un nuevo perfodo de
gobierno democritico que durard hasta 1990. Este nuevo gobierno
heredd, en materia petrolefa, la Ley 22774 expedida en 1979 que fue
modificada en sus aspectos tributarios, por la llamada ‘Ley
Kuczynski”, Ley No. 23231. El cuestionamiento de los resultados de
esta Ultima ley fue el punto de partida para que el gobierno actual
inicie una serie de modificaciones en la legislacién pertinente. Todos
los cambios en la legislacién han ido acompafiados de renegociaciones
en los contratos con las compafifas petroleras extranjeras. Por
Decreto Supremo No. 389-85-EF (Agosto de 1985) el gobierno
anunci6 la rescision de los contratos de operaciones petroleras
celebrados con las firmas Occidental Petroleum Corporation del Pert,
Belco Petroleum Company y el Consorcio Oxi-Bridas. Entre las
razones que dieron figuran como principales:

a. En los ultimos afios las reservas petroleras habfan disminuido en
200 millones de barriles.
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Las empresas contratistas habfan incurrido en hechos que
constituyen un abuso de derecho en perjuicio de los intereses
del Estado. '

El articulo segundo de la Ley 23231 establecia el beneficio
tributario por reinversion para las empresas nacionales, mixtas o
extranjeras que desarrollen actividades de exploracién y
explotacion de hidrocarburos. Sin embargo, las empresas
extranjeras tan sélo destinaron el 100/o0 de sus beneficios
tribuarios en actividades de exploracion. El 900/o de las
inversiones fueron orientadas a la explotacion de crudo, por lo
cual las reservas sufrieron un progresivo decrecimiento,
violdndose con este hecho, la filosofia de la ley de incentivos
tributarios (Declaracién del Ministro de Energfa y Minas,
Wilfredo Huayta, Octubre 1985).

La aplicacion del incentivo tributario significé una reducciéon
efectiva del impuesto a la renta en favor de los contratistas del
68.5 0/o al 41.10/o.

Ademés, mediante este dispositivo se establecen las siguientes

acciones 13/.:

i)

ii)

13/

Se autoriza a los Ministerios de Economia y Finanzas y Energia
y Mineria para que, en un plazn de 90 dias calendarios,
contados a partir de la vigencia del D.S., determinen los montos
resultantes tanto de la aplicacién errénea de lo dispuesto en la
Ley 23231, como los beneficios adicionales establecidos por los
Decretos Supremos 105-82, 106-82, 308-82, 601-83 y 303-85.

Se autoriza al Ministerio de Energia y Minas y a Petropert, para
que en un plazo de 90 dias, negocien nuevos contratos con las
tres compafiias contratistas.

Se autoriza al Procurador General de la Republica a interponer
las acciones civiles, penales y administrativas a que hubiere
lugar, para denunciar a funcionarios y personas responsables,
que intervinieron y permitieron la interpretacién equivocada de
la Ley 23231 en detrimento de los intereses del Estado.

Tomado de Carta Econdmica del Peri, Lima, No, 276, Setiembre, 198S.
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Sélo la Oxi-Bridas y la Occidental aceptaron laborar bajo el
nuevo dispositivo del gobierno peruano sobre la inversion para
exploracidon y explotacién petrolifera. Los nuevos contratos estdn
sustentados en el Acuerdo de Bases suscrito por Petroperd y las
empresas contratistas extranjeras. Asi, dos contratos se propusieron
para la suscripcion entre Petroperti y la Occidental. Uno de los
contratos comprendia el lote 1A-A/1B con un plazo que comenzaba
el 30 de Agosto de 1985 y terminaria el 30 de Mayo de 2007. El otro
contrato comprendia el lote 36 y su plazo serd de 30 afios. Por cada
barril de petréleo producido en el primer lote mencionado la
Occidental percibird una tarifa de servicio que se fijé de la siguiente
manera: 14/ '

a) Reservas probadas desarrolladas: 11.50 ddélares por barril
(aproximadamente 106 millones de barriles).

Deduccién por gastos:

Deduccion por gastos:  8.70 délares por barril

Utilidad bruta: 280 ” » o9

Impuestos 190 ” »
(68.50/0 de la utilidad bruta)

Utilidad neta: OR8N

b) Reservas probadas no desarrolladas y nuevas reservas que
resulten de la exploracion: 14.80 dol/barril.

Utilidad bruta 6.10 dolares por barril
(deducidos gastos)

Impuesto a la renta 4.00 dolares barril

Utilidad neta 200 2 i

c) Tarifa de servicio para el lote 36 y otros lotes. El precio serd
acordado entre las partes debido a la naturaleza inexplorada del
lote.

En promedio, la utilidad de la Occidental serd de 1.44
doélares/barril tomando en consideracién los dos contratos suscritos.

14/. Carta Econémica del Perti, Lima No. 280, Enero 1986.
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Ademas, la Occidental se comprometié a invertir 300 millones
de délares de su propio capital. El programa de inversiones que se
acordé serfa:

— 1986-87: 32 millones de délares en los lotes

1A-A y 1B y 17 millones en el lote 36. Lo que hace un total
de 49 millones.

— 1988-89: 18 millones en el lote 36.
—1990-91: 18 millones en el lote 36.

Todas estas inversiones, 88 millones de ddlares, se hacian dentro
de un programa exploratorio inicial para loslotes 1A- 'A/1B y 36.

Ademas se establece un programa de inversiones adicionales
dependiendo que la perforacion de pozos sea exitosa:

— 1986-87: 26 millones de dblares en el lote 1A-A y 1B.

— 1988-89. 26 millones de dblares en los mismos lotes y
65 millones en el lote 36.

— 1990-91: 65.5 millones en el lote 36.

Todo este programa adicional significaba una inversién de 187.5
millones de délares. Ahora bien, si durante la exploracién inicial no
se efectian descubrimientos que justifiquen la inversién de 187.5
millones, la Occidental hard exploraciones en el lote 36 o en otros
lotes por un monto equivalente al saldo.

Por ultimo, Petroperii tendrd opcion a asociarse con la
Occidental en una participacién de 500/o para el lote : 36 si se
encuentra petréleo comercial. Ademds, si la Occidental encuentra
reservas de petréleo comercial, la empresa se obliga, a su solo costo y
riesgo, a construir, operar y mantener un oleoducto y/u otras
instalaciones.

Con lo descrito anteriormente se ha tratado de presentar los
cambios en la legislacién petrolera introducida por el actual gobierno.
Debido al corto periodo de tiempo transcurrido y principalmente
debido a la naturaleza de la actividad petrolera, no es posible evaluar
cabalmente el impacto de estos cambios en términos de reservas
disponibles para el pafis.
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