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RESUMEN EJECUTIVO

Grado: Magister en Gerencia de Servicios de Salud

Titulo de la tesis: Anélisis de las condiciones de trabajo, empleo y salud en
recicladores de la ciudad de Lima en relacion con la normativa
legal vigente Pert 2020

Autor(es): Ccahuana Vésquez, Aldo Aiton
Galindo Jaime, Dolly Mayra
Sarmiento Tello, Sara Rosa Elisa
Susanibar Zefia, Carlos Alberto

Resumen:

La generacion de residuos es un problema inherente a cualquier actividad laboral y
extralaboral, sobre todo en paises en vias de desarrollo; donde la falta de planificacion para
el uso eficiente de los recursos hace que esta realidad sea un problema latente, mas aun si
se considera que los servicios formales de recoleccion de desechos sélidos sélo cubren entre

el 50 y 80 % de todos los residuos generados en las grandes ciudades.

En dicho contexto, los recicladores juegan un rol primordial ayudando a controlar
los desechos sdlidos, ademéas de constituir una fuerza laboral de inclusion para la
reutilizacion y manufactura de dichos desechos. Sin embargo, quedan relegados ante las
carencias propias de paises en vias de desarrollo que priorizan los problemas de
infraestructura y saneamiento antes que los componentes sociales, y reciben poca atencién

de partes de las autoridades regionales y nacionales.

Por lo tanto, la presente investigacion expone la realidad de ésta poblacion en cuanto
a su nivel de exposicion frente a riesgos de diversa indole contemplando desde la
posibilidad de contraer enfermedades infecciosas, accidentes con objetos punzo cortantes,

contacto con desechos peligrosos, riesgos ergonomicos; hasta riesgos psicosociales
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producto de la represion por parte de la poblacion y autoridades, a nivel del Pert, América
Latina y otras partes del mundo. Pese a la diversidad de sus realidades y grados de avance
en cuanto a la superacion de estas condiciones; asi como familiaridad de su poblacién con
la segregacion de residuos desde la fuente, comparten adn similitudes y retos por alcanzar.
En este sentido, se analizan las pautas establecidas en la Ley N°29419, Ley que regula la
actividad de los recicladores en el Peru, que buscan hacer frente a esta realidad, empoderar
y fortalecer las condiciones de salud y trabajo en este grupo humano, en busqueda de su

formalizacion.

Posteriormente, se discuten como las condiciones de trabajo impactan en la salud de
los recicladores; quienes, en medio de la informalidad contribuyen a la gestion de los
residuos sélidos de manera positiva, pero alejados de la posibilidad de acceder a
oportunidades para tecnificar su trabajo o gozar de prestaciones laborales. Realidad que
predomina en el ambito rural por sobre el urbano. Para la recopilacién de la informacién
referente a las condiciones de trabajo, empleo y salud en recicladores de la ciudad de Lima,
ademas se indago en las publicaciones realizadas por organizaciones internacionales como
el Banco Mundial, la Organizacion Mundial de la Salud, la Organizacion Panamericana de
la Salud, reporte del Ministerio del Ambiente, asi como los respectivos reglamentos que los

regulan.

Por lo tanto, se aplicé el siguiente instrumento validado: “Encuesta sobre
condiciones de trabajo, empleo y salud en América Latina y Caribe” a una poblacion de
183 recicladores integrantes del Movimiento Nacional de Recicladores del Peri (MNRP),
ademas del analisis de la opinidn de un grupo de expertos; y como fuente secundaria, el
Censo Nacional de Recicladores, llevado a cabo por el Ministerio del Ambiente durante el
afio 2019.

El andlisis de la data obtenida nos permitié conocer en qué condiciones de trabajo y
salud los recicladores desarrollan sus actividades, y dara lugar a implementar programas de

seguridad y salud para mejorar las condiciones en que laboran.
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Entre los resultados encontrados se identifico que el total de recicladores
encuestados eran trabajadores independientes, motivo por el cual ninguno contaba con un
contrato o vinculo laboral vigente; la mayoria de los recicladores sefialo trabajar seis dias a
la semana y en promedio nueve horas por dia independientemente del sexo; ademas, el
sueldo fue inferior a la remuneracion minima vital, y a su vez fue menor en personas

mayores de sesenta afios.

De la presente investigacion se desprende que, pese a la intervencion del estado a
través de la regulacion de la actividad de los recicladores con el objetivo de promover su
formalizacion, la brecha de informalidad aun es elevada. La retribucion econdémica que
perciben éstos, se obtiene gracias a las largas jornadas y mas alld de no permitir su
capacitacién o agregar valor a los productos recolectados, repercute en el incremento a la

exposicion de los riesgos descritos.

Resumen elaborado por los autores.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. Planteamiento del Problema

En los altimos tiempos, el Perd ha atravesado un crecimiento promedio anual de
1,8% durante el periodo 2007—2017 conforme a lo reportado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI, 2017). Este escenario va de la mano con el aumento de la
produccidn de residuos sélidos, situacion que concuerda con la encontrada en los paises en
vias de desarrollo (Cruvinel, 2019); y ante la mirada de la poblacion peruana, sin que ello
signifique haber prestado atencidn a esta situacion de manera integral.

Por este motivo, se ha suscitado interés en analizar las consecuencias derivadas de
este panorama en nuestro pais, y que recaen en un grupo de personas que se dedican al
aprovechamiento de estos desperdicios a fin de obtener un medio de subsistencia,

denominados recicladores de basura.

A la fecha, en el Per( existen mas de 100 000 recicladores que trabajan a nivel
nacional y aproximadamente un 20% se establecen en Lima (Ruiz et al., 2015).

En el contexto actual del mundo del trabajo, las condiciones laborales se encuentran
en constantes cambios (ej. globalizacion), lo que a su vez influye en la salud de los
trabajadores, constituyendo grandes retos tanto para la salud puablica como la salud
ocupacional (Marmot et al., 2010). Al respecto, el reciclaje informal es una practica muy
extendida en los paises subdesarrollados e implica la recoleccién, clasificacion y venta de

materiales reciclables.

La importancia de conocer dichas condiciones es vital, debido a que el sector
informal tanto a nivel mundial y peruano; ofrece oportunidades de supervivencia a un gran

namero de personas no calificadas y semicalificadas. El trabajo en este rubro suele ser



inseguro, con bajos ingresos Yy realizando actividades en condiciones que presentan riesgos
tanto para la mente como para el cuerpo; sin embargo, es una practica que beneficia y
contribuye al cuidado del medioambiente al favorecer la reutilizacion de insumos en la

industria.

Dentro del sector informal, la recoleccion de residuos siempre ha estado en la parte
inferior del montdn en términos de estatus social, estigma y estabilidad de las ganancias.
Conforme con lo hallado por Zolnikov (2018), el rechazo experimentado por estas personas
ha contribuido al deterioro de su salud mental, a través de la disminucion de las
posibilidades de recibir un pago justo, normalizando el abuso y dando lugar a la presencia

de ansiedad, alcoholismo y percepcidn negativa de si mismos.

Estos hallazgos guardan relacion con lo descrito por Wilson, Velis & Cheeseman
(2006), quienes sefialan que la capacidad de organizacion por parte de los recicladores
repercute en el grado de vulnerabilidad, siendo mas afectados quienes no se vinculan a
algun colectivo, y ven limitada su capacidad para agregar valor a los insumos que recolectan

y negociar con los demas actores de la industria del reciclaje.

Al respecto, las investigaciones que nos preceden se centran en valorar el nivel de
exposicién a dichos riesgos como agravantes para su estado de salud basal. En el Perd, las
implicancias e impacto en la salud ain no han sido completamente descritas, pese a los

avances en materia de regulacion de las actividades de los recicladores informales.

Respecto a las condiciones de trabajo, en Colombia se encontr6 que los trabajadores
estuvieron expuestos a diversos riesgos que incluyen el riesgo de cortes y
musculoesqueléticos, ademas de otros tipos de lesion, infeccidn, exposicion a desechos
médicos y afecciones respiratorias como bronquitis, neumonia y sinusitis y a menudo usan
equipo de proteccion personal insuficiente. En cuanto a las horas de trabajo realizadas por
los recicladores, se encontré que un 58% tiene una jornada laboral superior a las 8 horas
diarias. (Gomez et al., 2007).



Segln publicaciones del Banco Mundial (The World Bank, 2014), se refiere que
aproximadamente 15 millones de personas se dedican a la segregacion de materiales
reciclables que obtienen de la basura, y que en América Latina existen alrededor de cuatro
millones de trabajadores que se dedican a dicha actividad, y solo el 25% lo realizan de

forma salubre.

En el 2009 se promulgo la Ley N° 29419, que regula la actividad de los recicladores,
y el reglamento de la ley se promulgé el 2010 DS 005- 2010 MINAM, un marco normativo
que establece como se debe realizar la actividad del reciclaje, asi como las consideraciones

con el grupo poblacional que se dedica a esta actividad.

1.2. Objetivos de la investigacion

Objetivo General
Analizar la informacion referente a las condiciones de trabajo, empleo y salud de
los recicladores de la ciudad de Lima - Pert en el 2020 y comparar con lo establecido en la

Ley N°29419, Ley que regula la actividad de los recicladores en el Peru.

Objetivos Especificos
e Describir y analizar la informacién referente a las condiciones de trabajo, empleo y
salud de los recicladores de la ciudad de Lima-Peru en el 2020.
e Analizar el cumplimiento de la normativa legal vigente en este grupo ocupacional.
e Analizar los beneficios de la mejora de las condiciones de trabajo y empleo en los

recicladores.

1.3. Justificacion de la investigacion

En el Perl se estima que existen 108,536 recicladores, y la mitad de ellos

aproximadamente, se encuentran en la capital. Los estudios realizados en recicladores nos

3



indican condiciones inadecuadas de trabajo y un riesgo relativo alto a diversas
enfermedades principalmente infecciosas. En la actualidad no hay estudios locales que nos
indiquen las condiciones de trabajo, empleo y salud en que se desarrollan este grupo

ocupacional (Ambiente, 2018).

La presente tesis contribuira con el andlisis de las condiciones de trabajo, empleo y
salud en recicladores de la ciudad de Lima en relacion con el marco legal existente.
Asimismo, sobre la base del andlisis presentar una propuesta para la mejora de las
condiciones de trabajo con impacto directo en los determinantes de salud de este grupo
poblacional considerando asi mismo brechas y oportunidades con relacién al Reglamento

de la Ley N°29419, Ley que regula la actividad de los recicladores.

1.4. Alcance

El presente estudio incluye la informacion obtenida de los recicladores
pertenecientes al Movimiento Nacional de Recicladores del Perid (MNRP) con sede en

Lima, e integrantes de la Red Latinoamericana y del Caribe de recicladores.

No se incluye en el estudio la informacion proveniente de trabajadores que forman
parte del Ministerio de Salud (residuos bio contaminados), ni Organizaciones sin fines de

lucro.

Los resultados de nuestro estudio seran aplicables a la actividad de los recicladores

informales de la region Lima.

1.5. Contribucidén

Conocer la situacion de los recicladores en materia de seguridad y salud en el trabajo

que sirva con un diagndstico que permitan elaborar propuestas de intervencién que puedan
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generar impacto a mediano y largo plazo para mejorar las condiciones de vida en las

organizaciones de recicladores.

Conocer el cumplimiento del requerimiento legal existente en este grupo
ocupacional de acuerdo con la informacidn recabada para identificar las brechas existentes

y actores para proponer alternativas que impacten en el bienestar de los recolectores.

Comparar la situacion de este grupo poblacional con otras realidades permitira

identificar mejores practicas que podrian implementarse en nuestro pais.

CAPITULO 2. MARCO CONCEPTUAL

La generacion de residuos es un problema inherente a cualquier actividad laboral y
extralaboral, sobre todo en paises subdesarrollados donde la falta de planificacion para el
uso eficiente de los recursos hace de esta realidad sea un problema latente mas adn si se
considera que los servicios formales de recoleccion de desechos solidos solo cubren entre
el 50 y 80 % de todos los residuos generados en las grandes ciudades. (Medina et al, 2000).

La recuperacion informal de desperdicios por parte de un grupo dedicado a dicha
actividad ya sea de forma organizada o unipersonal, representa la supervivencia para las
poblaciones desfavorecidas en todo el mundo, y a la vez son catalogados como los pobres
de la sociedad y marginados por la misma, sin tener la esperanza de conseguir un lugar en

la economia de la nacién.

Los recicladores juegan un rol importante al ayudar de controlar estos desechos
solidos, ademas que constituyen una fuerza laboral de inclusion para la manufactura de
dichos desechos, sin embargo, reciben poca atencién de partes de las autoridades regionales

y nacionales. Incluso, en algunas partes del mundo esta actividad ha sido reprimida por las



autoridades, como por ejemplo en el Cairo, donde su medio de transporte animal fue
declarado ilegal (Medina et al, 2000). Esto demuestra en algunas partes del mundo
prevalece el tabu y la vergienza por encima del beneficio econdmico que representa el

reciclaje, y se erige como una barrera adicional a superar.

Las grandes ciudades de los paises latinoamericanos presentan un crecimiento
poblacional rapido, en especial del area urbana, que conlleva al aumento de los desechos

sélidos.

“La provincia de Lima tiene una poblacion de 9 millones 320 mil habitantes.”

(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI], 2018).

“Se genera 2°172,446.90 toneladas de residuos so6lidos en Lima con un gasto de

62.34 nuevos soles por habitante.” (Ministerio del Ambiente [MINAM], 2017).

2.1 El reciclaje

En los ultimos afios se evidencia un aumento en la poblacion en zona urbana y rural
y a la vez existe alta demanda de diferentes servicios, que dan como resultado el aumento

de residuos sélidos.

“En el Pert hay enormes oportunidades de aumentar el reciclaje, pues solo se recicla
el 1.9% del total de residuos so6lidos reaprovechables que se generan.” (Ministerio del

Ambiente [MINAM], 2018).

“El afio 2016, a nivel nacional, se generaron 7°005,576 toneladas de residuos solidos
municipales urbanos, de ese volumen el 18.7% son residuos inorganicos reciclables con potencial
de generar empleo a través de negocios innovadores (papel, cartdn, vidrio, plastico PET, plastico
duro, Tetrapak, metales y residuos eléctricos y electronicos). Igualmente, la mitad de los residuos
domiciliarios estd compuesto de material organico: restos de comida, cascaras de frutas, verduras,
etc. los cuales se pueden aprovechar para preparar abonos organicos e incluso para producir
energia.” (“ANDINA”, 2018, parr. 11).



Por lo tanto, se ha generado en el Per( la necesidad de contar con un sistema efectivo
para gestionar los residuos solidos, ante la diversidad de estos. Para ello se han programado
diferentes métodos para su disposicion, siendo el reciclaje, una forma estricta de clasificar
los desperdicios, desde la segregacion hasta la estructuracion final adecuada. Albina Ruiz
(2019) seriala que el trabajo de reciclaje ayuda al fortalecimiento de una cultura

ambientalista, que contribuye con la explotacion sostenible de nuestros recursos naturales.

En nuestro pais, la participacion de la poblacién en la segregacion desde la fuente
aun no se caracteriza por una gran adherencia, por lo que los recicladores formales e

informales aun son actores cruciales en esta fase inicial.

Un camino similar al caso de Medellin-Colombia, donde en la fase del recojo de los
desechos sélidos en el proceso de reciclaje, destaca la precariedad con que se lleva a cabo
por los recicladores, quienes en su mayoria pertenecen al sector informal. Aunque cabe
resaltar que, pese a esto, ya existian indicios de formalizacion y agrupacion beneficiosos

para su desarrollo personal e inclusién (Gomez-Correa et al., 2007).

Esto representa una oportunidad de trabajo para el sector informal de distintos
paises, se estima que aproximadamente el 2% de la poblacién de las ciudades de Asia y

Latinoamérica sobreviven realizando esta actividad (Medina et al, 2000).

2.2. Recicladores

Los términos "recolectores de basura”, y "recicladores” se refieren a las personas
que se ganan la vida vendiendo reciclables que se encuentran en la basura. Trabajan en
calles de la ciudad, en vertederos y en camiones municipales de basura (Scheinberg et al.,
2011).



Samson (2009) sostiene que la palabra “reciclador puede ser definido en lineas
generales como personas que recuperan materiales reutilizables y reciclables de aquello que

otros han descartado como desechos”. (p. 2).

Segln la regidn a la cual pertenecen su denominacién puede variar, generalmente
como recicladores, chatarreros, segregadores, cachineros, pepenadores, cartoneros, entre
otros; el cual es un grupo ocupacional que busca en los residuos una forma de subsistir,
desconociendo generalmente los riesgos a los que estan expuestos al realizar dicha

actividad.

Los diversos nombres de los recolectores de residuos en América Latina son testigos
no solo del tamafio del fendmeno y su larga historia sino también de la diversidad de
especializaciones dentro de este comercio: cartoneros, buscabotes y pepenadores en
México, churequeros en Nicaragua, basuriegos, cartoneros, traperos y chatarreros en
Colombia, chamberos en Ecuador, catadores en Brasil, buzos en Costa Rica, cartoneros o,
mas peyorativamente, cirujas en Argentina, recuperadores, recicladores, clasificadores,

minaderos y gancheros (Fergutz, Dias, and Mitlin, 2011).

En Perq, los recicladores se han constituido en organizaciones, siendo uno de ellos
el MNRP, y han gestionado en distintas oportunidades el desarrollo de normas que
garanticen su salud y seguridad en el trabajo dentro de este grupo ocupacional, como la Ley
N° 29419; Ley que regula la actividad de los recicladores, sin embargo, no existen medios

probatorios de que la implementacion de esta norma sea efectiva.



Figura 2.1. Marco de investigacion para el reciclaje de residuos a través de
recolectores.
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Fuente: Chen et al. (2018)

2.3 Manejo de los desechos solidos:

La manipulacion de los desechos sélidos tiene riesgos inherentes de tipo fisico,
bioldgico, quimico, ergonémico y psicosocial (Gerdes et al,. 2010; Gomez-Correa et al,.
2007; Thirarattanasunthon et al., 2012; Ballesteros et al., 2005) que se asociaron a diversas
condiciones como: la naturaleza, proceso de descomposicidn, la manipulacion y la

disposicion final del residuo (Cointreau et al., 2006).

Dado el crecimiento alarmante de la poblacidn, los residuos sélidos se multiplican
a la par y la mayoria de las veces estos residuos son desechados en espacios comunes de las
ciudades como carreteras, rios, parques ocasionando tanto graves problemas de la salud de
la poblacion, asi como problemas medio ambientales (Imam, Mohammed, Wilson,
Cheeseman; 2007).

Por lo tanto, el cuantificar la cantidad total de los residuos sélidos contribuye al

establecimiento de obligaciones y responsabilidades de la sociedad en conjunto,



permitiendo una adecuada planificacion para su gestion, con prevencion de impactos

ambientales y proteccion de la salud de la persona humana.

Dada esta problemaética, muchas ciudades alrededor del mundo se organizan y
forman asociaciones o agrupaciones entre los residentes locales, sector informal de residuos
y representante de Agencia o Ministerio de Ambiente para evaluar la situacion y realizar
propuestas de mejoras para la gestion eficiente y eficaz del manejo de los residuos solidos

(Imam, Mohammed, Wilson, Cheeseman; 2007).

Sin embargo, las propuestas dadas como la creacion de programas piloto para el
manejo de los desechos sélidos no tienen un progreso favorable debido a diversos factores.
En primer lugar, se debe diferenciar las areas de recoleccion, clasificacion, manipulacion y
por ultimo transformacién; para esta finalidad se evidencia que el presupuesto asignado por
las autoridades es precario, alcanzando solo para la fase de recoleccién. En segundo lugar,
que todo este proceso esté de la mano con los habitos y conciencia ambiental de la
poblacion, si estos Gltimos eliminan los residuos sin previa clasificacion, los recicladores
tendrian que segregar los residuos y luego recolectar, ocasionado que los procesos se

retrasen y a su vez generando un impacto negativo al reciclaje (Chen et al., 2018).

La segregacion de residuos sélidos hace que la poblacion sea vulnerable, al
momento que los recicladores empiezan a organizar o gestionar los residuos, ante la
posibilidad de que se puedan encontrar con desechos de diferente material, como punzo

cortante o bioldgicos, que deriven en enfermedades infecto - contagiosas.

Durand (2009) sostiene:
Los residuos son elementos desechados por la poblacién, dichos residuos si no son
manejados adecuadamente puede representar un gran riesgo para la sociedad,
principalmente a las personas que trabajan con ellos como fuente primordial de ingreso.
Estos riesgos abarcan diferentes sectores, sean ambientales, sanitarios, vivienda e incluso

socioeconémicos (p. 636).

10



2.4 Riesgos de salud

“Se considera que los riesgos de salud ocupacional del reciclaje informal no estan
suficientemente documentados y es necesario estudios que permitan entender los impactos

a la salud que esta actividad representa”. (Gutberlet et al., 2018 p. 9).

“En Lima se generan 2 123 016 toneladas de residuos solidos al afio”” (Municipalidad
Metropolitana de Lima, 2012), y se estima que hay 108,536 recicladores en el Per(, de los

cuales aproximadamente la mitad estan en Lima.

“La presencia de dolencias osteomusculares estd bien documentada en diversos
estudios problemas de columna, esguinces, dolor muscular, fatiga, entre otros, generado por
posturas inadecuadas, movimientos repetitivos, vibracion entre otros” (Binion et al., 2012

p 46).

Los recicladores son parte de la poblacion pobre y cuentan con accesibilidad a los
servicios de salud, pero generalmente cuando se enferman, se automedican. Y por la
actividad realizada, dentro de las patologias mas comunes son dolencias fisicas como dolor
de cabeza, dolor lumbar, y por la exposicion ambiental donde laboran también se incluye
los problemas digestivos, respiratorios y sintomas alérgicos. Otro problema que presentan
son los trastornos psicoldgicos, como ansiedad, estrés y estado depresivo por la situacion

en que se desarrollan (Thirarattanasunthon et al., 2012).

En su estudio, Zolnikov destacd que muchas de las enfermedades transmitidas por
el consumo de agua se relacionaron con la presencia de condiciones de vida insalubres, y
con la presencia de habitos deficientes para la manipulacion de alimentos. Patologias como
hepatitis A, infecciones gastrointestinales y diarrea se adquieren al consumir alimentos y

agua contaminados muchas veces consumidos en el area de trabajo (2018).
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2.4.1. Riesgos biologicos:

Se ha descrito que algunas enfermedades y accidentes son mas frecuentes en
recicladores frente a la poblacion en general, se describe: 10 veces mas riesgo de presentar
diarrea aguda, 10 veces mas riesgo de sufrir un accidente, 6 veces mas riesgo de presentar
una enfermedad infecciosa, 3 veces mas riesgo de tener parasitos, entre otras

patologias. (Cointreau et al., 2006).

“Los riesgos biolodgicos representan una situacion preocupante, algunos estudios
reportan que el 97% de los recicladores estan expuestos a material en descomposicion”

(Ballesteros et al., 2008 p.176).

“Los recicladores conocen de la posibilidad de vacunacion para prevenir
enfermedades infectocontagiosas (Hepatitis A, Hepatitis B y Tétanos) pero indican que no
son facilmente accesibles o no ven la necesidad de aplicarselos”. (Gutberlet et al., 2018 p.

7).

2.4.2. Riesgo socioecondmico:

Los estudios elaborados por diferentes paises del mundo describen que los
recicladores realizan sus labores: en estado de precariedad, informalidad, en sus domicilios,
tienen bajos ingresos, escasa proteccion de la seguridad social, trabajo infantil, inseguridad,
entre otros. (Gerdes et al, 2010).

Este tipo de actividad es una fuente de ingreso para diversas familias, en especial de
los sectores populares o pobres de Lima Metropolitana, sin embargo, la informalidad y la
ilegalidad de este tipo de trabajo, hace que el ingreso econémico sea muy precario y
vulnerable por la variacion de los precios de las materias recicladas. (Durand, 2009).
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Figura 2.2. Niveles socioecondmicos en Lima/Callao
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Figura 2.3. Elaboracién de residuos municipales per cépita en Lima
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2.5. Las condiciones de trabajo y condiciones de empleo en el sector del reciclaje

Las condiciones de trabajo se reconocen como cualquier aspecto relacionado al
desarrollo del trabajo que traen efectos positivos y negativas para la salud de los
trabajadores, incluyen aspectos ambientales del trabajo (fisico, mecanico, quimico,
bioldgico, ergonémico) y relacionados a la organizacién del trabajo. Por ello la condicion
de trabajo esta vinculado al entorno laboral. (Pérez et al., 2014).

Conocer y entender las condiciones de trabajo de las diversas actividades laborales

permite proponer medidas de proteccion tales como: equipos de proteccion personal,
capacitacién, seguimiento, entre otros.

14



Las condiciones de empleo en el sector del reciclaje estan relacionadas con el
vinculo laboral y el concepto de jornada, que involucran beneficios tales como la prestacion
de aseguramiento para la salud y el tipo de cobertura social para la jubilacion (Merino et
al., 2016).

Figura 2.4. Empleo informal (% del total del empleo informal) - Perd
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El empleo informal en Per( alcanzé un 59.01% en el afio 2017, aunque representa
un valor alto, cabe destacar que durante quince afios hubo un descenso progresivo, siendo
el valor mas alto en el 2004 con 87.05%, en paises latinoamericanos el empleo informal es
muy variado, por ejemplo en Chile presenta el 28% (afio 2018), Uruguay 23% en el afio
2018, sin embargo existe cierta similitud con el pais hermano de Colombia 57% en el afio
2018, siendo superados por Ecuador y Paraguay con 65% y 64 % respectivamente en el afio
2018.
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El empleo informal incluye los trabajos de diferentes empresas privadas no
registradas que producen bienes o servicios; como, por ejemplo, los taxistas, vendedores
ambulantes y los trabajadores a domicilio; en este rubro también se puede incluir a los
recicladores pues su labor se encarga de segregar productos y/o bienes para luego ser

comercializados a un tercero.

2.6. Comportamiento del empleo informal:

Para el afio 2019, la poblacion a nivel nacional con empleo informal registra
alrededor de los 8 millones 871 mil 600 lo que equivale al 66.4% del total de empleados en
el area urbana, lo que manifiesta un incremento del 3.7% en relacion con el 2018. (Instituto
Nacional de Estadistica e Informética [INEI], 2019).

En diversos paises, los recicladores forman parte del sector informal, teniendo como
fuente de ingreso la recoleccion de residuos solidos y posterior venta de desechos a un
tercero. Ademas, este sector informal puede contribuir a la gestion de los desechos sélidos
y reducir drasticamente la cantidad de residuos que se eliminan en los vertederos o lugares
publicos por lo que las autoridades respetivas de cada ciudad o pais reconocen la labor de
los recicladores y ofrecen una alternativa de transferencia de la informalidad a la formalidad
mediante la formacion de cooperativas, asociaciones o agrupaciones para el desarrollo de
la economia.

Estas cooperativas ofrecen beneficios como prestamos, asistencia sanitaria y mejora
en las condiciones de trabajo. Sin embargo, en otras ciudades como en Belo Horizonte en
Brasil, muchos de los recicladores decidieron no forman una asociacion, pese a la
informacién brindada del reciclaje como un modelo de negocio, y ello debido a que los
recicladores de Belo Horizonte sienten que son explotados por la autoridad de la asociacion

y los beneficios no son compartidos (Colombijn, F., Morbidini, M., 2017).

16



Tabla N° 2.1.
AREA URBANA: POBLACION OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL, SEGUN DOMINIOS
GEOGRAFICOS Afio Mévil: Abril-Marzo

Miles de personas y variacion porcentual

Afio mévil
Variacion
Dominios geograficos
Abr2016 - Mar2017 P/ Abr2017 - Mar2018 P/ Var. Absoluta
Var.% -
(Miles)
Nacional 8184,2 8602,2 5,1 418,0
Dominios geograficos
Costa 5233,0 5456,2 43 2232
Costa Norte 15099 15259 1.1 16,0
Costa Centro 35179 34 55 193,5
Costa Sur 205,2 2189 6,7 137
Sierra 19458 2075,8 6,7 130,0
Sierra Norte 2227 2326 44 9.9
Sierra Centro 7194 765,5 64 46,1
Sierra Sur 10036 10717 74 741

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-Encuesta Nacional de Hogares (2018)

En la Tabla 2.1 se puede se observar que el empleo informal se encuentra in-
crescendo, esto se debe a varios factores, en especial politicos. En caso de los recicladores
existe una ley para que los municipios se hagan cargo de dicha actividad y puedan apoyar
al proceso de formalizacion; sin embargo, al manejar un bajo presupuesto municipal, se
limitan en contratacion de personal por lo que este grupo de trabajadores tienen limitadas

sus opciones de trabajo y contindan dentro de la informalidad.
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Figura 2.5. Evolucion De La Tasa De Empleo Informal, Seglin Area De Residencia, 2011-2019
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-Encuesta Nacional de Hogares (2018)

En la Figura 2.5 la tasa de empleo informal es mayor en area rurales, ademas que en
los dltimos afios la tasa de informalidad se mantiene entre 72,0 — 74.3, lo que nos da a

entender lo dificil que es el proceso de formalizacion.

El empleo informal afecta al estado peruano, pues no recauda los impuestos de las
actividades econdmicas, e influye hacia las pequefias empresas sin posibilidades de algin
financiamiento del sistema bancario. Esto implica que las empresas no pueden agregarse 0

traspasarse a la produccion de empresas formales.

2.7 Marco normativo:
El afio 2009 se promulgd la Ley N°29419, Ley que regula la actividad de los

recicladores, y en el siguiente afio con el Decreto Supremo N° 005-2010-MINAM se dio el

reglamento que regula la Ley N° 294109.
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Dentro de este reglamento se definen los actores institucionales y sus responsabilidades:

1. Ministerio del Ambiente,
2. Ministerio de Salud,
3. Gobiernos Locales,

4. Organizacion de recicladores como persona juridica.

Asimismo, se mencionan los equipos de proteccion personal que deben usar:

guantes, mascarillas, lentes, botas, casco, protector auditivo, entre otros.

Se menciona lo relacionado al aseguramiento universal de salud para este grupo
ocupacional, asi como los tipos de vehiculos que pueden utilizar y cdmo se debe proceder

en el manejo selectivo de residuos solidos.

Dentro de los aspectos de formalizacion de los recicladores se hace hincapié en el
perfil del reciclador, asi como la necesidad de capacitaciones que deben recibir,

cumplimiento de programas de vacunacion, entre otras pautas.

Reglamento de la Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de los recicladores
Articulo 1.- Aprobacion del Reglamento de la Ley que Regula la Actividad de los
Recicladores: Apruébese el Reglamento de la Ley que Regula la Actividad de los
Recicladores, aprobada mediante la Ley N° 29419, el cual consta de 07 Titulos, 61
Articulos, 02 Disposiciones Complementarias, 03 Disposiciones Transitorias y 02 Anexos,
que forman parte integrante del presente Decreto Supremo. (Congreso de la Republica,
2009).

Articulo 25.- Promocion de la formalizacion de organizaciones de recicladores/as con
personeria juridica: Las municipalidades distritales y provinciales, segin corresponda,
promueven la formalizacion de organizaciones de recicladores/as con personeria juridica,

que deben cumplir con los aspectos técnicos establecidos en el Reglamento, y que deben
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incorporarse al Programa de Formalizacion de Recicladores y Recoleccion Selectiva de

Residuos Sdlidos a cargo de la municipalidad. (Congreso de la Republi

ca, 2009).

Figura 2.6. Marco normativo sobre residuos sélidos en el Peru
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2.8 Costo beneficio en intervenciones de seguridad y salud en el trabajo

Las intervenciones en materia de seguridad y salud en el trabajo

para una mejora de

la salud de los trabajadores son ampliamente difundidas, usualmente bajo un requerimiento

legal. Los estudios indican que no siempre se viable realizar evaluaciones costo beneficios

porque en las organizaciones no le dan un foco financiero sino méas de cumplimiento legal.

(Tompa, 2009).

Se describen algunos factores que explican lo mencionado:
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a) Las intervenciones de seguridad y salud ocupacional con complejas por los multiples
stakeholders y prioridades que se presentan. Requiere participacion de diversos actores:
trabajadores, empleador, recursos humanos, ministerio de trabajo, ministerio de salud,
las prioridades varian de acuerdo con el contexto: accidentabilidad, licencias, auditorias,
etc.

b) La diferencia de percepciones de riesgos de salud asociados entre diferentes ambientes
de trabajo, lo cual genera variabilidad en las prioridades de intervenciones. Un mismo
peligro puede representar diferente nivel de riesgo dependiendo del evaluador y/o
evaluado.

c) El costo puede ser soportado por varios actores en el sistema.

Puede ser el empleador, por el seguro de riesgo, por el seguro de salud, por diferentes
areas de la empresa, incluso por el trabajador.

d) Existe dificultad en identificar las condiciones de salud derivadas del trabajo. La poca
experticia genera una pobre evaluacion de riesgos, entonces hay condiciones no
identificadas y/o subvaloradas.

e) Ladisponibilidad de la informacion en las organizaciones no siempre es accesible. Existe
cierto recelo de las organizaciones para permitir el acceso a informacion de estadisticas,
intervenciones y por ende costos de estas. En el sector publico usualmente no se realizan

este tipo de actividades.

Estudios realizados en Pakistdn en recolectores de algoddn encontraron que
educando y entrenando a los trabajadores en medidas preventivas se reducen los impactos
a la salud. Identifico asi mismo que existe falta de soporte en entrenamiento a este grupo

ocupacional lo que genera un aumento del riesgo de dafios a la salud (Bakhsh, 2016).

Un estudio realizado en Bangladesh encontr6 que las intervenciones reducen
ausentismo por causa médica, incremente de la competitividad, mejor productividad a partir
de empelados con mejor condicién de salud, una mayor motivacion que se evidencia en una

menor rotacion de personal (Thiede, 2015).
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Nicholson en el afio 2019, comenta que las metodologias de evaluacion econdmicas
se disefiaron para evaluar intervenciones farmacoldgicas, y no se adaptan a este contexto de

salud ocupacional.

CAPITULO IIL. MARCO CONTEXTUAL

3.1 Contexto Global

En el mundo, existe una poblacién que, debido a su falta de acceso a educacion y
oportunidades para un futuro mejor, no tienen otra alternativa que ganarse la vida trabajando
como recicladores, en condiciones insalubres, expuestos asi mismo a la violencia y al

desdén de los ciudadanos, buscando un modo de subsistencia para si mismo y los suyos.

Ultimas publicaciones en relacion con la industria dedicada a la gestion de residuos
solidos en algunos grandes paises asiaticos como China muestran su preocupacion en el

contexto medioambiental.

“El afio pasado, China anunci6 que iba a dejar de recibir la basura de plastico reciclable del
mundo a partir del 1 de enero, debido a preocupaciones ambientales y al aumento en los niveles de
desechos domésticos. Mientras los paises desarrollados se apresuraban a encontrar destinos
alternativos (...). Pero en los primeros dias de la prohibicion de China, algunas compafiias de
reciclaje de alli se asociaron con recicladores de Malasia en empresas conjuntas, mientras que otras
establecieron tiendas ilegalmente. Algunos se fueron por la ruta legitima y se registraron en la
Autoridad de Desarrollo de Inversiones de Malasia. Singapur export6 alrededor de 19,000 toneladas
de residuos plasticos a Malasia el afio pasado. A medida que se corrié la voz en la industria de que
Malasia se estaba convirtiendo rapidamente en un destino principal para los desechos plasticos del
mundo, mas recicladores comenzaron a participar” (“Channel News Asia”, 2019, p. 2).

Y pese al crecimiento vertiginoso de la necesidad, y su impacto positivo en el
medioambiente, esta labor se ha visto opacada por el estigma que representa serlo, siento
frecuentemente mal vistos, despreciados y relegados a soportar el aprovechamiento del méas

fuerte en perjuicio de su integridad.
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En su articulo, Wilson, Velis & Cheeseman (2006) afirman que, en cuanto a la
gestion de residuos en los paises en vias de desarrollo, las personas que participan del
reciclaje informal conforman una fuerza laboral representativa que aun lucha por su
supervivencia e integracion a las operaciones del sector formal, e infravalorada pese al
impacto positivo que genera su labor en el medio ambiente desde el dltimo peldafio de la

jerarquia del sector formal.

Segun lo sefialado en su articulo original por Thirarattanasunthon, Siriwong,
Robson, Borjan (2012), la ineficiencia de las municipalidades alrededor del mundo para la
gestion de las crecientes cantidades de basura lleva a incrementar la contaminacion
ambiental, situacion que va de la mano con la expansién demografica; repercutiendo
directamente en la salud de las personas. Del mismo modo, tras la aplicacion de una
herramienta para gestionar los riesgos para la salud en 44 recicladores de la provincia
Nakhon Ratchasima en Tailandia, los autores hallaron que trabajan en condiciones
insalubres, no usan elementos de proteccion personal, exponiéndose a una mayor
probabilidad de accidentes relacionados al trabajo; escenario que mejord discretamente tras

la intervencion realizada.

En su articulo, Aparcana (2016) encontr6 que, tras el analisis de los enfoques del
proceso de formalizacion de los recicladores, la consideracion de sus expectativas y el
empoderamiento de este grupo de trabajo es crucial para determinar el éxito y la
sostenibilidad de las politicas publicas llevadas a cabo por las autoridades de cada pais, méas
alla del interés inicial de su implementacion. Asimismo, tras el estudio de tres enfoques de
formalizacion en 20 casos de formalizacion, la falta de empoderamiento fue la principal
barrera encontrada, dentro de la categoria politica/legal.

En el caso de paises con alta densidad demogréafica como China, es vital una 6ptima
disposicion de residuos solidos, como medida de contencion del impacto de la
contaminacion ambiental que salvaguarde a nuestras futuras generaciones, en el caso de

estudio en Nanjing realizado por Chen et al., (2018), se observd que el éxito de las

23



iniciativas impulsadas como Green House en Beijing - el primer programa de segregacion
formal — es discutible si no existe compromiso por parte del gobierno para la sensibilizacién
de la poblacién en cuanto al desarrollo de habito de la segregacion de residuos desde el
hogar. Ademaés, entre los resultados de su encuesta aplicada sugiere la creacion de un
sistema organizativo que siente sus bases en las necesidades de los recicladores como
medida principal para la mejora del reciclaje de residuos a nivel municipal, en el marco del
fortalecimiento de la regulacion orientada a la disminucion de riesgos y optimizacion de las
condiciones de vida de este grupo que mueve alrededor de 17.6-22.0 millones de dolares
ahorrados por afio para la region de Nanjing.

En su estudio, Cruvinel et al. (2019) buscaron determinar las condiciones de salud
y principales riesgos frente a los que se exponian los recicladores del botadero mas grande
de Brasil. Tras el analisis de 1083 entrevistados, se identificd que el 67% de los
participantes fueron mujeres, mayormente en el rango de 36 a 45 afios (45.7%), de los cuales
el 27.3% no conto con algun tipo de educacién formal, y hallando un elevado porcentaje de
personas con educacion primaria (47.7%). En relacién con el horario de trabajo, el 61.9%
trabajd sélo de dia (de 8 am a 6 pm), otro 19.4% trabajo de noche y un 18.7% turnos de dia
y noche. Y en cuanto a las horas laboradas al dia, un 48.6% refiri6 trabajar entre 5 y 8 horas,
mientras que un 44.5% trabajé mas de 8 horas en contraste con un 6.9% que realizé labores
por menos de 5 horas. Cabe destacar que esta actividad fue la Gnica fuente de ingresos para
el 77.6% de los participantes. Por lo tanto, se infiere que la precariedad del trabajo implica
maultiples riesgos debido a las largas jornadas, a los cuales se encuentran expuestos
inevitablemente sin posibilidad de salida salvo intervencion de un agente eterno, y de los

cuales tienen una conciencia limitada.

Por otro lado, en una revision sistematica (Zolnikov et al., 2018) llevada a cabo en
Brasil se analizaron 82 estudios, encontrandose alta vulnerabilidad y exposicion a riesgos
ocupacionales multiples, que repercuten directamente en la salud principalmente a nivel
musculoesquelético, heridas y trastornos psicoldgicos. Pese a esta situacion, el acceso a los

servicios de salud era limitado. Esto se explico por diversos factores, principalmente por el
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retraso en la atencion y no haber sido considerados en su Plan Estratégico Familiar. De este
modo, se hace evidente que, al margen de los riesgos expuestos, el desconocimiento de

estos impera entre esta poblacion, lo cual retrasa su identificacién y manejo precoz.

Pese a los avances a nivel mundial, aln existen paises en los cuales ain no existe
suficiente conciencia sobre la importancia de una buena disposicion de residuos sélidos,
como por ejemplo en Abuja, capital de Nigeria, que disponen Unicamente de un basurero,
careciendo de rellenos sanitarios y por ende afectacion de la calidad de aire y contaminacion
derivada, situacion agravada por el acelerado crecimiento poblacional (Imam, Mohammed,
Wilson, Cheeseman; 2007).

En un estudio llevado a cabo en Pretoria- Sudéafrica, donde se gener6 informacion a
través de la aplicacion de un cuestionario en un grupo de 53 recicladores en un pais donde
la actividad del reciclaje se incrementa dia a dia pese a los riesgos que conlleva, debido al
incremento de los niveles de pobreza. De este grupo un 27.4% de mujeres no utiliz6 equipos
de proteccion personal, mientras que un 14.8% algunas veces uso equipos de proteccion; y
solo el 11.2% usé estos equipos de una manera constante. Por otro lado, el 69.2% de los
hombres, nunca usé algun tipo de proteccion, en contraste con el 19.2% que refirié usar de
manera regular. Por lo cual se infiere que el uso de equipos de proteccién personal es una
practica que registra aun un bajo nivel de adherencia en su préctica diaria, y que guarda
relacion con el hecho de que el Sudafrica al momento del estudio, la actividad de reciclaje
aun permanecia en la ilegalidad de la mano con el abandono de la proteccion de su acceso

a los servicios de salud (Nyathi, Olowoyo, Oludare; 2018).

En el mundo, a nivel de los paises en vias de desarrollo, se van identificando
numerosas barreras que limitan el crecimiento y desarrollo de un sistema de gestion de
residuos solidos. Se detectaron ciertos hallazgos en comun a nivel de paises en vias de
desarrollo en Asia y Latinoamérica. La represion y el enfoque negativista de esta actividad,
asi como la vision reducida del impacto positivo de cada colectivo en conjunto, constituye

una barrera que hace mella en la integracion de la poblacion de recicladores informales. Por
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tanto, en la literatura cientifica esta realidad ha sido timidamente descrita en Nigeria,
subestimando el hecho de que la industria informal es capaz de mover hasta 8.8 millones
de dolares anuales. En caso de considerarse como una industria, existe un potencial a ser
desarrollado en estos recicladores respecto a sus habilidades para la segregacion. Otra
limitante es la escasa produccion de residuos recolectados por persona, en condiciones no
higiénicas, que representa una barrera para recolectar elementos con mayor valor de venta
(Oguntoyinbo, 2012).

En el caso de Brasil e Indonesia, gracias a un estudio comparativo realizado en las
ciudades de Belo Horizonte y Surabaya respectivamente; paises que presentan similitud
regional y cuanto a su economia mixta. En cuanto a Belo Horizonte, revaloraron la
existencia de las cooperativas en contraste con la falta de estos en Surabaya. Destac que
el sistema de gestion de residuos sélidos publica-privada en ambos casos; fue determinante
en Brasil, impactando de tal manera que Ilamd la atencién el orgullo de sus agremiados
hasta en situaciones incomodas, como cuando a través de su presencia en el Carnaval de
Rio manifestaron su inconformidad al haber perdido el contrato para la gestion de residuos
solidos en dicho evento. En contraste, y a pesar de las caracteristicas similares, Surabaya
muestra un nivel de empoderamiento menor al tratar de ocultar ante la sociedad su estatus
real; pese a tratarse de un trabajo digno y tener mayor disponibilidad para obtener residuos
solidos de alto valor gracias a la escasa presencia del estado en el proceso de recoleccion
de basura (Colombijn, F., Morbidini, M., 2017).

3.2 Contexto Regional y Casos

Estudios realizados en la ciudad de Medellin, Colombia; demostraron que el ser
reciclador generalmente responde a una situacion de desempleo y en condiciones de
precariedad laboral, que constan principalmente de riesgos fisicos, quimicos y ergonémicos
a los que estan expuestos estas personas y afectan su salud. “Tienen una jornada laboral
mucho mas intensa que la poblacion general. Estan expuestos a factores de riesgo fisicos,

quimicos, la cobertura en salud es deficiente” (Gomez-Correa et al., 2007 p. 181)
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Desde la posicion de Ballesteros et al. (2008) se demuestra que, en los recicladores
de la ciudad de Medellin la carencia de programas de prevencién en seguridad y salud en
el trabajo generan un incremento de riesgo de enfermedades infecciosas. Esto fue
identificado gracias al andlisis de los riesgos a los cuales estuvieron expuestos; y sefialando
que un 100% de la poblacion femenina y un 95,5% de los hombres se encontraron expuestos
a objetos en descomposicion; y considerando que el 53,4% de ellos trabajaban 4 a 8 horas

al dia, con un promedio de seis (6) dias a la semana (38,6%).

Castilho Junior et al., encontré que los recicladores en Brasil tienen muchas
carencias como falta de equipos de proteccion personal, apoyo técnico, entre otras
dificultades que no hacen efectiva su inclusion social de estos trabajadores (Castilho Junior
etal., 2013).

En un estudio llevado a cabo en 4 cooperativas en Santiago de Chile, se compararon
diversos tipos de politicas adoptadas por las Municipalidades, mediante el analisis de las
diferentes escuelas de pensamiento. Se realizo el contraste entre dos de las principales
corrientes, la primera es la Teoria Dualista que explica las razones que tienen los
recicladores para introducirse en este mundo. En tanto, la Teoria Neoliberal da a conocer el
desempefio de los recicladores una vez que ya se encuentran inmersos en su trabajo. Se
aprecio que, pese a que el punto de partida comun fue la pobreza, se hallaron 3 diferentes
tipos de recicladores: pobres (6.4%), en transicion (50%), personas con ingresos promedio
(43.6%), siendo los primeros mas propensos a la vulneracion de sus derechos laborales en
provecho de aquellos comercializadores intermediarios, que se enriquecen gracias al
limitado poder de negociacion y escasa productividad de estas personas. Este escenario
destaca el rol de las politicas de estado para el cese de este circulo vicioso y su inclusion

sostenible en el mundo del reciclaje formalizado (Navarrete-Hernandez, 2016).

Segun un estudio realizado en Bogota y Lima (Rateau y Tovar, 2019), detallan la
revision que se hizo en relacion con el proceso de formalizacion en ambos paises, asi como

el impacto de la informalidad. Mientras que Bogota impulsd la integracion de los
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recicladores a través de la sentencia N°275 del afio 2001 promulgada por su Tribunal
Constitucional, en nuestro pais el precursor fue una ONG (Ciudad Saludable), en
coordinacion con el MNRP, con la finalidad de luchar por los derechos de sus agremiados.

Producto de ello se emiti6 la Ley N°29419 que actualmente se encuentra vigente en
el territorio nacional. Tras esta accion, las Municipalidades disponen de incentivos para
fomentar el cumplimiento de metas anuales. Sin embargo, pese a estas medidas aln persiste
la presencia de la informalidad, incluso se aprecia la rivalidad entre recicladores formales
e informales por el dominio de los potenciales territorios a explorar. En tanto que, en
Bogot4, el programa de formalizacion es méas llamativo, debido a la remuneracion atractiva
y a la presencia e influencia de las organizaciones de recicladores. No obstante, las politicas

de inclusion aun son insuficientes para promover el desarrollo integral de estas personas.

3.3 Contexto Local

En Peru, “el 93% de recicladores peruanos se encuentran dentro de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), el dos por ciento son menores de edad y el cinco por ciento
son adultos mayores. EI 97% de los mismos se encuentran en estado de pobreza y pobreza
extrema” (“Andina”, 2012, p. 1).

Debido a la carencia de herramientas que les permita acceder a trabajos mejor
remunerados la falta al acceso a la educacion incluso a la educacion publica, y a la necesidad
de ingresar de este modo al mundo laboral en condiciones infrahumanas por motivos de
subsistencia y contribuir a la canasta familiar, no tienen otra alternativa que participar como

recicladores informales.

En nuestro pais los recicladores escogen los momentos mas propicios del dia para
obtener materiales que rescatar y vender, son trabajadores en su mayoria independientes
gue han hallado en esta precariedad, un modo de vida del cual dificilmente pueden salir e

incluso arrastran a sus hijos a continuar el mismo destino.

28



En ese sentido, en nuestro pais el afio 2010 se aprobd el Reglamento de la Ley N°
29419, Ley que regula la Actividad de los Recicladores a través del Decreto Supremo N°
005-2010-MINAM. Este hecho, denota la iniciativa del estado peruano en promover la
cooperacion intersectorial en beneficio de los recicladores, a través de la implantacion de
los lineamientos para efectuar la formalizacién laboral. Contempla las responsabilidades de
los actores involucrados como el Ministerio de salud, del Ambiente, gobiernos locales y a
las organizaciones de recicladores como persona juridica, asi como una pauta integral de
los aspectos técnicos y requerimientos para ejercer una practica segura. Por otro lado,
procura crear conciencia social respecto al cuidado del medio ambiente, a través de la
educacion y/o incentivos econdmicos, que permitan potenciar el impacto de las actividades

de reciclaje.

El Ministerio de Salud juega un rol crucial en cuanto a la vigilancia sanitaria de la
labor de los recicladores, quienes se encuentran expuestos a un alto riesgo de enfermedades
infectocontagiosas como el Tétanos y Hepatitis B debido a las labores de segregacion de
residuos, principalmente, asi como otros factores de riesgo de salud ocupacional
(Reglamento de la Ley N° 29419, Ley que regula la Actividad de los Recicladores a través
del Decreto Supremo N° 005-2010-MINAM).

Por otro lado, el Ministerio del Ambiente inici6 el Primer Censo Nacional de
Recicladores y Recicladoras del pais en mayo del 2019, como parte de su compromiso con
hacer un diagndstico de la situacion a nivel nacional, cuantificar la poblacion y permita dar
posteriormente soluciones en base a la magnitud del problema, teniendo como objetivo la

inclusion de los recicladores a la formalidad.

Benchmarking de la planta de Reciclaje del distrito de Surco

El proceso que se desea mejorar en la organizacion de nuestra investigacion es la

transferencia del reciclaje informal a formal por parte de las Municipalidades.
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Dentro de las organizaciones que posean las mejores précticas en reciclaje con la

cual se pueda tener como referencia es: Planta de reciclaje de la Municipalidad de Surco.

Planificacién:

Dentro de los temas importantes de analisis de la Planta de reciclaje de Surco

encontramos:

Gestion de residuos

La iniciativa de Surco de Segregar la basura es una medida que aparece como una
obligacién nacional en la nueva Ley General de Gestion de Residuos Sélidos, en la cual
refieren que las municipalidades deben hacer cumplir la disposicién entre sus vecinos y la
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

Ademas del cumplimento del Reglamento de la Ley N°29419.

Indicadores.
Variable Indicador Implementado
en el Proyecto
Cantidad de Toneladas  de 13,430 ton
residuos reciclados residuos reciclados diarias de residuos
reciclados en el 2017
Productividad NUmero de 130,368 bolsas
del ciclo avanzado de bolsas anaranjadas naranjas por  mes
reciclaje confeccionadas producidas en el 2017
anualmente
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Sensibilizacion Cantidad de 10,589

personas sensibilizadas personas por mes
en Camparias del 2017 sensibilizadas en
Campafias

Ambientales 2017

Datos: Analisis de la discrepancia de lo medido con la organizacion

La Municipalidad de Surco apuesta por una educacién ambiental para promover
cambios de comportamiento frente al entorno de su distrito, mediante campafias de
sensibilizacion a los hogares surcafos, a diferencia en la Municipalidad de la Victoria, en

la cual participa con el recojo de los residuos, pero no en temas de reciclaje.

La municipalidad de Surco, tienen dos medidas importantes:
Mejoramiento del sistema de reciclaje v,

mecanismos para educar a la poblacién.

Accién:
— Incentivos econdmicos a los vecinos.

— Estrategia: descuento del 20% en el pago de arbitrios por limpieza publica.
Seguimiento

Propuesta de los niveles de desempefio futuro de acuerdo con la Municipalidad

de Surco, posibilidades y valor agregado.

e Beneficio: se presentan oportunidades de mejora al trabajar con materiales como
el plastico, el tetra pack para mobiliario urbano (bancas, casetas de seguridad, modulos,

etc.) que contribuye al mobiliario urbano del distrito.
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Ademas, que el distrito de la Victoria tiene al emporio “Gamarra” la cual es una

fuente de residuos solidos y en el Callao tiene al “mercado Minka”.

e Metas y tiempos de integracion de la nueva practica.

— Optimizar la entrega de bolsas a los vecinos del distrito de la Victoria

— Sensibilizar y educar de manera efectiva a los vecinos del distrito

—  Capacitar a los operarios en la clasificacion de los residuos.

— Proponer la linea de produccion con una planta de reciclaje.

-~ Redisefiar las rutas de recoleccion de residuos.

- Fijar la periodicidad con la que se realizara el analisis de mejores practicas, ya
que es un proceso de mejora continua.

e Resultados.
—  Promover cambios de comportamiento frente al entorno distrital.
— A través de la educacion se puede contribuir de una manera mas profunda a

construir una mejor sociedad, que sea responsable y realmente consciente de los efectos

negativos que el ser humano esta dejando en el planeta.

CAPITULO IV. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

4.1. Disefio de Investigacion

Se utilizaron las siguientes metodologias:

Se realizd un estudio exploratorio, descriptivo y transversal
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Se utilizo la data del Censo Nacional de Recicladores y Recicladoras del Pert 2019,

realizada por el Ministerio del Ambiente del Peru.

Se solicitd la opinidn de expertos en salud ocupacional sobre las condiciones de

trabajo en el sector informal.

4.2. Poblacién y Muestreo

Estudio Mixto

4.2.1. Poblacién

Como poblacién se considerd a los recicladores pertenecientes al Movimiento

Nacional de Recicladores del Peru gque radiquen en la ciudad de Lima, Peru.

4.2.2. Muestreo:

Se considerd realizar un muestreo por conveniencia.

El tamano muestral se definié en 200 recicladores.

La seleccion de la muestra se realizé a través de una muestra no probabilistica de
tipo muestreo por conveniencia, debido a que se consider6 a todos los recicladores de facil
accesibilidad.

Se coordind con el representante del MNRP la visita a realizar a las diferentes
asociaciones. Se visitaron las asociaciones coordinadas previamente y se realizd una

presentacion inicial para explicar los objetivos del estudio y beneficios.

4.3. Instrumentos de Medicion

33



Para este proyecto se ha considerado utilizar herramientas que responde a estandares

claros de validez y fiabilidad.

Los instrumentos para utilizar en la recoleccion de datos fueron:

a) “Encuesta sobre condiciones de trabajo, empleo y salud en América Latina y
Caribe”

Esta encuesta aborda seis dimensiones como: caracteristicas basicas

sociodemogréficas, condiciones de empleo, condiciones de trabajo, en relacién con la salud,

recursos y actividades preventivas, y caracteristicas familiares.

Esto, en base al antecedente de encuestas previas realizadas hasta el 2013, y
producto de un grupo de trabajo conjunto a nivel de América Latina (Red de Expertos en
Encuestas sobre Condiciones de Trabajo, Empleo y Salud - ECTES), que tras el analisis
conjunto en dos etapas (identificacion de campos a evaluar y medicion de variables),
disefiaron un producto de 77 preguntas que permite la identificacion, registro, y analisis de
dichas dimensiones para una toma de decisiones eficaz (Benavides et al.,2016).

Este instrumento se encuentra validado a nivel de Peru, gracias al andlisis de las
correlaciones pregunta-pregunta y pregunta- dimensién, que demostraron un alto nivel en
la calidad de las preguntas en las areas de seguridad, higiene y ergonomia principalmente;
y respaldando el proceso de consenso del grupo de expertos que desarrollaron el citado
cuestionario, en una muestra representativa aleatoria (500 personas de 1.621 adultos) de la
poblacion peruana en el afio 2017 a cargo del Centro Nacional de Salud Ocupacional y
Proteccion del Medio Ambiente para la Salud (CENSOPAS) del Instituto Nacional de Salud
(Sabastizagal et al., 2018).

De esta manera, se cumplen los requisitos de “validez, confiabilidad y pertinencia”

necesarios para el levantamiento de la informacion que se ampara en un cuestionario
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estandarizado y aplicado en cada uno de los participantes, previa sensibilizacién al objetivo
del trabajo (Arbaiza, 2014).

4.4, Técnicas y procedimientos

La técnica de recoleccién de datos consiste en que el investigador a través de
diferentes vias registra datos que representen los conceptos que se pretenda medir
(Hernéndez et al., 2006).

Los encuestadores fueron previamente capacitados en la metodologia de aplicacion
de la encuesta para reducir la posibilidad de sesgo en el momento de recoleccion de la

informacion.

Se coordind con el MNRP, a través de su presidente Sr. Walter Correa Mitman.

Se realizaron 04 evaluaciones en las siguientes areas de Lima Metropolitana:

Callao
Cerro el Pino

Cerro el Pino- El Porvenir

A w0 np e

Comas

Al inicio de cada recoleccion de datos se explicd el motivo de la encuesta y se
proporcionaron las indicaciones, de tal forma que se asegure que todos reciban la misma

informacion para su correcto llenado.
Las encuestas son de caracter anénimo, por lo cual no es valido el seguimiento

posterior de los resultados. Valoraciones futuras requeriran de una nueva aplicacion de la

herramienta tomando en cuenta los cambios en las condiciones de cada reciclador.
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Las encuestas completadas estaran bajo custodia del equipo principal.

La base de datos se elabor6 a partir de la informacion proporcionada en las
encuestas.

El andlisis de la informacion recabada se realizé con el programa de anélisis

estadistico SPSS version 22.

4.4.1. Censo Nacional de Recicladores y Recicladoras del Perd 2019

Este censo recoge datos de toda la poblacion de recicladores formales e informales,
y dan como resultado el registro de todos los individuos, y la recopilacién de informacion

demogréfica, social y econdmica de esa poblacion en un momento dado.

4.4.2. Opinion de Expertos

Las opiniones solicitadas a expertos en salud ocupacional se realizaron a diferentes
profesionales vinculados a seguridad y salud en el trabajo con experiencia en condiciones

de trabajo. Son profesionales con experiencia minima de 10 afios en el campo.

Los expertos que participaron fueron los siguientes:

1.- Dr. Cesar Cano Candiotti, médico ocupacional, docente de la unidad de medicina
ocupacional y medio ambiente de la Universidad Peruana Cayetano Heredia, con estudios
de condiciones de trabajo en pescadores.

2.- Dr. José Francia Romero, médico ocupacional, docente de la unidad de medicina
ocupacional y medio ambiente de la Universidad Peruana Cayetano Heredia, con estudios
de condiciones de trabajo en estibadores.

3.- Lic. Angela Salas Arroyo, psicologa ocupacional, con estudios de condiciones de trabajo
en recicladores, y en sector quimico.

4.- Ing. Orlando Laura, Ingeniero de Seguridad e Higiene Industrial, Docente en la

Universidad del Centro del Peru, experiencia en evaluacién de riesgos.
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5.- Dr. Norvil Mera Chu, médico ocupacional, docente de la Universidad de Piura, con
estudios de condiciones de trabajo en trabajadores que brindan seguridad particular.

6.- Dra. Leonor Calderén, médico ocupacional, con estudios de condiciones de trabajo en
trabajadores expuestos a ruido.

7.- Lic. Jessica Levano, enfermera ocupacional, con experiencia de vigilancia de salud de
los trabajadores en el sector quimico.

8.- Dr. Joel Mamani, medico ocupacional, consultor en salud ocupacional en distintos

rubros.

CAPITULO V. ANALISIS DE RESULTADOS

5.1. Andlisis de los resultados de las encuestas

5.1.1. Caracteristicas basicas sociodemograficas y laborales
La encuesta se llevo a cabo en un total de 183 recicladores contactados por medio
del MNRP, con sede en Lima Metropolitana y que a su vez se encontraron organizados en

comités/asociaciones distritales.

Esta investigacion identificd que la edad de los recicladores evaluados oscil6 entre

20y 89 afios, perteneciendo la mayor parte al grupo etario Adulto en un 74% (Figura 5.1).
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Figura 5.1. Distribucién de edad promedio de los recicladores
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Fuente: Elaboracion propia

Mientras que la mayor parte de estos eran casados/conviviente en proporcion de

mujeres (61%) y hombres (57%) respectivamente (Figura 5.2).

Figura 5.2. Estado civil de los recicladores
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Fuente: Elaboracion propia

En términos de nivel educativo, la mayoria de los recicladores no contaron con
estudios escolares completos (Figura 5.3), siendo en mayor nimero las mujeres (49%),
quienes que se encontraron en categoria de CINE 0, es decir con un logro educativo menor

que el nivel de educacion primaria.
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Figura 5.3. Nivel Educativo de los recicladores
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Fuente: Elaboracién propia

5.1.2. Condiciones de empleo

Al evaluar este punto, se identificé que el total de recicladores encuestados eran
trabajadores independientes, motivo por el cual ninguno contaba con un contrato o vinculo
laboral vigente; en consecuencia, se encontraron ajenos a percibir cualquier tipo de
beneficio laboral derivado de la ley. EI 90% de los entrevistados tenia como actividad Unica
el reciclaje y s6lo un 10% poseia otra actividad que en su mayoria (5%), era ocasional.
(Figura 5.4).
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Figura 5.4. Trabajo Adicional

H No, no tengo otros trabajos
M s5i, de manera habitual
m 5i, pero solo ocasionalmente

M 5i, trabajo de temporada

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, el estudio también revelé que el mayor porcentaje de recicladores
(56%) refiere percibir un monto < a 400 soles mensuales (Figura 5.5), encontrandose muy

por debajo del sueldo minimo vital.
Figura 5.5. Distribucién de los ingresos mensuales
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Fuente: Elaboracién propia
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La mayoria (63%) de los recicladores sefialo trabajar seis (6) dias a la semana y en
promedio nueve (9) horas por dia independientemente del sexo. Se encontré que los
recicladores més jovenes cumplian menor cantidad de horas a la semana en comparacion
con aquellos de mayor edad. (Figura 5.6).

Figura 5.6. Horas promedio de Tipo de Jornada
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Fuente: Elaboracion propia

En relacion con la jornada laboral, se demostrd que se llevaba a cabo de noche en la
mayoria de los casos, e independientemente del sexo del reciclador; alcanzando un 28% los
tipos de jornada turnos de tarde-noche y 26% noche-madrugada respectivamente (Figura
5.7).
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Figura 5.7. Tipo de Jornada
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Fuente: Elaboracién propia

La totalidad (100%) de recicladores encuestados tenian como principal actividad
econdmica el reciclaje, siendo la recoleccion la actividad central a desempefiar en su rutina

diaria.

Respecto a la cobertura de proteccion social, el 90% de los recicladores no se
encontraban afiliados a un seguro o sistema de jubilacion, desempleo, invalidez, seguridad

social y/o caja de seguros. (Figura 5.8).

Figura 5.8. Cobertura de Proteccion social
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Fuente: Elaboracion propia
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5.1.3. Condiciones de trabajo
Al evaluar las condiciones de trabajo de la poblacion objeto de estudio, fueron

divididas en 4 componentes:

5.1.3.1.Las condiciones de seguridad en el trabajo de los recicladores sefialaron que estaban
expuestos a trabajar en pisos inestables o huecos y desniveles que pueden causar una

caida, y a su vez produciendo lesiones. (Figura 5.9).

Figura 5.9. Condiciones de Seguridad
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Fuente: Elaboracién propia

5.1.3.2.Las condiciones higiénicas evaluadas en los recicladores revelaron que la mayoria de
los recicladores refieren estar expuestos a respirar sustancias quimicas, asi como tener

contacto con las mismas (Figura 5.10).
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Figura 5.10. Condiciones Higiénicas
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5.1.3.3.Las condiciones ergonémicas, reportaron que el trabajo de recoleccion es una actividad
que implica la ejecucion de movimientos repetitivos, en posturas incomodas y con la
necesidad de cargar objetos pesados para llevar a cabo sus actividades de forma regular.
(Figura 5.11).

Figura 5.11. Condiciones Ergonémicas
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Las condiciones psicosociales mostraron que los recicladores laboran en un entorno
bajo presion, en el cual deben trabajar rapido y realizar multiples actividades de manera
simultanea. Asimismo, los recicladores perciben no recibir un salario justo por el trabajo

que realizan. (Figura 5.12).

Figura 5.12. Condiciones Psicosociales
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Fuente: Elaboracion propia

En total, el 74% de los recicladores se encontraron muy preocupados (38%) y

bastante preocupados (36%) por la estabilidad laboral. (Figura 5.13).
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Figura 5.13. Estabilidad del empleo
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5.1.4. Condiciones en relacion con la Salud

En su mayoria (61%) los recicladores se auto percibieron con una condicion de salud
“Regular”. Del 100%, 61% contestaron el GHQ-12 completo, para lo cual se utilizé la
escala de Linkert de cuatro (4) puntos, en la cual cada item es calificado de 0 a 3. Para los
items negativos, “0” indica Mucho menos que lo habitual, “1” indica Menos que lo habitual,
“2” indica Igual que lo habitual y “3” indica Mé&s que lo habitual, mientas que para los
items positivos se calificd de manera inversa. Todos los items fueron sumados para obtener
el puntaje total, teniendo un rango de 0-36 (a mayor puntaje, peor salud mental). Todo

resultado por encima de 12 se considera una mala salud mental.

El promedio de puntaje obtenido en GHQ-12 fue 22.11 (DS =5.94), valor que se
encuentra muy por encima del punto de corte, y del total de los que contestaron el GHQ-
12, el 94% obtuvo un puntaje mayor a 12. En consecuencia, estos resultados revelaron que
la salud mental de los recicladores se encontré en muy malas condiciones. En particular, el

puntaje promedio mas alto correspondié a los items 44 y 55, que arrojaron valores por
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encima de los 2.30. Asimismo, la pregunta 44 fue la que obtuvo mayor promedio de todos

los puntos a evaluar alcanzando una media de 2.46. (Tabla 5.1).

Tabla 5.1. Media de los Items GHQ-12

items GHQ-12 Media

44. Capaz de concentrarse 2,46
45. Papel util en la vida 1,24
46. Capaz de tomar decisiones 2,03
47. Capaz de disfrutar de sus actividades diarias 2,05
48. Capaz de enfrentar sus problemas 1,95
49. Feliz considerando todas las cosas de su vida 1,97
50. Perdida de suefio por sus preocupaciones 1,57
51. Se ha sentido constantemente bajo presion 1,70
52. Ha sentido que no puede superar sus dificultades 1,65
53. Se ha sentido triste o deprimido 1,14
54. Ha perdido confianza en si mismo 2,00
55. Ha estado pensando que Ud. no vale nada 2,35

Promedio de Puntaje GHQ-12 22 11

Fuente: Elaboracion Propia

Del 100%, 93.44% contestaron el WHO-5 completo, para lo cual se utiliz6 la escala
de 6 puntos, en la cual cada item es calificado de 0 a 5. Para los items, “0” indica Nunca,
“1” indica De vez en cuando, “2” indica Menos de la mitad del tiempo y “3” indica Méas de
la mitad del tiempo, “4” La mayor parte del tiempo, “5” Todo el tiempo. Todos los items
fueron sumados para obtener el puntaje total, teniendo un rango de 0-25 (con menor puntaje
peor salud mental). Para obtener un porcentaje sobre 100 se multiplico por cuatro (4). Todo
puntaje por debajo de 50 es indicativo de una mala salud mental.

El promedio de puntaje obtenido en WHO-5 fue 61.75 (DS = 24.04), lo cual esta por
encima del punto de corte de 50, y de todos los que contestaron el WHO-5, el 37% obtuvo
un puntaje menor de 50 (Figura 5.14). En particular, el puntaje promedio mas bajo fue del
item 60, que estuvo por debajo de los 3.00. (Tabla 5.2).

47



Figura 5.14. Media de los ftems GHQ-12

M Riesgo de Depresion

m Sin Riesgo de Depresion

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 5.2. Media de los Items WHO-5

items WHO-5 Media

56. Me he sentido alegre y de buen humor 3,00
57. Me he sentido tranquilo y relajado 3,07
58. Me he sentido activo y enérgico 3,26
59. Me he despertado fresco y descansado 3,18
60. Mi vida cotidiana ha estado llena de cosas que me

interesan 2,93

Fuente: Elaboracion propia

En la Figura 5.15, se detalla que el 13.11% (24 recicladores) manifestaron no estar
informados, mientras que un 3.28% dijeron encontrarse muy mal informados, y el 11.48%
sefial6 estar mal informados. En tanto que, el 50.82% revelaron estar regularmente
informados acerca de la salud y seguridad en relacidn con su trabajo de reciclador; y, por
otro lado, el 4.92% y un 16.39% aceptaron estar bien informados y muy bien informados

respectivamente.
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Figura 5.15. Informacion respeto a la salud y seguridad relacionados al trabajo

En su trabajo principal en relacién con los riesgos para su salud y
seguridad relacionados con su trabajo, ; en que medida diria Ud que

esta informado?
100
90
80
70
60
50
40
30
20 I
18 [ I .
No muy mal mal regular bien muy bien
informado | informado informado informado  informado informado
¥ Frecuencia 24 6 21 93 9 30

Fuente: Elaboracion propia

En la Figura 5.16, se indica que el 62.30% (114 recicladores) refirieron no disponer
de equipos de proteccion personal, en tanto que el 32.79% (60 trabajadores) si disponen de
ellos, y el 4.92% (9 recicladores) no saben y/o no responden sobre la disposicion de estos
equipos.

Figura 5.16. Informacidn acerca de disposicion de equipos de proteccion personal

EN SU TRABAJO PRINCIPAL;DISPONE DE EQUIPOS DE PROTECCION
PERSONAL (CASCO, GUANTES, BOTAS..) OBLIGATORIOS PARA SUS
TAREAS?

ENO ®mSI EmNOSABE mNO RESPONDE

Fuente: Elaboracion propia
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5.2. Andlisis de los resultados del censo de los recicladores 2019

La Figura 5.17 muestra la distribucion de edades. Es unimodal y se asemeja a la
curva de distribucién normal. Las edades de la poblacion de estudio oscilaron entre 10 y 95

afios, predominando el rango de edad de 45 a 55 afios con un 49,8%.

Figura 5.17. Frecuencia de los grupos de edad en los recicladores. Lima, 2019.

1207 Media = 49,8
Desviacion estindar= 13,853
M="1419

1001

30 —_ |

Frecuencia

40
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Edad

Fuente: elaboracion propia

Por lo tanto, se observa que el grupo predominante de poblacién adulta se encuentra
en un rango similar de edades con respecto a los hallazgos detectados en otros trabajos de
investigacion a nivel de Latinoamérica.

Con respecto al sexo de los recicladores, se observa que un 70.4% de la poblacion
son de sexo masculino de un total de 1419 recicladores (Figura 5.18).
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Figura 5.18: Sexo de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

Sexo de la poblacion de recicladores de Lima,
2019

1000
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Series1

Femenino Masculino

Poblacion

5exo

Fuente: elaboracién propia

En lo que concierne al estado civil, los recicladores solteros representan 68.1% y

casados 31.8%. (Figura 5.19).

Figura 5.19: Estado civil de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

Estado civil de los recicladores de Lima 2019

= Soltero = Casado

Fuente: elaboracién propia

Con relacién al grado de instruccion, 25.9% tiene educacion primaria; 49.1%

secundaria; 4.2% educacion técnica, y no responden un 20.7% de los recicladores (Figura

5.20).
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Figura 5.20: Grado de instruccion de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

Grado de instruccion de los recicladores de Lima, 2019

M Noresponde W Primaria Secundaria Técnico

Fuente: elaboracion propia
Respeto a la Figura 5.21; se infiere que 62.7% de la poblacion cuenta con seguro
salud y 31.9% no tienen seguro social y un 5.4% que no saben si cuentan o0 no con seguro

de salud.

Figura 5.21: Seguro de salud de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

Recicladores que cuentan con seguro de salud

ol

0 200 400 600 800 1000

Fuente: elaboracion propia
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Segln la Figura 5.22, que sefiala la frecuencia de las enfermedades en los
recicladores de Lima 2019, se puede concluir que los éstos tienen menos del 10% en

presentar enfermedades.

Figura 5.22: Frecuencia de enfermedades de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019
Frecuencia de las enfermedades de los recicladores de la ciudad de lima, 2019
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e NO (%) b S| (%)

Lineal (Sl (%))

Fuente: elaboracion propia

Ademas, segln la Tabla 5.3, se concluye que en caso de enfermedades respiratorias

solo el 15% (213 personas) padecid de dicha patologia y un 85% no las presentaron (1207).
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Tabla 5.3. Enfermedades respiratorias de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

Enfermedad respiratoria

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido No 1207 85,0 85,0 85,0
Si 213 15,0 15,0 100,0
Total 1420 100,0 100,0

En tanto, segin Tabla 5.4, el 2.7% (39 personas) desarrollaron enfermedades

Fuente: elaboracién propia

dérmicas y 97.3% (1381) no las presentaron.

Tabla 5.4. Enfermedades dérmicas de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

Enfermedad dérmica

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vaélido No 1381 97,3 97,3 97,3
si 39 2,7 2,7 100,0
Total 1420 100,0 100,0

En cuanto a enfermedades musculares, se contrasta un 90% de los recicladores que

Fuente: elaboracion propia

no las desarrollaron frente a un 10% que si (Tabla 5.5).
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Tabla 5.5. Enfermedades musculares de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

Enfermedad muscular

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido No 1278 90,0 90,0 90,0
si 142 10,0 10,0 100,0
Total 1420 100,0 100,0

Segln la Tabla 5.6, un 0.4% de recicladores presentaron tétanos frente a un 99.6%

Fuente: elaboracion propia

(1415) que no presentaron.

Tabla 5.6. Frecuencia de la enfermedad del Tétanos de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

Tétanos
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vaélido No 1415 99,6 99,6 99,6
si 5 4 4 100,0
Total 1420 100,0 100,0

Dadas las condiciones en que trabajan los recicladores, s6lo un 1.7% contrajeron

Fuente: elaboracion propia

tuberculosis frente al 98.3% que no se vio afectado (Tabla 5.7).

Tabla 5.7. Frecuencia de la enfermedad de Tuberculosis de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

TBC
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje valido acumulado
Vélido No 1396 98,3 98,3 98,3
si 24 1,7 1,7 100,0
Total ]1420 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia
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En lo que respecta a hepatitis, el 0.4% de recicladores de Lima refiri¢ dicho

diagnostico, mientras que un 99.6% no presentaron dicha patologia, segun se observa en la

Tabla 5.8.

Tabla 5.8. Frecuencia de la enfermedad de Hepatitis de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

Hepatitis
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje | valido acumulado
Valido No 1414 99,6 99,6 99,6
si 6 4 4 100,0
Total |1420 100,0 100,0

El 0.6% de los recicladores tuvieron cancer (Tabla 5.9) y el 4.9% presentaron

Fuente: elaboracion propia

enfermedades gastrointestinales (Tabla 5.10).

Tabla 5.9. Frecuencia de Cancer de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

Cancer
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje [valido acumulado
Véalido No 1411 99,4 99,4 99,4
si 9 6 6 100,0
Total 1420 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 5.10. Frecuencia de enfermedades gastro-intestinal de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

Enfermedad gastrointestinal

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje |valido acumulado
Vélido No 1350 95,1 95,1 95,1
si 70 4,9 4,9 100,0
Total 1420 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia

Ademas, el 0.1% han presentado fiebre amarilla (Tabla 5.11) y el 0.4% fiebre
tifoidea (Tabla 5.12).

Tabla 5.11. Frecuencia de Fiebre Amarilla de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

Fiebre amarilla

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje | valido acumulado
Valido No 1418 99,9 99,9 99,9
si 2 1 1 100,0
Total |1420 100,0 100,0

Tabla 5.12. Frecuencia de Fiebre Tifoidea de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

Fuente: elaboracion propia

Fiebre Tifoidea

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Véalido No 1415 99,6 99,6 99,6
si 5 4 4 100,0
Total |1420 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia
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Con respeto a las alergias, el 3.7% de la poblacién si presentaron dicha patologia

frente al 96.3% que no las presentaron (Tabla 5.13).

Tabla 5.13. Frecuencia de Alergias de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

Alergias
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje |valido acumulado
Vélido No 1368 96,3 96,3 96,3
si 52 3,7 3,7 100,0
Total 1420 100,0 100,0

El 0.9% (13 personas) estan relacionados a la obesidad (Tabla 5.14) y el 0.6% al

Fuente: elaboracion propia

alcoholismo (Tabla 5.15).

Tabla 5.14. Frecuencia de Obesidad de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

Obesidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje |valido acumulado
Vélido No 1407 99,1 99,1 99,1
si 13 9 9 100,0
Total 1420 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia

Tabla 5.15. Frecuencia de Alcoholismo de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

Alcoholismo
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido No 1412 99,4 99,4 99,4
Si 8 ,6 ,6 100,0
Total 1420 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia
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Y en lo que concierne a las enfermedades bacterianas, el 0.6% respondieron que si,

en comparacion con un 99.4% de recicladores que sefialaron no haberlas desarrollado

(Tabla 5.16).

Tabla 5.16. Frecuencia de Infecciones bacterianas de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

Infecciones bacterianas

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélido  No 1411 99,4 99,4 99,4
si 9 6 6 100,0
Total 1420 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia

De la Figura 5.23 referente a la presencia de patologias relacionadas con el sexo, las

enfermedades respiratorias fueron las mas frecuentes, con una representacion de 15.99% en

mujeres y un 14.6% en los varones.

Figura 5.23. Frecuencia de enfermedad respiratoria segun sexo de los recicladores de la Lima,

2019.

Enfermedad respiratoria y sexo
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100 Mo
Wsi

Valores

Sexo Masculino

Sexo Femenino

Sexo

Fuente: Fuente: elaboracion propia
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De acuerdo con el Censo Nacional de Recicladores 2019, el 60.2% (855)
recicladores si se capacitaron mientras que un 33.2% (472) no se capacitaron. Referente a
este punto, cabe mencionar gque el 64.0% de los recicladores que se capacitaron conocen la
norma de recicladores, en tanto que el 36% no conocen la norma pese a haber recibido
capacitacion (Figura 5.24).

Figura 5.24. Porcentaje de capacitacion de los recicladores de la ciudad de Lima, 2019

CAPACITACIONES DE LOS RECICLADORES DE
LIMA, 2019
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Fuente: elaboracion propia

Ademas, el 65% de la poblacion pertenecen a una asociacion de recicladores y el
35% (479) no pertenecen a ninguna asociacion (Figura 5.25)
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Figura 5.25. recicladores de Lima 2019 que pertenecen a una asociacion.
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Fuente: elaboracion propia

De los 1199 recicladores de la ciudad de Lima, el 71.1% de ellos mencionan que el

reciclaje es su Unica fuente de ingreso o actividad econémica, el 7% mencionan que se
dedican al reciclaje, pero estan en busca de otro trabajo y el 6.3% tienen otra fuente de
ingreso diferente al reciclaje, siendo este un trabajo eventual (Figura 5.26), ademas se

observa independientemente del sexo, en ambos casos el reciclaje es su Unica fuente de

ingreso, siendo mayor en los varones (Figura 5.27).

Figura 5.26: Actividad econémica de los recicladores de Lima, 2019

Actividad economica de los recicladores
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1200
= 1000
= 800
g 600
S 400
=200 &=’ &2
0
Unica Si, pero No, no es
actividad busca otro unica
trabajo actividad
Series1 1010 100 89

Fuente: elaboracion propia
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Figura 5.27. Actividad econémica de los recicladores de Lima, 2019 segln sexo.
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Fuente: elaboracion propia

En la Figura 5.28. el rango intercuartil de los tres grupos esta entre 40 a 60 afios, se
evidencia ademas que en el grupo en el cual es su Unico trabajo se encuentra pacientes con

edad extremas que casi alcanzan los 100 afios.
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Figura 5.28. Actividad econdmica de los recicladores de Lima, 2019 segun edad.
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Fuente: elaboracion propia

Con respeto a la agresion que sufren los recicladores, el 64% mencionaron haberla
padecido, mientras que el 36% no reporté haber sufrido algun tipo de agresion. (Figura
5.29). En relacién con el sexo, el 39.10% y el 34.45% de mujeres y varones respectivamente
fueron afectados, sefialando una diferencia minima de 4.65% entre ambos sexos (Grafico
5.30).
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Figura 5.29. Agresion en los recicladores de Lima 2019
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Fuente: elaboracidon propia

Figura 5.30 Agresion segun el sexo del reciclador
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Fuente: elaboracion propia

En la Figura 5.31, se reportd que el 78.86% de los recicladores usan algun tipo de
vehiculo, alcanzando el uso de triciclo un 35.73%, seguido por un 17.69% de usuarios de

mototriciclo, 11.63% motofurgdn y un 13.81% que utilizan otro tipo de vehiculo.
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Figura 5.31 Tipo de Vehiculo que utilizan los recicladores de Lima 2019
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Fuente: elaboracion propia

De la Figura 5.32, se reporta que el 26.64% de recicladores no cuentan con ninguna
dosis de inmunizaciones, el 26.50% solo cuentan con una dosis, 8.95% con dos dosis,
demostrando que el 62.09% no se encuentra protegido contra el tétanos, pese al riesgo que
involucra el manejo de residuos solidos dentro de la rutina diaria de los recicladores, siendo
por lo general residuos biocontaminados. De otro lado, el 28.19% si cumplen con las tres
dosis de la vacuna contra el tétanos, y se observo que el 9.72% de los recicladores cuentan

con refuerzo contra el Tétanos.
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Figura 5.32. Dosis de la vacuna contra el Tétanos en los recicladores de Lima 2019
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Fuente: elaboracidn propia

De la Figura 5.33; el 35.87% (509 recicladores) no cuentan o no se vacunaron contra
la Hepatitis B, el 24.67% solo cumplen la primera dosis, el 8.32% hasta la segunda dosis, y

el 23.40% (332 recicladores) logran las 3 dosis.

Figura 5.33. Dosis de la vacuna contra la Hepatitis B en los recicladores de Lima 2019
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Fuente: elaboracion propia

5.3. Analisis de los resultados de Opinion de Expertos

Se solicitd la participacion de expertos en salud ocupacional y en condiciones de
trabajo, para lo cual se obtuvo la participacion de 08 expertos, profesionales de las
diferentes areas involucradas en la seguridad y salud en el trabajo (05 médicos ocupacional,
01 ingeniero en Seguridad e Higiene Industrial, 01 psicéloga ocupacional, 01 enfermera

ocupacional).

El 100% de los expertos coinciden en el impacto de las condiciones de trabajo en la
salud de los trabajadores, asi como en su importancia en intervenir en ellas. Respecto a la
consulta de como los estudios de condiciones de trabajo aportan a la prevencion, las
respuestas sefialan que el reconocer y evaluar las condiciones de trabajo permite tomar

medidas preventivas en forma oportuna.

Asi mismo en relacion con la consulta de como se podria hacer un analisis de costo

beneficio en el sector informal, se obtuvo diversas respuestas:

1. El andlisis costo beneficio en el sector informal en otras experiencias se realiza
desde la atencion primaria del sistema de salud.

2. En grupos pilotos y medianamente organizados.

3. Impacto al costo de la salud publica, relacion con PBI, competitividad del sector.

4. ldentificacion de condiciones de trabajo de manera general a la mayoria de los
puestos de trabajo.

5. El trabajo seria mas complejo porque se tendria que ir empresa por empresa y
lograr la facilidad y acceso a cada una.

6. Consultando por sus ingresos reales de forma mensual, junto con los egresos por

gastos en salud o medidas/implementos de seguridad.
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7. No es facil el poder encontrar un costo beneficio hacia este gran sector de la
poblacién hasta que no se reduzcan los impuestos, costos laborales, regulaciones
de todo tipo y la reduccién de tramites.

8. Seguimiento de ausentismo y atenciones en servicios de salud.

Las respuestas obtenidas en torno a qué oportunidades de intervencion en salud
ocupacional podemos encontrar en el sector informal, fueron las siguientes:
1. Capacitacion.
2. Aseguramiento de salud.
3. Evaluacion de riesgo.
4. Uso de equipos y/o herramientas.
5

Entrenamiento
CAPITULO VI. DISCUSION

6.1 Implicancias
En nuestro pais, el manejo de los residuos solidos alin representa un desafio para la
gestion publica. Se evidencia cada vez una mayor presencia del estado a través del
desarrollo de leyes e incentivos que promueven la formalizacion de los recicladores
informales y mejorar sus condiciones laborales; sin embargo, ain permanece como
interrogante el alcance que han tenido estas disposiciones en la vida y salud de los

recicladores peruanos.

De acuerdo con la Figura 5.1, se hall6 que el 74% fueron identificados como adultos
de 35 a 64 afios, y se identificé que dicho grupo etario cuenta con la mayor carga familiar
de toda la poblacion en estudio con una media de 4.9 dependientes. En menor cuantia
tenemos a los adultos jovenes y adultos mayores, por lo cual se infiere que en estos casos

es posible que aun cuenten con apoyo familiar para su subsistencia (Figura 6.1).
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Figura 6.1. Carga familiar segin grupo etario
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Fuente: elaboracidn propia

Con respecto a las condiciones de empleo, Ballesteros (2008) registro que los dias
laborados menor o igual a cinco (5) por semana presenta el 81.8% de los recicladores
agremiados y el 85.5% de los recicladores no agremiados. En el Perd, el presente estudio
encontrd que la mayoria de los recicladores refiere trabajar seis (6) dias a la semana. Esto
puede depender de varios factores, edad, material recolectado, ingresos percibidos, factores

de salud, incluso factores familiares.

A pesar del desarrollo de la actividad en siete (7) dias el ingreso mensual en general
es menor que la remuneracién minima vital. Por lo tanto, esta poblacién se encuentra ajena
a percibir una retribucién acorde a la prestacion de sus servicios independientes, y pone en
riesgo al nucleo familiar al no cubrir sus necesidades basicas atentando contra toda
oportunidad de desarrollo humano vy tecnificacion de su actividad econdémica (Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, 2005).

La jornada reportada en el estudio fue en promedio nueve (9) horas por dia
independientemente del sexo (Figura 5.6), hallazgo reportado en otros estudios. Estos

resultados reflejan la necesidad de jornadas mas prolongadas para, probablemente, alcanzar
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un minimo diario de trabajo por peso y/o por tipo de producto recolectado. Se resalta que,
de acuerdo con nuestros resultados a mayor edad se trabajan mas horas, podria explicarse
considerando posibles dolencias y/o movilidad mermada asociado a la edad. Por otro lado,
sefiala el sentido de perpetuidad que adquiere la pobreza en este grupo poblacional, al no
contar con capacitacion ni recursos para agregar valor a los productos recolectados, que les

permita tomar ventaja en la industria del reciclaje.

Respeto a la afiliacion de los recicladores a un seguro de salud, de acuerdo con la
muestra de las encuestas un 90% de la poblacion no cuentan con seguro y segun los datos
del censo se infiere que 62.7% de la poblacion cuenta con seguro salud existiendo una gran
diferencia entre la poblacion encuestada y de los datos obtenidos del censo elaborado por
el Ministerio del Ambiente, sin embargo, en estudios de Chen et al. (2018) sefiala que los
recicladores no tienen acceso al sistema de seguridad social, y que por lo general ese sistema
solo se otorga a los habitantes de las zonas urbanas, y que los recicladores debido a la

naturaleza de su labor son parte de la poblacion rural.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), es vital la importancia
de eliminar las barreras de acceso para la salud, en blasqueda de alcanzar la cobertura
universal de salud (CUS). El alcance oportuno a servicios de salud con calidad permite para
garantizar el rendimiento laboral de las personas y aportar al crecimiento de un pais, segun
lo sefiala el indice de desarrollo humano (IDH) (OMS, OPS,2015). Por lo tanto, es relevante
conocer el acceso de los recicladores a un seguro de salud que los proteja de posibles riesgos
derivados de no contar con un seguro; considerando su vulnerabilidad frente al
empobrecimiento por el gasto de bolsillo consecuencia de ello o; si aun teniéndolo, necesitar

pagar por un servicio mas rapido y efectivo.

Similares resultados se encontraron en Colombia donde el 37% de la poblacién
estudiada no tiene ningun tipo de cobertura de salud. (Gomez-Correa 2007). La casi nula
cobertura de salud representa un gran desafio, debido a la critica barrera de acceso existente

respecto a la atencion médica y que les permita obtener diagndsticos oportunos y
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tratamiento correspondiente. Los problemas de salud pueden ser originados o agravados
por las condiciones de trabajo, que dan lugar a problemas que no reciben atencién. En su
condicion de informal, se encuentran con la necesidad de trabajar la mayor cantidad de

tiempo que su salud lo permita, a fin de generar ingresos econdémicos para su subsistencia.

Para Colombjin y Morbidini (2017) los recicladores no cuentan con un domicilio
fijo o estable, por lo tanto, entran en la categoria de personas sin hogar, por lo que no toman
en cuentan su estatus social y por ello no pueden alcanzar a lograr un seguro de salud. Sin
embargo, de acuerdo con la Ley de Aseguramiento Universal de Salud N° 29344, la
poblacién peruana tiene derecho a un seguro de salud otorgado por el Ministerio de Salud
que es Aseguramiento Universal de salud (AUS) o antes llamado Seguro Integral de Salud
(SIS) independiente de su situacion econdmica o estatus social. Esta medida contribuiria
con una mejora en la gestion de salud, sin embargo, no se puede dejar de mencionar que
necesitan acceso a servicios de salud del trabajo para la adecuada prevencidn de problemas

derivados del trabajo.

Referente al salario, en nuestro estudio se revel6 que el mayor porcentaje de
recicladores de Lima, Peru refiere percibir por debajo de los 400 soles mensuales
encontrandose muy por debajo del sueldo minimo vital que son de 930 soles mensuales,
hecho similar sucede en la poblacién de la ciudad de Nanjing, China, en la cual sus salarios
son mas bajos que la subsistencia minima urbana. Ademas, tienen una posicion débil en

términos de vivienda, atencion médica, educacion segun estudio de Chen et al. (2018).

Gomez-Correa et al (2007) encontré que el 80% de los recicladores perciben
ingresos econdmicos menores al salario minimo legal en Colombia. Castilho et al. puso en
evidencia que en Brasil el 31% del grupo evaluado percibe menos que el salario minimo
legal. Esto puede explicarse por varios factores: valores fluctuantes de compra del material
reciclado, venta del material reciclado a empresa intermediarias, baja conciencia de la

poblacion para el reciclaje lo que dificulta el trabajo de los recolectores porque ademas de
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recolectar tiene que seleccionar residuos domésticos no segregados. El valor percibido

también va a representar un limitante para el desarrollo de este grupo ocupacional.

En nuestro pais existen leyes que regulan las actividades de los recicladores, Ley
N°29419, desde el 2009, de la misma forma en el estudio de Imam et al (2008) menciona
que en Nigeria también presentan la problematica de los residuos sélidos y la contaminacion
del medio ambiente, por lo que a través de la Agencia Federal de Proteccion Ambiental
(FEPA) promulgan leyes para la gestion y proteccion nacional de sélidos peligrosos y el
reglamento de desechos peligrosos desde 1991, dando importancia a los recicladores, que
son parte fundamental para llevar acabo los procesos de gestidn, asi mismo reconocen que
los recicladores no tienen una educacion formal que les permita beneficiarse de
oportunidades de empleo en el sector formal. Por lo que ambos paises tienen como objetivo

contribuir a mejorar las condiciones de los recicladores informales.

De acuerdo con el estudio, la mayoria de los entrevistados indican la presencia de
condiciones ergondmicas desfavorables (posturas incomodas, pesos excesivos,
movimientos repetitivos). Castilho et al. En su estudio reporto esfuerzo fisico, sobresfuerzo,
rotaciones de tronco entre otras condiciones de trabajo desfavorables ergonémicamente. La
recoleccion de residuos en el sector informal representa realizar la actividad en posturas
inadecuadas como agachados, postura fuera del eje, condiciones propias de buscar residuos
en el piso y/o contenedores. Diferentes elementos segregados pueden representar pesos

excesivos como metales, muebles, etc.

La exposicion a peligros como ruido, agentes bioldgicos, radiacion solar, contacto
quimico son considerados como exposiciones frecuentes en el desarrollo de la labor.
Hallazgos que coinciden con los estudios realizados en Brasil, Colombia donde se destacan
los riesgos bioldgicos presentes (mordeduras de animales), cortes, quimicos (mondéxido de
carbono) temperaturas extremas. (Castilho et al, 2013) (Gomez-Correa et al. 2007). La
inadecuada segregacion de los residuos domésticos por la poblacidén representa un

incremento de riesgos para el recolector porque desconoce qué tipo de residuo es el que esta
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manipulando. El trabajo al aire libre representa la exposicion a agentes propios del area en
que se busca los residuos (por ejemplo, animales, arafias, roedores, etc.) es una oportunidad

para que a través de la educacion de la comunidad se reduzca un riesgo para los recicladores.

Se puede observar que la poblacion de la encuesta son 183 recicladores que
pertenecen al MNRP de Lima, y en el censo son 1419 recicladores que pertenecen a
diferentes asociaciones y/o movimiento de recicladores, por lo que en estos ultimos se
observa que estdn mejor capacitados e informados. Se difiere por lo tanto que los
recicladores pertenecientes al MNRP deben continuar con sus capacitaciones.

De acuerdo con el reglamento de la Ley N° 29419, Ley que regula la actividad de
los recicladores, en su titulo Il articulo N° 8 donde garantizan que los recicladores reciban
dosis de vacunacion segun el programa; que son contra el Tétanos y Hepatitis B, en nuestro
estudio demuestra que, de los 1419 recicladores de la ciudad de lima (data del censo de
recicladores de lima 2019), el 28.19% presenta hasta tres (3) dosis de la vacuna contra el
tétanos y el 26.64% no tienen inmunizacion. Y respeto a la vacuna contra la Hepatitis B el
35.87% no tienen ninguna dosis y el 6.27% (89 recicladores) tienen las cinco (5) dosis
completas. Esta falta de cobertura de inmunizacion puede deberse a la falta de
reconocimiento de peligros bioldgicos, situacion que se detectaria con una evaluacion de
riesgos cualitativa, y/o a la falta de acceso a servicios de salud, se acuerdo a lo descrito
anteriormente la mayoria de los evaluados no cuentan con cobertura de salud. Es necesario
que los actores correspondientes cumplan con lo establecido legalmente para poder

garantizar las inmunizaciones para los recicladores.

Referente a los equipos de proteccion; de acuerdo con el reglamento, los
recicladores formalizados y autorizados deben contar con los implementos de proteccién
personal, no solo los formalizados si no aquellos recicladores que forman parte de una
organizacion, y en nuestros resultados la data de las encuestas el 62.30% (114 recicladores)
no cuentan con equipo de proteccion personal. Esta situacion podria darse por varios

factores, y uno de ellos es la falta de recursos econdémicos para adquirir los equipos de
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proteccion personal. Si bien es cierto pertenecen a un gremio, el presidente de dicho gremio
no se encuentra en la obligacion de otorgarles los equipos personales correspondientes, pero
si de gestionar frente a las autoridades municipales el participar de sus iniciativas de
formalizacion, y que estas entidades puedan canalizar la obtencion de EPP, y ofrecerlas
como un incentivo para los recicladores. Ademas, como parte de la encuesta validada se

tiene interés si los recicladores usan los EPP.

Otro motivo por el cual se ha detectado tan alto porcentaje de no uso aparte de la
incomodidad, es el haber desarrollado un estilo de trabajo que implica el uso de sus manos,
y la necesidad de contar con la méxima sensibilidad posible para discriminar entre los
objetos que encuentran durante su jornada de trabajo, debido a la carencia de luz natural
por trabajar de noche y el peligro de este hecho. Por lo tanto, maximizar su eficiencia a la
hora de la etapa de recoleccion de desechos es vital, y para ello evitan los EPP, como los

guantes, o lentes de seguridad que puedan dificultar su vision.

En su titulo 111, capitulo I, articulo N° 14 en que los recicladores tienen el derecho a
cobertura universal de salud dada por la Ley Marco de Aseguramiento Universal de Salud,
Ley N°29344. En nuestro estudio el 90% (165 recicladores encuestados) no se encontraban
afiliados a un seguro o sistema de jubilacion, desempleo, invalidez, seguridad social y/o
caja de seguros, por lo que no hay cumplimiento al reglamento. El estado de informalidad
generalmente lleva a no tener previsiones para temas de salud y/o jubilacion, esto podria
gestionarse a través de las organizaciones como a la federacion a la cual pertenecen con

asesoramiento de organismos del estado.

De la misma forma en su titulo 11, capitulo I, articulo N° 15 del reglamento de la
Ley N°29419, sobre los vehiculos de recoleccion de residuos sélidos, los recicladores tienen
autorizacion municipal de usar vehiculos menores con los permisos correspondientes para
facilitar el transporte de la carga de residuos y disminuir el esfuerzo laboral que condiciona
este tipo de trabajo de recolectar, segregar y transportar, por lo que en nuestro estudio el

80.86% de los recicladores de la data del censo cuentan con un vehiculo, por lo que se puede
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inferir que los recolectores tienen apoyo para continuar con su trabajo, sin embargo dentro
de las limitaciones de nuestros datos (encuesta y censo) no hay informacion acerca si tales

vehiculo son propios, alquilados o financiados por otras instituciones.

El contar con un equipo de transporte es favorable, pero hay que considerar que las
condiciones en que se trasladan no necesariamente sean las idoneas y podrian representar
una condicién de riesgo mas que de apoyo; por ejemplo, el traslado de mayor peso que lo
permitido generando mayor esfuerzo fisico, que podrian perjudicar la salud de los
recicladores, o el desarrollo de actividades con equipos de transporte sobre superficies que

generan mayor resistencia o esfuerzo.

Del titulo 1V, capitulo IV, articulo N° 36 del reglamento de la Ley N°29419, que
hace referencia a las capacitaciones, en que los recicladores deberan de participar en los
programas de capacitacion con una duracion minima de 03 horas. En nuestro estudio los
recicladores encuestados el 13.11% (24 recicladores) no fueron capacitados, el 16.39% (30
recicladores) estdn muy bien informados y el 50.82% (93 recicladores) menciona que estan
informados de forma regular, de acuerdo con el Censo Nacional de Recicladores 2019, el
60.2% (855) recicladores si se capacitaron y 33.2% (472) no se capacitaron, en ambas
poblacién de recicladores encuestados y de la data del censo, los recicladores capacitados
e informados superan el 50% de la poblacion. Aun se debe continuar con las capacitaciones
de acuerdo con el reglamento y que ello debe ser manejado por las autoridades municipales
que a través del articulo dicho programa de capacitacion estara a cargo del Servicio
Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI) y de otras instituciones

educativas.

Del titulo VII, articulo N° 53 del reglamento de la Ley N°29419, el desarrollo del
reciclaje debe darse mediante alianzas empresariales, ente las municipalidades y los
representantes gremiales de recicladores, por lo que en nuestro estudio se mantuvo contacto
con el presidente del MNRP, quien nos facilito las entrevistas de sus miembros adscritos y

lograr la aplicacion de la encuesta. Ademas, dicho Movimiento estad reconocido por la
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6.2

Municipalidad, pero aun falta articular el desarrollo del mercado del reciclaje y unificar a

los actores empresariales que forman parte de la cadena del proceso de reciclaje.

Costo -Beneficio en Condiciones de Trabajo en Recicladores

Segun la bibliografia no siempre es viable realizar estudios costo beneficio porque
las organizaciones nos ven la gestion de seguridad y salud en el trabajo como una inversién

sino como un gasto a consecuencia de un requerimiento legal (Tompa, 2009).

En el sector informal es una situacion incluso mas complicada por las caracteristicas
propias de la informalidad: no se tiene ingresos fijos, no hay previsiones de salud, no hay
atenciones de salud, sub diagndstico de problemas de salud, entre otras caracteristicas de

este grupo ocupacional.

Braveman (2014), indica que a través de la educacion se puede afectar
sustancialmente en los determinantes de la salud, las condiciones de trabajo estan
relacionados a los determinantes. Se puede impactar en estilos de vida, en las condiciones
de trabajo al conocer el impacto que puede tener a nuestra salud, en los recursos asociados
al trabajo como la importancia de la cobertura de salud, una mejora de ingresos o gestion
de estos, un mejor status social y econémico, mayor soporte social. Los hallazgos del
presente estudios nos indican en este grupo ocupacional: menor nivel de educacion, bajo
niveles de capacitacion asociados al trabajo, desconocimiento sobre equipos de proteccién

personal, no previsiones de salud, estado de salud impactado.

La educacion puede tener un impacto importante en esta poblacion de acuerdo con
los estudios previos y los hallazgos observados, la evaluacion costo beneficio de esta
intervencion requiere un seguimiento posterior (el desarrollo de problemas de salud no es
siempre son agudos), con los datos del presente estudio no se puede concluir el beneficio

posible esto debido al tipo de estudio realizado.
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El cumplimiento de la normativa vigente en este sector permitiria plantear analisis

de costo beneficio:

a) Acceso a servicios de salud que nos proporcionen diagnostico.

b) Ausentismo por causa medica documentada

c) Capacitacion sobre las principales condiciones impactan las estadisticas de accidentes.
d) Uso de equipos de proteccion personal

e) Vigilancia de la salud por un equipo de prevencion.

Es necesario mejorar la documentacion y sensibilizar a los trabajadores para recabar

la informacion en forma oportuna.

6.2.1 Andlisis costo beneficio de la actividad informal versus formal

Como parte de las actividades de recoleccion de informacion, se realizo entrevista
telefénica al representante de una organizacion identificada con Partida N° 12505730 bajo
la denominacion “Los amigos de La Victoria” y perteneciente dicha comuna, con la
finalidad de recabar informacion correspondiente a los precios de los materiales
recuperables. Al respecto, resaltd que los precios se comportan en funcién a la oferta y
demanda, siendo mayores en épocas de escasez; y teniendo como principales compradores

a las fabricas aledafias a dicho distrito.

Segun se aprecia en la Tabla 6.1, se consignaron los precios de los principales
productos comercializados por los recicladores en el afio 2020.

Tabla 6.1. Precios segun tipo de residuo sélido (por kilogramo) — reciclaje informal La Victoria

Residuo solido Precio por kilogramo
Plastico |Duro S/1,10

Bolsas/Film S/0,30

PET (Botellas) S/ 1,00
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Vidrio Blanco S/0.10
Papel Papel Blanco S/0,70
Papel colores/volantes/periodico | S/ 0,20
Carton  [Carton S/0,30
Metales | Lata/Fierro de Construccion/Pilas | S/ 0,30
Aluminio Duro (Carro) S/ 2,00

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, el representante menciond que la jornada de los recicladores al
encontrarse bajo la vigilancia de las autoridades de fiscalizacién municipal, se encuentra
sujeta a desvios de ruta, ello prolonga los tiempos de recoleccion de residuos
reaprovechables; y, por lo tanto, propicia el pase por areas peligrosas para evitar ser

detectados, en consecuencia, produciendo una disminucidn de la eficiencia.

A fin de analizar la informacion prevista, se toma como referencia los precios que
se otorgan a los materiales reciclables para su venta, en una guia metodologica provista por
el Ministerio del Ambiente, los cuales oscilan en funcion a la oferta y demanda segun cada
tipo de residuo sélido:

Tabla 6.2. Precios de venta de los residuos reaprovechables - MINAM

Tipo de residucs Unidad de Costo unitario Costo unitario

solidos medida minimo (S/.) maximo (S/.)
1 Papel Kg 0.60 0.80
2 Carton Kg 0.10 0.20
3 Vidrio Kg 0.05 0.15
4 Plastico PET Kg 0.80 1.40
5 Plastico duro Kg 0.40 0.80
6 Bolsas Kg 0.10 0.30
8 Aluminio Kg 0.50 1.20
9 Cobre Kg 12.00 17.00
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Fuente: Guia metodoldgica para elaborar e implementar un Programa de Segregacion en la

Fuente y Recoleccion Selectiva de Residuos Solidos Municipales- MINAM

Por lo tanto, en el siguiente cuadro se realiza el comparativo de los precios

sefialados, ademas de considerar el promedio de los precios del material reciclable en la

Municipalidad de Independencia tras la realizacion de en un estudio sobre los efectos de la

formalizacion en los recicladores de dicho distrito, realizado por Zegarra (2015).

Tabla 6.3 Comparativo de precios por kilogramo

Precio por kilogramo
Residuo sélido . A. Sector B. MUHICIpalldad C. MINAM
informal — La | de Independencia
Victoria
Plastico | Duro S/1,10 S/0.95 S/0.80
Bolsas/Film S/0,30 S/1.20 S/0.30
PET (Botellas) S/ 1,00 S/0.99 s/1.40
Vidrio |Blanco S/0.10 S/0.10 S/0.15
Papel [Papel Blanco S/ 0,70 S/0.70 S/0.80
Papel colores/volantes/periédico | S/0.20 S/0.26 -
Cartén | Carton S/0,30 S/0.20 S/0.20
Lata/Fierro de S/0.53 --
Metales | Construccion/Pilas S/ 0,30
Aluminio Duro (Carro) S/ 2,00 -- S/1.20

Fuente: A. Elaboracion propia, B. Zegarra Chogue, J. (2015) — Municipalidad de
Independencia, 2013 C. Ministerio del Ambiente.

Cabe senalar que el peso recolectado por los recicladores informales es variable, y

se encuentra en funcion a su capacidad para compactar los residuos. Ademas, éstos son

vendidos a un centro de acopio particular, quien actia como intermediario y realiza la venta

a las fabricas.

Ingresos mensuales por reciclador entrevistado

A continuacion, en la siguiente tabla se detalla la cantidad de personas que

reportaron ganar el monto detallado adyacente. Los ingresos oscilaron entre los S/120 y

S/1800.00 nuevos soles, mientras que los ingresos registrados con mayor frecuencia fueron
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S/300, S/400 y S/500 nuevos soles. En la poblacién objeto de estudio se determiné que el

monto promedio de ingreso mensual fue de S/502.00:

Tabla 6.4 Ingreso promedio mensual de un reciclador informal - La Victoria

Ingreso Mensual | N° de Personas
S/ 120,00 3
S/ 180,00
S/ 200,00
S/ 250,00
S/ 300,00
S/ 340,00
S/ 360,00
S/ 380,00
S/ 400,00
S/ 450,00
S/ 480,00
S/ 500,00
S/ 600,00
S/ 640,00
S/ 650,00
S/ 700,00
S/ 750,00
S/ 800,00
S/ 900,00
S/1.000,00
S/ 1.600,00
S/1.800,00
Promedio S/ 502,00

Fuente: Elaboracion propia

w

N

~

o1

N

WWWOoO ORI WWOIRPWOoOINWOWwW|~lWiO

No obstante, segun fue sefialado por el entrevistado, el monto por concepto de
ingresos mensuales reportado al cuestionario de esta tesis fue producto de la actividad de
un reciclador; y, en el caso de la intervencion de mas miembros del grupo familiar en la
jornada puede incrementarse. Sin embargo, una mayor ganancia no se encuentra supeditada
Unicamente a la participacion de mas miembros de la familia, sino a la capacidad de
almacenaje del grupo familiar, y a factores como contar con un medio de transporte (triciclo,

carreta, motocar, entre otros) que lo permita.
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En contraste con la investigacion realizada por Zegarra (2015), los recicladores
formales empadronados en la Municipalidad de Independencia percibieron ingresos
mayores mensuales. Esto se debe a que disponen de rutas designadas a cada reciclador, con
la libertad de disponer de todos los residuos producto de la segregacion de los vecinos de
dicha comuna, con mejor calidad, orden y limpieza, lo cual repercute positivamente en los
ingresos potenciales de cada reciclador. Actividad que requirio una inversion de S/146 soles
por equipo completo de elementos de proteccion personal.

Y pese a la diferencia de precios segun la Tabla 6.3, la ganancia en los recicladores
formales es mayor que la reportada por los recicladores informales (Tabla 6.4), producto

del volumen recolectado.

Tabla 6.5 Ingreso promedio mensual de un reciclador- Municipalidad Independencia

Mes de recoleccion Total mensual
(S1)

Junio 2013 889.01

Julio 2013 869.96

Agosto 2013 903.37
Septiembre 2013 1055.33
Octubre 2013 1005.68
Noviembre 2013 968.50

Total 5691.85
Promedio mensual (S/.) | 948.64

Fuente: Adaptado de Zegarra (2015) - Municipalidad de Independencia, 2013
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6.3. Propuesta de Valor

En vista al analisis realizado, se plantea la propuesta de valor a ser presentada a los
recicladores informales, con el objetivo de dar cumplimiento a la Ley que regula su
actividad, y que tiene la finalidad de promover su formalizacion. Su potencial participacion
e inclusion en los programas de segregacion en la fuente y recoleccion de residuos permitira
favorecer la disminucion de costos en la disposicion final de los residuos solidos,
reutilizacion responsable de dicho material y, por ende, el cuidado del medioambiente en
beneficio de sus vecinos, a través de un vinculo laboral que brinde una oportunidad de

trabajo formal y beneficios laborales que se derivan de ello.

Figura 6.2 Propuesta de Valor para los recicladores informales

NECESIDAD r\' PRODUCTO {\' CLIENTES

- Trabajo formal con ingresos
economicos permanentes (interno)
- Ciudad ordenada (externo)
- Segregacion eficiente de residuos
solidos (externo)

Programa de
segregacion en la fuente
y recoleccion de
residuos solidos

LS </

Fuente: Elaboracién propia

- Reciclador informal
(interno)
- Poblacion (externo)

6.4. Cadena de Valor
Para explicar como se va a generar valor a través de esta propuesta, se propone la

siguiente cadena de valor que permitira atender las necesidades de nuestros clientes internos

y externos, mediante la formalizacion de los recicladores independientes.
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Figura 6.3: Cadena de Valor del reciclaje formal

INFRAESTRUCTURA DE LA EMPRESA:

solidos

noco=-wumao

para la recoleccién

LOGISTICA DE
ENTRADA:
Recoleccion de los
residuos sdlidos
(insumos)

noo—-ron

Servicio de recojo y
transporte.

6.5. Limitaciones

a) Es un estudio exploratorio, nos permite un primer acercamiento, pero no se puede inferir

GESTION DE RECURSOS HUMANOS:
Reclutamiento de recicladores informales.
Sensibilizar a la poblacion para segregar los residuos sélidos.

Orientado a mejorar las habilidades y conocimientos de los recicladeres

DESARROLLO DE LA TECNOLOGIA:
Optimizacién de los centros de acopio y disposicion de maquinarias para compactacion de residuos

OPERACIONES:
Clasificacién por tipo
de material

Compactacion de los
residuos sdlidos

Transporte a centro
de acopio municipal

ABASTECIMIENTO: Provision de equipos de proteccion personal por la Municipalidad, bolsas verdes

MERCADEO Y
VENTAS:
Control de
colocacion de
ventas de
productos a las
emprasas
intermediarias

Informe de
evaluacién
técnica para
la inclusién y
fidelizacion
de los
vecinos.

Fuente: Elaboracion propia

mas resultados.

b)El tamafo muestral y tipo de muestreo pueden impactar en los datos obtenido por un

sesgo de seleccion.

c) Los datos obtenidos segun el tipo de estudio transversal no permiten realizar un analisis

Destinada por la Municipalidad para su Programa de segregacion en la fuente y recoleccion de
residuos sélidos. Centros de acopio municipales.

SERVICIO POST
VENTAS:
Informe de
resultados.

Seguimiento y
control de salud
a los
recicladores.

Limpieza
publica y
calidad de
imagen
Municipal

nwoco—-unme |

| noorInOMmM<S<o@ormo

costo beneficio sobre la mejora de las condiciones de trabajo en los recicladores.

d)Los participantes del estudio pertenecen al MNRP, pero residen en la ciudad de Lima;

por lo tanto, no se podria extrapolar resultados a nivel nacional.
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CAPITULO VII. PLAN DE ACCION

Plan de Accidn sobre las condiciones de trabajo, empleo y salud en recicladores de la
ciudad de lima 2019

El propdsito del presente Plan de Accion es proponer actividades en las areas de
trabajo, empleo, salud, seguridad social, educacion, y cultura, a fin de contribuir, de acuerdo
con la realidad de cada reciclador, al logro del cumplimiento, propdsitos y prioridades
contenidas en la Ley N° 29419.

Este Plan de Accion sefiala el compromiso del Estado Peruano de ayudar a los
recicladores y atender los problemas que se presentan en el ejercicio de sus labores, con el
objetivo de lograr el reconocimiento de su presencia por parte de la sociedad y que permita

su inclusion como parte importante de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA).

Por lo que se presenta diversos objetivos en las que abarcan las areas investigadas.

7.1. Areas de intervencion
7.1.1. Condiciones basicas de educacion

7.1.1.1. Objetivo: Mejorar el acceso a la educacion de calidad a la poblacion de recicladores sin
discriminar la edad, sexo y/o estrato social. De acuerdo con la Ley General de Educacién, Ley
N° 28044.

7.1.1.2. Las estrategias de accion:

— Campanas de informacion y educacion, capacitacion y empoderamiento de los diversos
interesados (recicladores, asociaciones de recicladores)
— Buscar garantizar la cobertura y acceso a una educacion con énfasis en los grupos de

personas que viven condicion de pobreza y extrema pobreza.
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— Fomentar a la poblacion de recicladores la continuidad de sus estudios (primaria o
secundaria) para su desarrollo personal, y mejorar sus condiciones laborales que les
permita obtener mejores oportunidades para su insercion laboral.

— Fomentar y fortalecer la educacion técnica para aquellos jovenes dedicados al reciclaje
puedan continuar con una carrera técnica o cursos cortos que les permitan acceder al

perfeccionamiento de sus competencias.
7.1.2. Condiciones de Empleo

7.1.2.1. Objetivo: Mejorar la calidad y crear oportunidades de empleo en condiciones adecuadas

para el trabajador, a través de un contrato establecido con los beneficios sociales.
7.1.2.2. Las estrategias de accion:

— Mejorar la difusion del alcance y los beneficios de la Ley N° 29419, Ley que Regula la
Actividad de los Recicladores, incluido a los recicladores, empresas, municipalidades

entre otras partes interesadas.

— Promover la formalizacién de los recicladores a través de la Ley N° 29419, Ley que

Regula la Actividad de los Recicladores.

— Fomentar a las diferentes instituciones laborales acerca de los beneficios del reciclaje
como valor agregado econdémico y social con el fin de aportar a la conservacion del
medio ambiente a través de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

— Promover oportunidades y acceso al empleo, mediante el fomento entre las politicas ya
establecidas y la creciente formalizacidn de la economia de los recicladores.

— Mejorar las condiciones de acceso laboral y establecer puestos de trabajo
independientemente de grado de instruccion con el fin de incluir a todos los trabajadores,
en especial los recicladores quienes en su mayoria han alcanzado un logro educativo
hasta educacion secundaria.

— Fortalecer los programas que promueven la insercion laboral y mejorar las condiciones

de empleo.
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— Fomentar la interaccion entre partes interesadas (Asociacion de recicladores,
municipalidades, asociaciones civiles entre otros) con enfoque participativo para
mejorar la gestion de residuos sélidos que propicie una mejora en las condiciones de

empleo para los recicladores

7.1.3. Condiciones de Trabajo

7.1.3.1. Objetivo: Mejorar las condiciones de trabajo, con la finalidad de garantizar un ambiente

Optimo para los trabajadores y evitar lesiones graves que le impidan con su desempefio laboral.

7.1.3.2. Las estrategias de accion:

— Promover las politicas establecidas de igualdad e inclusion de trabajo para el sexo
femenino y masculino en el mercado laboral.

— Capacitacion y apoyo técnico a los recicladores para su desenvolvimiento dentro de su
rubro laboral asi mismo, brindar soporte educativo sobre las normas y uso de los equipos
de proteccion personal.

— Capacitacion sobre riesgos del trabajo asociados a su actividad, identificacion,
evaluacion y control de estos.

— Informar sobre los tipos de dafios a la salud a consecuencia de los riesgos a los que estan
expuestos.

— Proveer a cada reciclador los equipos de proteccion personal que proteja su integridad
durante su jornada laboral en los acopios de residuos solidos.

— Senalar las ventajas que conlleva las practicas de reciclaje a las diferentes empresas con

la finalidad de crear nuevos puestos de trabajo considerando a los recicladores.
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7.1.4. Condiciones de salud

7.1.4.1. Objetivo: Avanzar hacia el Aseguramiento Universal en Salud, Ley 29344. Ley que
permite el acceso a la salud respetando los principios de universalidad, solidaridad, unidad,
integralidad, equidad, irreversibilidad y caracter participativo para toda persona, e incluye a las

poblaciones de escaso recursos y/o vulnerables.
7.1.4.2. Las estrategias de accion:

—  Fortalecer y asegurar la CUS en la poblacién de recicladores, quienes estan

predispuestos a diferentes patologias por la misma carga laboral que realizan.

— Mejorar la disponibilidad de acceso a servicios de salud, e implementar campafias de
salud en el mismo sitio de trabajo de los recicladores, para que ellos reciban asistencia

en vacunacion principalmente inmunizaciones contra el Tétanos y Hepatitis B.

— Fomentar la atencion primaria de salud dentro de las politicas municipales para la
atencion de los recicladores, con el fin de reducir siniestros, y a colaborar en construir

entornos fisicos y sociales favorables.

— Luchar por garantizar que la atencion de salud esté disponible para todos los recicladores
de diferentes grupos etarios, asegurando que no tengan gasto de bolsillo que supere sus

ingresos mensuales.

7.2. Seguimiento del plan de accion sobre las condiciones de trabajo, empleo y salud en

recicladores de la ciudad de Lima 2022

7.2.1. Duracion:

Se realizard un convenio con el MNRP para desarrollar el plan de accion y se

desarrollara un compromiso por un tiempo a convenir. De finalizar el plazo, los miembros
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del equipo junto con el presidente del MNRP se pondran de acuerdo para la revision y

actualizacion de este.

7.2.2. Implementacion:

Los miembros del equipo junto con el presidente del MNRP el Sr. Walter Correa
Mitman, coordinaran la implementacion de este Plan de Accion. Para que ambos pueden
apoyarse y garantizar el cumplimiento de los objetivos. Ademas, se involucrardn otras
instituciones como: Municipalidades Distritales y oficinas adjuntas del Ministerio del

Ambiente, para fortalecer sus capacidades humanas e institucionales.

7.2.2.3. Seguimiento:

Los miembros del equipo agendaran sesiones con el presidente del MNRP el Sr.
Walter Correa Mitman, para el didlogo e intercambio de informacion de todas las
actividades analizadas para la implementacion de este Plan de Accion, ademas se realizaran
sesiones extraordinarias con los recicladores del MNRP, para escuchar sus opiniones,

observaciones y otras propuestas, y obtener conclusiones que seran anexadas a los informes.

CAPITULO VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1 Conclusiones

Los recicladores cumplen un rol importante en el reciclaje de residuos sélidos
generados en la ciudad de Lima. Este grupo ocupacional presenta inadecuadas condiciones
de trabajo, de empleo y de salud. Insuficiente capacitacion en los riesgos de su actividad,
ausencia de equipos de proteccion personal, acceso limitado a atenciones de salud, ausencia
de beneficios sociales, jornadas prolongadas son condiciones caracteristicas de los

recicladores de la ciudad de Lima.
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Ante lo expuesto, que se concluye que la agenda publica debe considerar el
desarrollo de estrategias que permitan la adopcion de los lineamientos legales ya existentes

para beneficio de esta poblacion, tomando las siguientes consideraciones:

Primero: en referencia a las condiciones sociodemogréaficas; la edad de los
recicladores cuenta con mayor porcentaje en la etapa del adulto joven y siendo mayor
poblacién en hombres que en mujeres. Los recicladores no cuentan con estudios generales

completos, teniendo estudios menores a la educacion primaria.

Segundo: en referencia a las condiciones de empleo, mas del 90% tienen el reciclaje
como Unica actividad economica, teniendo un sueldo menor del minimo vital nacional y
presentan una ardua jornada laboral con promedio de nueve (9) horas al dia, trabajando seis
veces por semana, y que el horario de jornada son los de turno nocturno, que conlleva a
presentar mas riesgo laboral, no solo en la parte fisica, si no mental, debido a que los
recicladores sufren agresiones por terceros y en otras ocasiones son confundidos como

delincuentes, y en gran porcentaje los afectados son del sexo femenino.

Tercero: en referencia a las condiciones de trabajo, los recicladores estan expuestos
a trabajar en pisos, suelos inestables que pueden provocarle caida, ademas de exposiciones
a diferentes sustancias quimicas que conlleva al deterioro de su salud, asi como estar
obligados a mantener posturas incomodas, levantamiento de peso y realizacién de
movimientos repetitivos. Ademas, los recicladores laboran en un entorno bajo presién y

deben trabajar rapidamente realizando maltiples tareas de forma simultanea.

Cuarto: en referencia a las condiciones de salud, los recicladores tienen la
autopercepcion de tener una salud regular, ademas aceptaron estar regularmente informados
sobre las normas del reciclaje y en su mayoria mencionan que no disponen de equipos de
proteccion personal. Pese que los recicladores pertenecen a una organizacion, ellos perciben

que hay cumplimiento parcial de las capacitaciones.
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Quinto: en referencia a la agresion, los recicladores mencionan en un 64% haberla

padecido, siendo los mas afectados del sexo femenino.

Sexto: en referencia a la opinidn de expertos, coinciden que la intervencion del
estado en los recicladores no solo influye desde la perspectiva laboral, si no en la salud,
involucrando al ministerio de salud desde la atencidn primaria para la atencién oportuna de
los recicladores, asi mejorar o conservar su estado de salud y puedan continuar con su

jornada laboral. Ademas, que, habiendo leyes y reglamento de ley, estas se deben cumplir.

8.2 Agenda futura

Identificar a los recicladores y proponer lineas de investigacion en el &mbito social

0 econdmico que impacten con mejoras en las condiciones de trabajo, empleo y salud.

Identificar y socializar a los actores claves; actores principales que son los
recicladores y sus representantes o autoridades superiores, actores secundarios responsables
de gestion de residuo solido de los municipios y/u otras instituciones.

Conocer y difundir las politicas y el marco legal, mas alla de los datos
sociodemogréficos de los recicladores, con la finalidad de brindar capacitacion para su
desarrollo en el &mbito laboral.

Ampliar la aplicacién de la encuesta a nivel nacional. En muchas ciudades del Per(
existe sedes del Movimiento Nacional de Recicladores, por lo tanto, se aplicaria la encuesta
para analizar las condiciones de trabajo, salud y empleo en otras regiones y compararlas

con los datos de Lima, asi mismo nos ayudara a conocer otras realidades.
Identificar las brechas de cumplimiento legal. En nuestro estudio se infirié que no

hay evidencia del cumplimiento del Reglamento de Ley N°29419, por lo que se debe

continuar con las alianzas entre gobiernos regionales y/o distritales y las organizaciones y/o
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federaciones para alcanzar el cumplimiento de ley, en especial lograr la remuneracion por

los servicios de los recicladores por parte de los municipios.

Coordinar la integracion de los recicladores con la gestion de residuos solidos a
nivel municipal. Los recicladores tienen ingresos por la recoleccion y clasificacion de los
residuos solidos, que con frecuencia la gestion esta a cargo de las municipalidades, pero la
gestidn aun es insatisfecha para cubrir todas las necesidades, por lo que el trabajo de los
recicladores puede apoyar a satisfacer dicha demanda del reciclaje, y no solo estaria a cargo

de los municipios sino ademas de otras instituciones u organizaciones privadas.

8.3 Recomendaciones

Se recomienda continuar con las medidas de seguridad y capacitaciones a los
recicladores para ayudar a disminuir los riesgos para la salud. Ademas, continuar con las
coordinaciones entre las autoridades del Movimiento Nacional de recicladores y municipios
provinciales y/o distritales para la distribucion de material de salud e informacion de
seguridad en el trabajo para reducir los accidentes laborales.

Es importante realizar mayores estudios sobre los recicladores desde otras regiones
para poder conocer todos los procesos que se deben fortalecer a través de las capacitaciones
y de conocimiento de ley de los involucrados.

Para estudios futuros es recomendable aumentar la poblacion a encuestar,
desarrollando la investigacion no solo a los recicladores informales, o los formales de los
municipios, si no a los formales que forman parte de una empresa privada, donde no solo
realizan la actividad de reciclaje si no la biotransformacion de los residuos en productos de

alta demanda.
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Es recomendable aplicar la misma encuesta a los mismos recicladores dentro de diez
afios aproximadamente, para evaluar el comportamiento de los recicladores y del

cumplimento de ley que regula la actividad de estos trabajadores.
Se recomienda ademéas para futuros estudios de investigacion en recicladores,

encuestar a los miembros de la familia del reciclador, condiciones sociodemograficas, asi

mismo un estudio sobre la percepcidn de la poblacion hacia los recicladores informales.
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ANEXO

ANEXO 1: Encuesta del estudio

PREGUNTAS
Preguntas filtro
0.1 ;Ha trabajado usted al menos una hora la semana anterior?

0.2 ;Estaba temporalmente ausente de su trabajo por vacaciones, enfermedad,
permiso, etc.?
1. (Qué edad tiene usted en afios cumplidos?

A. Caracteristicas basicas sociodemogrificas y laborales

2. (Cual es el sexo de la persona entrevistada?

3. (En qué pais naci6 usted?

4. ;Cual es el ultimo afio, grado o nivel de ensefianza que usted aprobd o completd?

RESPUESTAS

1. Si (pasa a la pregunta 1) 2. No
1. Si (pasa a la pregunta 1) 2. No (final de la
entrevista)
Indicar niimero (al menos 18 afios o el
limite de edad que establezca cada pais para
continuar)

1. Mujer 2. Hombre
(Abierta)
(Abierta)
(registrar literalmente lo que diga el
entrevistado/a y después se codifica por
codificadores expertos segun la CINE/
UNESCO)

Las preguntas que se hacen a continuacion se refieren a su trabajo principal. Es decir, al que dedico mas tiempo en los ultimos 30

dias.

5. ¢Cuales son las tareas qué desempeia habitualmente usted en su ocupacion, oficio
o trabajo?

6. ;Cual es la actividad econémica principal de la empresa, organizacion o institucion
en la que usted trabaja o a la que usted se dedica?

7. Aproximadamente ;cuantas personas, incluyéndose usted, trabajan en su mismo
centro o establecimiento de trabajo?

B. Condiciones de empleo

En su trabajo principal...

8. (Cuantas horas trabaja usted como promedio a la semana?
9. (Qué dias de la semana trabaja usted habitualmente?

10. ;Qué tipo de jornada u horario de trabajo tiene usted habitualmente?

11. Actualmente, jtiene usted descuento, aporta, esta afiliado o registrado en algiin
sistema de jubilacion, desempleo o invalidez en la seguridad social o caja de seguros?
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(Abierta)
(registrar literalmente lo que diga el
entrevistado/a, y después se codifica por
codificadores expertos segun la CIUO)
(Abierta)
(registrar literalmente lo que diga el
entrevistado/a, y después se codifica por
codificadores expertos segun la CITU)

(Abierta) Indicar nimero
(agrupadas segun la regulacion de cada pais)

Indicar nimero

1. Lunes a viernes; 2. Lunes a sabado; 3.
Lunes a domingo; 4. Solo fines de semana y
festivos o feriados; 5. Dias irregulares o no
fijos 0 movibles

1. Jornada partida (mafiana y tarde); 2.
Jornada continua, de mafiana (ej. Entre las
8 y 15 horas); 3. Jornada continua, de tarde-
noche (ej. Entre las 13 y 21 horas); 5. Turnos
rotativos, excepto el turno de noche; 4.
Jornada continua, de noche-madrugada (ej.
entre las 22 y 6 horas); 6. Turnos rotativos,
incluyendo el turno de noche; 7. Jornadas
irregulares o variables segun los dias; 8.

Otros (especificar)

1. Si 2. No 8. NS 9. NR (estas dos ultimas
s6n SIEMPRE esponténeas)




En su trabajo principal, ;usted puede...

1. Si2. No 8. NS 9. NR
1.Si2. No 8. NS 9. NR
1.Si2.No 8. NS 9. NR

12. Tomarse vacaciones pagadas sin problema?
13. Tomarse los dias feriados o de descanso sin problema?

14. Tomarse la incapacidad médica, licencia o reposo sin problema y cuando lo
necesita?
1. Si 2. No 8. NS 9. NR
1.Si2. No 8. NS 9. NR
1. Patr6n o empleador (duefio, propietario
0 socio) 2. Trabajador independiente o por
cuenta propia 3. Trabajador dependiente
o asalariado 4. Trabajador del servicio
doméstico 5. Trabajador familiar no
remunerado
1. Escrito 2. Oral o verbal 3. No tiene
contrato 8. NS 9. NR
1. Fijo, indefinido o permanente 2. Temporal
3. Pasantia, beca de estudios o en précticas
8. NS 9.NR
1. Si, de manera habitual 2. Si, pero sélo
ocasionalmente 3. Si, trabajo de temporada
4. No, no tengo otros trabajos

15. Ir al médico cuando lo necesita sin problema?
16. Hacer uso de la licencia o permiso de maternidad o paternidad?
17. En su trabajo principal, justed es...?

(Sélo para 17 =3, 4 0 5) 18. En su trabajo principal, jtiene usted un contrato o
acuerdo...?

(S6lo para 17 =3, 4 6 5) 19. En su trabajo principal, ;qué tipo de contrato o acuerdo
de trabajo tiene usted?

20. Ademas del trabajo principal, jtiene otro u otros trabajos remunerados?

21. ;Cual ha sido su ingreso promedio mensual durante los Gltimos 3 meses? (precodificar con rangos en moneda de cada

pais, a partir del salario minimo oficial)
C. Condiciones de trabajo

C.1. Condiciones de seguridad

En su trabajo principal, y en una jornada de trabajo habitual para usted, ;con qué frecuencia...
22. Trabaja en suelos o pisos inestables, irregulares y/o resbaladizos, que pueden
provocarle una caida?
23. Trabaja en la proximidad de huecos, escaleras y/o desniveles, que pueden
provocarle una caida?
24. Utiliza equipos, instrumentos, herramientas y/o maquinas de trabajo que pueden
provocarle dafios (cortes, golpes, laceracion, pinchazos, amputaciones, etc.)?

C.2. Condiciones higiénicas

1. Siempre 2. Muchas veces 3. Algunas
veces 4. Muy pocas veces 5. Nunca 8. NS
9.NR

En su trabajo principal, y en una jornada de trabajo habitual para usted, ;con qué frecuencia...
25. Esta expuesto a un nivel de ruido que le obliga a elevar la voz para conversar con
otra persona?
26. Esta expuesto a la luz (radiaciones) solar?
27. Manipula, aplica o estd en contacto con sustancias quimicas nocivas/toxicas?
28. Respira sustancias quimicas en forma de polvo, humos, aerosoles, vapores, gases
y/o niebla (excluido el humo de tabaco)?
29. Manipula o estd en contacto con materiales, animales o personas que pueden estar
infectados (basura, fluidos corporales, animales, material de laboratorio, etc.)?

C.3. Condiciones ergonémicas

1. Siempre 2. Muchas veces 3. Algunas
veces 4. Muy pocas veces 5. Nunca 8. NS
9.NR

En su trabajo principal, y en una jornada de trabajo habitual para usted, ;con qué frecuencia...

30.
31.
32.

Realiza tareas que le obligan a mantener posturas incomodas?
Levanta, traslada o arrastra cargas, personas, animales u otros objetos pesados?
Realiza movimientos repetitivos, casi idénticos con los dedos, manos o brazos

cada pocos segundos?

C.4. Condiciones psicosociales

1. Siempre 2. Muchas veces 3. Algunas
veces 4. Muy pocas veces 5. Nunca 8. NS
9.NR

En su trabajo principal, y en una jornada de trabajo habitual para usted, ;con qué frecuencia...

33.
34

35

39

Tiene que trabajar muy rapido?
Su trabajo exige que tenga que controlar muchas cosas a la vez?

. Su trabajo exige que esconda sus emociones o sentimientos?
36.
37
38.

Su trabajo le permite aplicar sus conocimientos y/o habilidades?
Su trabajo le permite aprender cosas nuevas?
Puede influir sobre la cantidad de trabajo que le dan?

. Recibe ayuda de sus superiores o jefes inmediatos en la realizacion su trabajo?
40.
41.

42.

Recibe ayuda de sus compaiieros en la realizacion de sus tareas?
Su salario es justo con respecto a su rendimiento laboral?

.En qué medida esta preocupado/a por lo dificil que seria encontrar otro trabajo,

en caso que se quedara desempleado?

D. Salud

43.

(Cémo considera usted que es su estado de salud en general?
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1. Siempre 2. Muchas veces 3. Algunas
veces 4. Muy pocas veces 5. Nunca 8. NS
9.NR

1. Nada preocupado 2. Poco preocupado
3. Mas o menos preocupado 4. Bastante
preocupado 5. Muy preocupado 8. NS 9. NR

1. Muy buena 2. Buena 3. Regular 4. Mala 5.
Muy mala 8. NS 9. NR




Nos gustaria saber si usted ha tenido algunas molestias o trastornos y como ha estado
de salud en las dltimas cuatro semanas. Queremos saber los problemas recientes y
actuales, no los del pasado. En el ultimo mes ;con qué frecuencia usted...

44. Ha podido concentrarse bien que en lo que hace?

45. Ha sentido que esta jugando un papel util en la vida?

46. Se ha sentido capaz de tomar decisiones?

47. Ha sido capaz de disfrutar de sus actividades diarias?

48. Ha sido capaz de enfrentar sus problemas?

49. Se siente razonablemente feliz considerando todas las cosas de su vida?

50. Ha perdido mucho el suefio por sus preocupaciones?
51. Se ha sentido constantemente bajo presiéon?

52. Ha sentido que no puede superar sus dificultades?
53. Se ha sentido triste o deprimido/a?

54. Ha perdido confianza en si mismo/a?

55. Ha estado pensando que usted no vale nada?

(ALTERNATIVAMENTE) Indique para cada una de las cinco afirmaciones cual
defina mejor como se ha sentido usted durante las ultimas dos semanas: ;Con qué
frecuencia...

56. Me he sentido alegre y de buen humor?

57. Me he sentido tranquilo y relajado?

58. Me he sentido activo y enérgico?

59. Me he despertado fresco y descansado?

60. Mi vida cotidiana ha estado llena de cosas que me interesan?

61. Durante los altimos 12 meses, ;ha sufrido alguna lesion o dafio debido a un
accidente de trabajo (hecho imprevisto y repentino que ocurri6 por causa o motivo del
trabajo que habitualmente realiza), sea en el puesto de trabajo, o yendo o volviendo a
su domicilio?

62. Durante los ultimos 12 meses, ;ha sufrido una o més enfermedades
diagnosticadas por un médico que han sido causadas por el trabajo?

63. En los ultimos 12 meses, ¢cuantos dias ha perdido por estar de licencia o baja por
un accidente o una enfermedad relacionada o no con el trabajo?

E. Recursos y actividades preventivas

En su trabajo principal...

64. En relacion con los riesgos para su salud y seguridad relacionados con su trabajo,
(en qué medida diria usted que esta informado?

65. ;Dispone de equipos de proteccion personal (caso, guantes, botas...) obligatorios
para sus tareas?

66. En su puesto de trabajo, ¢sabe si se han realizado evaluaciones o mediciones o
controles de los posibles riesgos para la salud en los ultimos 12 meses?

67. En su centro de trabajo, ;tiene acceso a un servicio de prevencion de riesgos
laborales o de salud laboral?

68. En su centro de trabajo, ;existe delegado, comision o comité de salud y seguridad
o higiene en el trabajo?

69. En su centro de trabajo, ;se realizan reuniones periodicas en las que los
empleados pueden manifestar sus puntos de vista sobre lo que esta ocurriendo en la
organizacion o empresa en relacion a la salud y seguridad en el trabajo?

F. Caracteristicas familiares

70. (Cual es su estado civil o de convivencia?

71 (Cuantas personas componen su niicleo familiar u hogar?

72. ;Es usted la persona del hogar que mas contribuye a los ingresos del nicleo
familiar u hogar?

73. (Cuantas personas menores de 14 afios componen o forman su nucleo familiar u
hogar?

Habitualmente, ;con qué frecuencia realiza cada una de las siguientes actividades
fuera o aparte de su trabajo principal?

74. Cuidado y educacion de sus hijos o nietos u otros familiares menores

75. Realizar el trabajo doméstico

76. Cuidado de familiares ancianos o con alguna discapacidad

77. Habitualmente, jcuéntas horas al dia dedica de promedio a cada actividad?

4. Mas que lo habitual 3. Igual de lo habitual
2. Menos que lo habitual 1. Mucho menos
que lo habitual 8. NS 9. NR

4. No en absoluto 3. No mas que lo habitual
2. Algo més que habitual 1. Mucho mas que
habitual 8. NS 9. NR

5. Todo el tiempo 4. La mayor parte del
tiempo 3. Més de la mitad del tiempo 2.
Menos de la mitad del tiempo 1. De vez en
cuando 0. Nunca; 8. NS 9. NR

1. S12. No 8. NS 9. NR

1.S12. No 8. NS 9. NR

Indicar nimero

1. Muy bien 2. Bien 3. Regular 4. Mal 5.
Muy mal 6. No esta informada 8. NS 9. NR

1. Si 2. No 8. No aplica 8. NS 9. NR

1. Si2.No 8. NS 9. NR

1. Soltero/a 2. Casado/a o convive en pareja
3. Separado/a 4. Divorciado/a 5. Viudo/a

Indicar nimero
1. Si 2. No 3. Compartido

Indicar nimero

1. Todos los dias 2. Varias veces a la semana
3. Algunas veces al mes 4. Con menos
frecuencia 5. Nunca 8. NS 9. NR

Indicar nimero

ClIU: Clasificacion Internacional Industrial Uniforme; CINE: Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién; CIUO: Clasificacion Internacional Uniforme

de Ocupaciones; UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Fuente: para las preguntas 33 a 42 ver las referencias 25.31; para las preguntas 44 a 55 ver la referencia 2¢; para las preguntas 56 a 60 ver la referencia 27; y para

el resto de preguntas ver las referencias 14.16,18,19, 20,
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ANEXO 2: Opinion de Expertos

A continuacién, se presenta la opinidn de expertos en Seguridad y salud ocupacional
Datos Generales

Fecha Febrero 2020
Nombre Cesar Cano Candiotti
Profesion Medico Ocupacional,

Docente de Universidad Peruana Cayetano Heredia

1.- ;Usted tiene experiencia con relacion a estudios de condiciones de trabajo?
a) si
b) no

2.- ¢Es importante conocer las condiciones de trabajo para establecer intervenciones de mejora en la
poblacion trabajadora?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Indiferente

d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

3.- ¢Las condiciones de trabajo impactan en la salud de los trabajadores?
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indiferente
d) En desacuerdo
e) Totalmente en desacuerdo

4.- ;Qué condiciones de trabajo listadas tiene mayor impacto en los trabajadores?
a) Condiciones de seguridad (pisos inestables, desniveles, equipos)
b) Condiciones Higiénicas (riesgos fisicos, quimicos, bioldgicos)
c) Condiciones ergonémicas
d) Condiciones psicosociales
e) Todas las condiciones
f) Ninguna

5.- En su opinién, ¢Los estudios de condiciones de trabajo como aportan en la prevencion de la salud
ocupacional?

Permiten identificar y evaluar aquellas condiciones de trabajo que pueden generar dafio a los
trabajadores

6.- El aseguramiento de la salud permite una mejor gestion de la salud de los trabajadores:
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indiferente
d) En desacuerdo
e) Totalmente en desacuerdo

7.- {Cémo podriamos realizar un analisis costo beneficio en el sector informal?
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El analisis costo beneficio en el sector informal en otras experiencias se realiza desde la atencion
primaria del sistema de salud

8.- De acuerdo con su experiencia, ¢ Las hormas legales que benefician al sector informal se implementan
a cabalidad?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Indiferente

d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

9.- ¢{Qué oportunidades de intervencion en salud ocupacional podemos encontrar en el sector informal?
a) Evaluacién de riesgo
b) Capacitacion
c) Aseguramiento de salud
d) Entrenamiento
e) Uso de equipos de proteccion personal
f) Uso de equipos y/o herramientas

Datos Generales

Fecha Febrero 2020
Nombre José Francia Romero
Profesién Medico Ocupacional,

Docente de Universidad Peruana Cayetano Heredia
Past Presidente de Sociedad Peruana de Salud Ocupacional

1.- ¢Usted tiene experiencia con relacion a estudios de condiciones de trabajo?
a) s
b) no

2.- ¢Es importante conocer las condiciones de trabajo para establecer intervenciones de mejora en la
poblacién trabajadora?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Indiferente

d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

3.- ¢Las condiciones de trabajo impactan en la salud de los trabajadores?
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indiferente
d) En desacuerdo
e) Totalmente en desacuerdo

4.- ;Qué condiciones de trabajo listadas tiene mayor impacto en los trabajadores?
a) Condiciones de seguridad (pisos inestables, desniveles, equipos)
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b) Condiciones Higiénicas (riesgos fisicos, quimicos, bioldgicos)
c) Condiciones ergondémicas

d) Condiciones psicosociales

e) Todas las condiciones

f) Ninguna

5.- ¢En su opinidn los estudios de condiciones de trabajo como aportan en la prevencion de la salud
ocupacional?
Conocer y estimar el riesgo, para controlarlo

6.- El aseguramiento de la salud permite una mejor gestion de la salud de los trabajadores:
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indiferente
d) En desacuerdo
e) Totalmente en desacuerdo

7.- ¢Como podriamos realizar un andlisis costo beneficio en el sector informal?
En grupos pilotos y medianamente organizados

8.- De acuerdo con su experiencia, ¢ Las hormas legales que benefician al sector informal se implementan
a cabalidad?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Indiferente

d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

9.- ¢ Qué oportunidades de intervencidn en salud ocupacional podemos encontrar en el sector informal?
a) Evaluacién de riesgo
b) Capacitacion
c) Aseguramiento de salud
d) Entrenamiento
e) Uso de equipos de proteccion personal
f) Uso de equipos y/o herramientas

Datos Generales

Fecha Febrero 2020

Nombre Orlando Laura

Profesién Ingeniero de Seguridad e Higiene,
Docente de Universidad Centro del Peru
Consultor

1.- ¢Usted tiene experiencia con relacion a estudios de condiciones de trabajo?
a)  si
b) no

2.- ¢Es importante conocer las condiciones de trabajo para establecer intervenciones de mejora en la
poblacion trabajadora?
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Totalmente de acuerdo
De acuerdo

Indiferente

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

3.- ¢Las condiciones de trabajo impactan en la salud de los trabajadores?

a)
b)
c)
d)
e)

Totalmente de acuerdo
De acuerdo

Indiferente

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

4.- ¢Qué condiciones de trabajo listadas tiene mayor impacto en los trabajadores?

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Condiciones de seguridad (pisos inestables, desniveles, equipos)
Condiciones Higiénicas (riesgos fisicos, quimicos, bioldgicos)
Condiciones ergonémicas

Condiciones psicosociales

Todas las condiciones

Ninguna

5.- En su opinion, ¢Los estudios de condiciones de trabajo como aportan en la prevencién de la salud
ocupacional?

Ayudan a conocer y cuantificar los riesgos a los cuales estan expuestos los trabajadores y asi poder
tomar medidas y acciones preventivas.

6.- El aseguramiento de la salud permite una mejor gestion de la salud de los trabajadores:

a)
b)
c)
d)
e)

Totalmente de acuerdo
De acuerdo

Indiferente

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

7.- ;Como podriamos realizar un andlisis costo beneficio en el sector informal?
Impacto al costo de la salud publica, relacion con PBI, competitividad del sector.

8.- De acuerdo con su experiencia, ¢ Las normas legales que benefician al sector informal se implementan
a cabalidad?

a)
b)
c)
d)
e)

Totalmente de acuerdo
De acuerdo

Indiferente

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo

9.- {Qué oportunidades de intervencidn en salud ocupacional podemos encontrar en el sector informal?

a)
b)

Evaluacidn de riesgo
Capacitacion

c) Aseguramiento de salud

d)

Entrenamiento
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e) Uso de equipos de proteccién personal
f) Uso de equipos y/o herramientas

Datos Generales

Fecha Febrero 2020
Nombre Angela Salas Arroyo
Profesion Psicéloga Ocupacional

Experta en Riesgos Psicosociales

1.- {Usted tiene experiencia con relacion a estudios de condiciones de trabajo?
a) si
b) no

2.- ¢Es importante conocer las condiciones de trabajo para establecer intervenciones de mejora en la
poblacion trabajadora?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Indiferente

d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

3.- ¢Las condiciones de trabajo impactan en la salud de los trabajadores?
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indiferente
d) En desacuerdo
e) Totalmente en desacuerdo

4.- ;Qué condiciones de trabajo listadas tiene mayor impacto en los trabajadores?
a) Condiciones de seguridad (pisos inestables, desniveles, equipos)
b) Condiciones Higiénicas (riesgos fisicos, quimicos, bioldgicos)
c) Condiciones ergonémicas
d) Condiciones psicosociales
e) Todas las condiciones
f) Ninguna

5.- ¢En su opinidn los estudios de condiciones de trabajo como aportan en la prevencién de la salud
ocupacional?
Permiten un mejor ajuste al desempefio del colaborador en su puesto de trabajo

6.- El aseguramiento de la salud permite una mejor gestion de la salud de los trabajadores:
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indiferente
d) En desacuerdo
e) Totalmente en desacuerdo

7.- {Cémo podriamos realizar un analisis costo beneficio en el sector informal?
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Identificacion de condiciones de trabajo de manera general a la mayoria de los puestos de trabajo
8.- De acuerdo con su experiencia, ¢Las normas legales que benefician al sector informal se implementan
a cabalidad?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Indiferente

d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

9.- ;Qué oportunidades de intervencién en salud ocupacional podemos encontrar en el sector informal?
a) Evaluacidn de riesgo
b) Capacitacion
c) Aseguramiento de salud
d) Entrenamiento
e) Uso de equipos de proteccién personal
f) Uso de equipos y/o herramientas

Datos Generales

Fecha Marzo 2020
Nombre Norvil Mera Chu
Profesién Médico Ocupacional

Docente Universidad de Piura

1.- ;{Usted tiene experiencia con relacion a estudios de condiciones de trabajo?
a) si
b) no

2.- ¢Es importante conocer las condiciones de trabajo para establecer intervenciones de mejora en la
poblacion trabajadora?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Indiferente

d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

3.- ¢Las condiciones de trabajo impactan en la salud de los trabajadores?
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indiferente
d) En desacuerdo
e) Totalmente en desacuerdo

4.- ;Qué condiciones de trabajo listadas tiene mayor impacto en los trabajadores?
a) Condiciones de seguridad (pisos inestables, desniveles, equipos)
b) Condiciones Higiénicas (riesgos fisicos, quimicos, biolégicos)
c) Condiciones ergonémicas
d) Condiciones psicosociales
e) Todas las condiciones
f) Ninguna
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5.- En su opinidn, ¢Los estudios de condiciones de trabajo como aportan en la prevencion de la salud
ocupacional?

Las condiciones de trabajo pueden ser factores asociados a accidentes y enfermedades laborales y
la gestion de riesgos adecuada debe incluir una evaluacion de condiciones de trabajo para
intervenir oportunamente.

6.- El aseguramiento de la salud permite una mejor gestion de la salud de los trabajadores:
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indiferente
d) En desacuerdo
e) Totalmente en desacuerdo

7.- (Cémo podriamos realizar un andlisis costo beneficio en el sector informal?
El trabajo seria mas complejo porque se tendria que ir empresa por empresa y lograr la facilidad
y acceso a cada una.

8.- De acuerdo con su experiencia, ¢ Las normas legales que benefician al sector informal se implementan
a cabalidad?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Indiferente

d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

9.- {Qué oportunidades de intervencidn en salud ocupacional podemos encontrar en el sector informal?
a) Evaluacion de riesgo
b) Capacitacion
c) Aseguramiento de salud
d) Entrenamiento
e) Uso de equipos de proteccion personal
f) Uso de equipos y/o herramientas

Datos Generales

Fecha Marzo 2020
Nombre Leonor Calderon
Profesion Médico Ocupacional

1.- ¢ Usted tiene experiencia con relacion a estudios de condiciones de trabajo?
a) s
b) no

2.- ¢Es importante conocer las condiciones de trabajo para establecer intervenciones de mejora en la
poblacion trabajadora?
a) Totalmente de acuerdo
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b) De acuerdo

c) Indiferente

d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

3.- ¢Las condiciones de trabajo impactan en la salud de los trabajadores?
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indiferente
d) En desacuerdo
e) Totalmente en desacuerdo

4.- ¢Qué condiciones de trabajo listadas tiene mayor impacto en los trabajadores?
a) Condiciones de seguridad (pisos inestables, desniveles, equipos)
b) Condiciones Higiénicas (riesgos fisicos, quimicos, bioldgicos)
c) Condiciones ergonémicas
d) Condiciones psicosociales
e) Todas las condiciones
f) Ninguna

5.- En su opiniodn, ¢Los estudios de condiciones de trabajo como aportan en la prevencién de la salud
ocupacional?

Permiten conocer mejor a la poblacion laboral para la elaboracién de planes de accién que
involucre a las diversas areas (Salud Ocupacional, Seguridad, Bienestar Social, RRHH, otras)
priorizando las necesidades que tengan mayor impacto o las que pueda beneficiar a la mayor parte
de la poblacion

6.- El aseguramiento de la salud permite una mejor gestion de la salud de los trabajadores:
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indiferente
d) En desacuerdo
e) Totalmente en desacuerdo

7.- (Cémo podriamos realizar un analisis costo beneficio en el sector informal?
Consultando por sus ingresos reales de forma mensual, junto con los egresos por gastos en salud o
medidas/implementos de seguridad

8.- De acuerdo con su experiencia, ¢Las normas legales que benefician al sector informal se implementan
a cabalidad?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Indiferente

d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

9.- ¢ Qué oportunidades de intervencidn en salud ocupacional podemos encontrar en el sector informal?
a) Evaluacion de riesgo
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b) Capacitacion

c) Aseguramiento de salud

d) Entrenamiento

e) Uso de equipos de proteccion personal
f) Uso de equipos y/o herramientas

Datos Generales

Fecha Marzo 2020
Nombre Jessica Levano
Profesion Enfermera Ocupacional

1.- ;{Usted tiene experiencia con relacion a estudios de condiciones de trabajo?
a) si
b) no

2.- ¢Es importante conocer las condiciones de trabajo para establecer intervenciones de mejora en la
poblacion trabajadora?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Indiferente

d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

3.- ¢Las condiciones de trabajo impactan en la salud de los trabajadores?
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indiferente
d) En desacuerdo
e) Totalmente en desacuerdo

4.- ;Qué condiciones de trabajo listadas tiene mayor impacto en los trabajadores?
a) Condiciones de seguridad (pisos inestables, desniveles, equipos)
b) Condiciones Higiénicas (riesgos fisicos, quimicos, bioldgicos)
c) Condiciones ergonémicas
d) Condiciones psicosociales
e) Todas las condiciones
f) Ninguna

5.- En su opinion, ¢Los estudios de condiciones de trabajo como aportan en la prevencién de la salud
ocupacional?

Aportan enormemente viéndose reflejados en la mejora de la calidad del clima laboral, mayor
satisfaccion del personal y productividad, y calidad en productos y servicios.

6.- El aseguramiento de la salud permite una mejor gestion de la salud de los trabajadores:
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indiferente
d) En desacuerdo
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e) Totalmente en desacuerdo

7.- ¢Como podriamos realizar un andlisis costo beneficio en el sector informal?
No veo claro el poder encontrar un costo beneficio hacia este gran sector de la poblacion hasta que
no se reduzcan los impuestos, costos laborales, regulaciones de todo tipo y la reduccion de tramites.
8.- De acuerdo con su experiencia, ¢ Las normas legales que benefician al sector informal se implementan
a cabalidad?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Indiferente

d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

9.- ¢ Qué oportunidades de intervencién en salud ocupacional podemos encontrar en el sector informal?
a) Evaluacion de riesgo
b) Capacitacion
c) Aseguramiento de salud
d) Entrenamiento
e) Uso de equipos de proteccién personal
f) Uso de equipos y/o herramientas

Datos Generales

Fecha Marzo 2020
Nombre Joel Mamani
Profesion Médico Ocupacional

1.- ¢ Usted tiene experiencia con relacion a estudios de condiciones de trabajo?
a) s
b) no

2.- ¢Es importante conocer las condiciones de trabajo para establecer intervenciones de mejora en la
poblacién trabajadora?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Indiferente

d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

3.- ¢Las condiciones de trabajo impactan en la salud de los trabajadores?
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indiferente
d) En desacuerdo
e) Totalmente en desacuerdo

4.- ;Qué condiciones de trabajo listadas tiene mayor impacto en los trabajadores?
a) Condiciones de seguridad (pisos inestables, desniveles, equipos)
b) Condiciones Higiénicas (riesgos fisicos, quimicos, biolégicos)
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c) Condiciones ergondémicas
d) Condiciones psicosociales
e) Todas las condiciones
f) Ninguna

5.- En su opinidn, ¢Los estudios de condiciones de trabajo como aportan en la prevencion de la salud
ocupacional?
Disminuyen los accidentes y enfermedades profesionales

6.- El aseguramiento de la salud permite una mejor gestion de la salud de los trabajadores:
a) Totalmente de acuerdo
b) De acuerdo
c) Indiferente
d) En desacuerdo
e) Totalmente en desacuerdo

7.- ;Como podriamos realizar un andlisis costo beneficio en el sector informal?
Seguimiento de ausentismo y atenciones en EESS

8.- De acuerdo con su experiencia, ¢ Las hormas legales que benefician al sector informal se implementan
a cabalidad?

a) Totalmente de acuerdo

b) De acuerdo

c) Indiferente

d) En desacuerdo

e) Totalmente en desacuerdo

9.- ¢ Qué oportunidades de intervencidn en salud ocupacional podemos encontrar en el sector informal?
a) Evaluacion de riesgo
b) Capacitacion
c) Aseguramiento de salud
d) Entrenamiento
e) Uso de equipos de proteccion personal
f) Uso de equipos y/o herramientas
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ANEXO 3: Tabla de Operacionalizacion de variables

VARIABLE O
INDICADOR

UNIDAD DE
MEDIDA

ESCALA

VALOR FINAL

Caracteristicas basicas sociodemogréficas y Laborales

Edad Afios Cuantitativa 18,19,20, 'n' afos
Sexo Masculino, Cualitativa 1. Femenino 2. Masculino
femenino. Nominal
Pais Lugar Cualitativa Region
Nominal
Grado de Primaria, Ordinal 1.Primaria 2. Secundaria 3.
instruccion Secundaria, Técnico 4. Otros
Técnico, otros.
Ocupacion Profesion Cualitativa Educacion
Nominal
Actividad Actividad Cualitativa Registro literal
econémica principal Nominal
# de trabajadores | Miembros del Cuantitativa de | 1, 2, 3, 'n' trabajadores
trabajo Intervalo

Condiciones de empleo

Horas de Trabajo | Horas/semana Cuantitativade | 1, 2, 3, 'n' horas

Semanal Razon

Dias laborales Dias Cualitativa 1. lunes a viernes
Nominal 2. lunes a sabado

3. lunes a domingo
4. Solo fines de semana y
festivos o feriados.

5. Dias irregulares

Tipo de jornada

Turnos dia, tarde

0 noche

Cuantitativa de

Intervalo

1. Jornada partida (mafiana y
tarde)
2. Jornada continua (mafiana)

3. Jornada continua (tarde)
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4. Jornada continua (de
noche)

5. Turnos rotativos (excepto
turno noche)

6. Turnos rotativos
(incluyendo turnos de noche)
7. Jornadas irregulares

8. Otros (especificar)

Cobertura de la

proteccion social

Tipo de Seguro

Cualitativa

Nominal

1.Si2.No 8. NS 9. NR

Disfrute de
Derechos Sociales

1. Tomarse
vacaciones
pagadas sin
problemas.

2. Tomarse los dias
feriados o de
descanso sin
problemas.

3. Tomarse la
incapacidad
médica

4. Ir al médico
cuando lo
necesita sin
problemas

5. Hacer uso de la
licencia o

permiso

Cualitativa

Nominal

1.Si2.No 8. NS 9. NR

Estatus del

empleo

Cargo principal

del trabajo

Cualitativa

Nominal

1. Patrén o empleador.
2. Trabajador independiente
3. Trabajador dependiente

4. Trabajador del servicio
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5. Trabajador familiar no

remunerado

. Si, trabajo de temporada

Relacion de Escrita, Oral Cualitativa 1. escrito 2. Oral 3. No tiene
dependencia Nominal 8.NS 9. NR
Tipo de Contrato | Contrato Cualitativa 1. fijo 2. temporal 3. pasantia
Nominal 8. NS 9. NR
Trabajo adicional | Otros trabajos Cualitativa 1. Si, de manera habitual
remunerados Nominal 2. Si, pero sélo ocasional
3
4

. No, no tengo otros trabajos

Remuneracion

Ingreso promedio

Cuantitativa de

100, 200, 300, 'n' soles

solar

mensual Razon
Condiciones de trabajo
Exposicién a Pisos inestables, Cualitativa 1. siempre 2. muchas veces
Caidas irregulares. Nominal 3. algunas Veces 4. Muy
al mismo nivel pocas veces 5. Nunca 8. NS
Exposicion a Proximidad de Cualitativa 9.NR
% Caidas huecos o Nominal
% a distinto nivel desniveles.
® Exposicion a Uso de equipos, Cualitativa
maquinas o instrumentos que | Nominal
herramientas pueden provocar
dafios.
Exposicion a Nivel de ruido Cualitativa 1. siempre 2. muchas veces
Riesgos Auditivos | que obliga a Nominal 3. algunas Veces 4. Muy
é elevar la voz pocas veces 5. Nunca 8. NS
% Exposicion a Expuesto a la luz | Cualitativa 9.NR
T | radiaciones (radiaciones) Nominal
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Exposicién a Sustancia quimica | Cualitativa
Riesgos Quimicos Nominal
Exposicién a Materiales Cualitativa
Riesgos infectados Nominal
Biologicos
Exposicion a Postura incomoda | Cualitativa 1. siempre 2. muchas veces
posturas forzadas Nominal 3. algunas Veces 4. Muy
? Exposicion a Carga de objeto Cualitativa pocas veces 5. Nunca 8. NS
é cargas pesado Nominal 9.NR
g pesadas
(@]
@ | Exposicion a Movimientos Cualitativa
movimientos repetitivos Nominal
repetitivos
Exigencias Trabajo rapido Cualitativa 1. siempre 2. muchas veces
cuantitativas Nominal 3. algunas Veces 4. Muy
pocas veces 5. Nunca 8. NS
9.NR
Exigencias Emociones Cualitativa 1. siempre 2. muchas veces
emocionales Nominal 3. algunas Veces 4. Muy
pocas veces 5. Nunca 8. NS
@ 9.NR
.2 | Exigencias Control de varias | Cualitativa 1. siempre 2. muchas veces
% cognitivas cosas a la vez Nominal 3. algunas Veces 4. Muy
38 pocas veces 5. Nunca 8. NS
9.NR
Habilidades y Habilidades Cualitativa 1. siempre 2. muchas veces
destrezas Nominal 3. algunas Veces 4. Muy
pocas veces 5. Nunca 8. NS
9.NR
Desarrollo de Aprendizaje Cualitativa 1. siempre 2. muchas veces
conocimiento Nominal 3. algunas Veces 4. Muy

110




pocas veces 5. Nunca 8. NS
9.NR

Salud general auto

autonomia Cantidad de Cualitativa 1. siempre 2. muchas veces
trabajo Nominal 3. algunas Veces 4. Muy
pocas veces 5. Nunca 8. NS
9.NR
Apoyo de Presencia Cualitativa 1. siempre 2. muchas veces
superiores percibida Nominal 3. algunas Veces 4. Muy
pocas veces 5. Nunca 8. NS
9.NR
Ayuda de Presencia Cualitativa 1. siempre 2. muchas veces
comparieros percibida Nominal 3. algunas Veces 4. Muy
pocas veces 5. Nunca 8. NS
9.NR
Recompensa Salario justo Cualitativa 1. siempre 2. muchas veces
Nominal 3. algunas Veces 4. Muy
pocas veces 5. Nunca 8. NS
9.NR
Estabilidad enel | Percepcion de la | Cualitativa 1. nada preocupado 2. Poco
empleo relacion de Nominal preocupado 3. Mas 0 menos
empleo preocupado 4. Bastante
preocupado 5. Muy
preocupado 8. NS 9. NR
Condiciones en relacion con la salud
Percepcion del Auto percepcion | Cualitativa 1. muy buena 2. buena 3.
Estado Nominal regular 4. Mala 5. Muy mala
General 8.NS 9. NR
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Ha podido Gradualidad Cualitativa 1. mucho menos que lo
concentrarse Nominal habitual 2. Menos que lo
habitual 3. Igual de lo
Sentirse Gradualidad Cualitativa habitual 4. Mas de lo habitual
desarrollado Nominal 8. NS 9. NR
Sentirse capaz de | Gradualidad Cualitativa
tomar decisiones Nominal
disfrutar sus Gradualidad Cualitativa
actividades Nominal
diarias
Enfrentar sus Gradualidad Cualitativa
problemas Nominal
Sentirse feliz Gradualidad Cualitativa
%’ Nominal
© Perder el suefio Gradualidad Cualitativa 1. mucho mas que lo habitual
Nominal 2. Algo més que lo habitual
Sentirse bajo Gradualidad Cualitativa 3. No maés que lo habitual 4.
presion Nominal Mas que lo habitual 8. NS 9.
Sentirse que no Gradualidad Cualitativa NR
puede superar sus Nominal
dificultades
Sentirse triste 0 Gradualidad Cualitativa
deprimido Nominal
Autoconfianza Gradualidad Cualitativa
Nominal
Sentirse con el Gradualidad Cualitativa
animo decaido Nominal
Me he sentido Gradualidad Cualitativa 1. de vez en cuando 2. Menos
*? | alegre Nominal de la mitad del tiempo 3.
% Me he sentido Gradualidad Cualitativa Mas de la mitad del tiempo
= tranquilo Nominal 4. La mayor parte del tiempo
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14. Bacterianas
Otras

Me he sentido Gradualidad Cualitativa 5. Todo el tiempo 8. NS 9.
activo Nominal NR 0. Nunca
Me he despertado | Gradualidad Cualitativa
fresco Nominal
Mi vida cotidiana | Gradualidad Cualitativa
es buena Nominal
Lesiones por Lesion en los Cualitativa 1.Si 2. No 8. NS 9. NR
accidente de altimos 12 Nominal

[0} -

< | trabajo Meses

c

2 | Enfermedad Problemas: 1.Si2.No8.NS9.NR

[<5] g .

'S | relacionada con el | 1+ Respiratorias

o ) 2. Dérmicas

& | trabajo

El 3. Musculares

e

D 4. Tétano

£ .

% 5. Tuberculosis

@ 6. Hepatitis

>

=3 7. Oncolé6gicos

[5+]

= 8. Gastrointestinales

% 9. Fiebre Amarilla

L 10. Fiebre Tifoidea

c

ﬁ 11. Alérgicas

3 12. Obesidad

o) 13. Alcohol

o

(72}

(5]

c

o

‘D

[¢5]

|
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Ausencia laboral

Incapacidad
temporal
Relacionada con
el

trabajo

Dias de Descanso
Meédico los
ultimos 12

Meses

Cuantitativa

1,2,3, 'n' veces

Condiciones relaci

onadas a los recursos y actividades preventivas

Informacion y Capacitacion en Cualitativa 1. muy bien 2. Bien 3.
capacitacion en reciclaje Nominal Regular 4. Mal 5. Muy mal
Riesgos Laborales 6. No esta informada 8. NS
9.NR

Disposicion de Existenciay Uso | Cualitativa 1. Si 2. No 3. No aplica 8.
equipos de de Equipos Nominal NS 9. NR
proteccion
Identificacion y Programa de Cualitativa 1.Si 2. No 8. NS 9. NR
Evaluacion de Identificacion y Nominal
Riesgos Laborales | Evaluacion de

Riesgos
Existencia de Cualitativa 1.Si2.No8.NS9.NR
Programa Acceso a servicio | Nominal
de Prevencion de prevencion de

riesgo
Pertenece a un Integrar un Cualitativa 1.Si 2. No 8. NS 9. NR
Comité de salud comité/sindicato | Nominal
Participacion de Reuniones Cualitativa 1.Si 2. No 8. NS 9. NR
los periddicas Nominal
Trabajadores

Condiciones acerca de las caracteristicas familiares

Estado Civil

Relacién de

dependencia

Cualitativa

Nominal

1. soltero 2. Casado o
conviviente 3. Separado 4.

Divorciado 5. Viudo
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# de integrantes

Miembros del

Cuantitativa

1,2,3, 'n' personas

de la familia hogar
Jefe de hogar Contribucion de Cualitativa 1. Si 2. No 3. compartido
ingresos Nominal
Estructura Miembros Cuantitativa 1,2,3, 'n' personas
Familiar menores de 14
afios
Cuidado de Cuida o no cuida | Cualitativa 1. todos los dias 2. Varias
Personas menores Nominal veces a la semana 3. Algunas
veces al mes 4. Con menos
frecuencia 5. Nunca 8. NS 9.
NR
Realizacion de Realiza 0 no Cualitativa 1. todos los dias 2. Varias
Trabajo realiza Nominal veces a la semana 3. Algunas
Doméstico veces al mes 4. Con menos
frecuencia 5. Nunca 8. NS 9.
NR
Cuidado de Cuida o no cuida | Cualitativa 1. todos los dias 2. Varias
familiares Nominal veces a la semana 3. Algunas

ancianos o con
alguna

discapacidad

veces al mes 4. Con menos
frecuencia 5. Nunca 8. NS 9.
NR

Horas de trabajo

Horas/dia

Cuantitativa

1,2,3, 'n' horas
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ANEXO 4: Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion

La Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE), es una herramienta aplicada por
las Naciones Unidas en todo el mundo que permite generar estadisticas con el fin de recopilar y estudiar
la data comparable internacionalmente, en términos de educacion formal. La CINE permite ordenar
mediante una clasificacién referencial, los programas e hitos alcanzados por niveles de educacién. Fue
trabajado por la Conferencia General de los Estados Miembros de la UNESCO y posteriormente aceptada
e instaurada para los fines descritos. Describimos las siguientes categorias halladas en la poblacién de
estudio:

Nivel CINE 0. - o educacién de la primera infancia; que en términos de logro educativo incluye
a aquellas personas que nunca han llevado programa educativo alguno, que cursaron educacion
inicial o cuentan con educacién primaria inconclusa.

- Nivel CINE 1, - correspondiente a educacion primaria que provee las destrezas béasicas para el
desempefio del alumno, que a modo de identificacion de hitos educativos incluye también a
quienes cuentan con educacién secundaria baja inconclusa.

- Nivel CINE 2, - que consta de educacién secundaria baja, y busca reforzar la categoria previa.
Incluye a aquellos que cuentan con un nivel superior inconcluso.

- Nivel CINE 3, - que consta de educacion secundaria alta. Con el objetivo de afianzar la
educacion secundaria y servir de preparacién a niveles superiores.

- Y finalmente mencionamos los niveles CINE 4 (postsecundaria), CINE 5 (Educacién terciaria

de ciclo corto), CINE 6 (grado en educacion terciaria o nivel equivalente), CINE 7 (nivel de

maestria o especializacion equivalente) y CINE 8 (segundo titulo de investigacién avanzada)
no identificados en la poblacion de estudio.
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