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RESUMEN:

La presente investigacion tiene por finalidad analizar el mecanismo de la Ley N° 29230
“Ley de Obras por Impuestos”, mecanismo novedoso, pionero en la region, dirigido a
dinamizar la ejecucion de obras publicas prioritarias, con la intervencion de empresas
privadas, las cuales financian y ejecutan estos proyectos, recuperando lo invertido
deduciéndolo del pago de su impuesto a la renta de tercera categoria. Las entidades
publicas usuarias de este mecanismo pueden ser las entidades publicas del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Universidades Publicas, las que,
con cargo a su partida presupuestal futura, y bajo topes previamente establecidos,
consiguen una obra hoy, financiada sin intereses hasta en diez afios, a cuenta de sus
ingresos futuros de canon, sobre-canon, regalias u otros ingresos de similar naturaleza
que perciban.

La empresa privada que se involucra en proyectos publicos recupera su inversion y
asocia su imagen al beneficio generado a la comunidad beneficiaria. Por su parte la
sociedad se beneficia al contar con un proyecto ejecutado en menor tiempo y con mayor
transparencia y eficiencia. Para las entidades publicas les representa contar con recursos
adelantados, liberar recursos técnicos que son trasladados a la empresa privada, acelerar
la ejecucion de obras pablicas, y dinamiza la economia local por los empleos directos e
indirectos que se generan y los negocios que se crean.

No obstante, nueve afios después de su creacion, el uso de este mecanismo se ve

Xl



acentuado principalmente a nivel de gobierno nacional y regional, y en menor grado en
los gobiernos locales. Si bien existe un nimero muy reducido de gobiernos locales que
usaron este mecanismo, estos correspondieron a gobiernos locales con altos ingresos de
canon, sobre canon, es decir con limites millonarios de endeudamiento bajo este
mecanismo, tratdndose principalmente de localidades mineras, y de interés para grandes
empresas mineras, financieras, que buscan invertir en dichas localidades. No obstante,
los gobiernos locales habilitados a endeudarse por obras por impuestos ascienden a
1844, de los cuales solo el 7% viene uséndolo.

Ante esta realidad se abordd el andlisis de la falta de uso de este mecanismo en
gobiernos locales, a través un caso aplicado en un gobierno local en el distrito de José
Crespo y Castillo, provincia de Leoncio Prado, departamento de Huanuco.

Asimismo, se identificé los factores que determinan la falta de uso del mecanismo de
obras por impuestos en gobiernos locales y se proponen alternativas para promover su

uso.

Resumen elaborado por los autores
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1 Objetivos de la Tesis

1.1.1 Objetivo General

El objetivo general de la tesis es:

Identificar los factores que determinan la falta de uso del mecanismo de la Ley N° 29230

“Ley de Obras por Impuestos” en gobiernos locales.

1.1.2 Objetivos Especificos

Los objetivos especificos se detallan a continuacion:

° Identificar un gobierno local que no haya ejecutado proyectos bajo el
mecanismo de la Ley N° 29230 “Ley de Obras por Impuestos”.

° Aportar un proyecto en una entidad gubernamental susceptible de ser priorizado
y ejecutado bajo el mecanismo de la Ley N° 29230 “Ley de Obras por Impuestos”.

° Detectar los factores que determinan la falta de uso del mecanismo de la Ley N°
29230 “Ley de Obras por Impuestos” en gobiernos locales con limite de emision del
Certificado de Inversién Publica Regional y Local de baja cuantia.

° Formular recomendaciones para incentivar el uso del mecanismo de la Ley N°
29230 “Ley de Obras por Impuestos” en gobiernos locales con limite de emisién del
Certificado de Inversion Publica Regional y Local de baja cuantia.



1.2 Alcances, Limitaciones, Justificacion y Contribucion

1.2.1 Alcances

° La presente investigacion cubre la identificacion y seleccion de un Gobierno
Local, empresa privada y un proyecto, integrando sus intereses y verificando su
viabilidad y aptitud en el uso del mecanismo de Obras por Impuestos.

° Se utilizo entrevistas para identificar el grado de conocimiento respecto del uso
del mecanismo de Obras por Impuestos que tiene el Gobierno Local seleccionado. La
labor de campo y procesamiento de las entrevistas fue realizada por el grupo de tesis.

° Los criterios de seleccion del gobierno local fueron los siguientes: (i) que
geograficamente pertenezca a algunos de los departamentos de Pert con menor
incidencia en el uso del mecanismo de Obras por Impuestos; (ii) que sea una zona con
altas cifras de pobreza o pobreza extrema; (iii) que se trate de un gobierno local que no
haya usado el mecanismo de Obras por Impuestos; (iv) que estratégica, geografica, o
econdémicamente sea de interés para una empresa privada.

° Geograficamente la presente tesis se circunscribe al departamento de Huanuco,
provincia de Leoncio Prado, distrito de José Crespo y Castillo, Peru, donde se ubica la
Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo.

° Los proyectos tentativos fueron propuestos por la Municipalidad Distrital de
José Crespo y Castillo, la cual, desarroll6 sus fichas técnicas de informacidn econémica
y social minima, sobre la pauta sugerida por el grupo de tesis en el sentido que estén
orientados al manejo responsable del recurso hidrico.

° Sectores a analizar: (i) medioambiental, (ii) agricola, y (iii) educacion.

° Nivel socioeconémico involucrado: la poblacion del distrito de José Crespo y
Castillo se adscribe a la selva urbana y selva rural, zona agropecuaria cuya incidencia
de pobreza monetaria se ubica entre 35.1% Yy 48.2% acorde con el mapa de pobreza del
2013 elaborado por Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI.

° La empresa privada seleccionada mantiene una relacion laboral con uno de los
integrantes del grupo de tesis, lo cual facilito la comunicacion al presentarles el
mecanismo de Obras por Impuestos.

° Toda informacion mostrada respecto de Compafiia Nacional de Chocolates de
Per( S.A., asi como del grupo empresarial NUTRESA, es informacién publica, extraida

de sus sitios web oficiales, cuyos dominios son accesibles al publico en general.



° Se visitd dos municipalidades adscritas al departamento de Huanuco: La
Municipalidad Provincial de Huanuco y la Municipalidad Distrital de José Crespo y
Castillo, entrevistandose con sus autoridades, buscando evaluar su interés en ejecutar
un proyecto bajo el mecanismo de Obras por Impuestos. Ambas municipalidades se
mostraron interesadas, frente a lo cual se selecciond al gobierno local de José Crespo y
Castillo, por cumplir todos los criterios de seleccidn. Se descartd al gobierno local de
Huénuco por corresponder a una zona urbana, con menor incidencia de pobreza.
También se buscd acceder a la Municipalidad Distrital de Rondos, adscrita a la
provincia de Huanuco, pero fue descartada por su lejania y falta de seguridad en el
trayecto ante las referencias de transportistas de la zona.

° La empresa privada seleccionada se interesd por el distrito de José Crespo y
Castillo por su ubicacion geogréafica mas proxima a la zona selva rural agricola en la

gue se cultivan plantaciones de cacao, principal insumo de su proceso productivo.

1.2.2. Limitaciones

° El gobierno local y empresa seleccionada desconocian el mecanismo de Obras
por Impuestos, representando una labor previa de socializacion y difusion, explicando
sus alcances.

° Se registré una percepcion negativa de las autoridades de la Municipalidad
Provincial de Huéanuco respecto del uso mecanismo de Obras por Impuestos en su
jurisdiccion, en el sentido que este no despega en su provincia por la ausencia de
actividad empresarial de grandes corporaciones y por los reducidos topes presupuestales
para endeudarse por Obras por Impuestos.

° Se enfoc6 un caso particular al explorarse el proceso de propuesta de un proyecto
de Obras por Impuestos ante la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo.

° Existieron limitaciones geograficas por la ubicacion del gobierno local
seleccionado, para acceder al cual se requiere un viaje en transporte terrestre de 13 horas
desde la ciudad de Lima. Los vuelos comerciales existentes se hacen en avioneta desde
la ciudad de Lima hacia la provincia de Huanuco, continudndose el trayecto hacia el
distrito de José Crespo y Castillo via terrestre en transporte pablico de tres horas. Asi
también el acceso a la Municipalidad Provincial de Huénuco, y a la oficina
descentralizada de Prolnversion en Cerro de Pasco, significaron viajes de coordinacion

desde la ciudad de Lima en transporte terrestre.



° El acceso a las autoridades y funcionarios de los gobiernos locales y oficina
descentralizada de Prolnversion, significd llamadas telefénicas, correos electrénicos y
visitas presenciales. Los tiempos de espera de atencion, disponibilidad de la autoridad
y la del grupo de tesis para viajar, las coordinaciones y cruce de informacién por correo
electronico, supuso una incidencia importante en el horizonte de tiempo de nuestra
investigacion.

° El presupuesto del proyecto “recuperaciéon de la faja marginal del rio Tigre

mediante reforestacion” fue esbozado por el gobierno local.

1.2.3 Justificacion

La Ley N° 29230 “Ley de Obras por Impuestos”, vigente desde 2008, es un
mecanismo novedoso, pionero en América Latina, dirigido a dinamizar la ejecucién de
obras publicas prioritarias, con la intervencion de empresas privadas, las cuales
financian y ejecutan estos proyectos, recuperando lo invertido, deduciéndolo del pago
de su impuesto a la renta de tercera categoria (rentas empresariales). Las entidades
publicas usuarias de este mecanismo pueden ser las entidades publicas del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Universidades Pablicas, las que,
con cargo a su partida presupuestal futura, y bajo topes previamente establecidos,
consiguen una obra hoy, financiada sin intereses hasta en diez afios, a cuenta de sus
ingresos futuros de canon, sobre-canon, regalias u otros ingresos de similar naturaleza
que perciban.
La empresa privada que se involucra en proyectos publicos recupera su inversion y
asocia su imagen al beneficio generado a la comunidad beneficiaria. Por su parte la
sociedad se beneficia al contar con un proyecto ejecutado en menor tiempo y con mayor
transparenciay eficiencia. Para las entidades publicas les representa contar con recursos
adelantados, liberar recursos técnicos que son trasladados a la empresa privada, acelerar
la ejecucion de obras pablicas, y dinamiza la economia local por los empleos directos e
indirectos que se generan y los negocios que se crean.
Desde 2009 a junio de 2017 se generaron compromisos de inversién por S/ 3,026
millones en 285 proyectos adjudicados, con impacto en mejorar la calidad de vida de
maés de 13 millones de peruanos. A junio del 2017 se ha superado en 71% el uso de este

mecanismo respecto del mismo periodo del afio anterior.



No obstante, las acciones de difusion (61 talleres descentralizados a junio de 2017)
desplegadas por Prolnversion, dependencia del Estado promotora de “Obras por
Impuestos”, en los que han participado autoridades y funcionarios publicos,
empresarios y publico en general, ain son insuficientes, considerando que de los 18
Gobiernos Regionales, 133 Municipalidades, 5 entidades del Gobierno Nacional y 83
empresas que vienen participando de esta modalidad, tenemos un total de 26 Gobiernos
Regionales y 1844 gobiernos locales que pueden aplicar a este mecanismo y que no lo
estan aprovechando.

Los gobiernos regionales con baja o nula utilizacién de este mecanismo al 2017 son
Huanuco, Huancavelica, Madre de Dios, Amazonas, San Martin, Tumbes, Ayacucho,
Apurimac y Lambayeque, lo cual contrasta con las tasas de pobreza monetaria en estas
regiones, siendo la region Selva una de las mas criticas, con una incidencia de pobreza
de hasta 36% al 2016, reflejado en limitaciones de su poblacion a las coberturas de
salud, acceso a desagtie y agua potable, ante las cuales los proyectos medioambientales
también prioritarios son relegados a un segundo plano.

Los sectores en los que predomina la ejecucion de Obras por Impuestos, considerando
el monto invertido, son: Transporte (38%), Educacion (21%), Saneamiento (16%),
Salud (11%), Seguridad (5%) y otros (8%), siendo los sectores con menor presencia el
pecuario, telecomunicaciones, medioambiental y de limpieza publica.

La falta de inversion de este mecanismo en proyectos medioambientales debe ser objeto
de atencion buscando promover su uso en este rubro, dado el potencial como
instrumento para involucrar a los actores sociales gobierno, empresariado y comunidad
en proyectos concretos que ayuden al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas para afrontar los desafios medioambientales,
politicos y econdmicos del mundo, permitiéndonos transitar hacia una senda més
sostenible como pais. Estos Objetivos de Desarrollo Sostenible dados en 2015 por la
Asamblea General de Naciones Unidas fueron asumidos por el Perd.

Finalmente, se documento la experiencia del acercamiento entre la empresa privada y
el gobierno local en un caso aplicado, para identificar sus motivaciones y expectativas

de este emprendimiento, asi como las dificultades presentadas en el mismo.

1.2.4 Contribucién

El presente trabajo ayudd a difundir el mecanismo de Obras por Impuestos y a



analizar su empleo en el contexto de un gobierno local de provincia con alta incidencia
de pobreza y pobreza extrema, en la que haya sido nulo su uso.

Asimismo, se enfoco un aspecto no investigado hasta el momento del mecanismo de
Obras por Impuestos, como es su poca difusion, falta de uso y el potencial que
representa en Gobiernos Locales con limite de emision del Certificado de Inversion
Publica Regional y Local de baja cuantia. Ello se logro evidenciar, a través del analisis
de un caso aplicado consistente en una propuesta basica para la recuperacion de un
tramo de la faja marginal del rio Tigre mediante reforestacion, en el distrito de José
Crespo y Castillo, provincia de Leoncio Prado, departamento de Hu&nuco. Se buscé
contrastar si en la practica los alcances de la Ley N° 29230 “Ley de Obras por
Impuestos”, s6lo estan dirigidos a entidades del Gobierno Nacional, Regional, Local o
Universidades Publicas con elevados limites de emision del Certificado de Inversion
Publica Regional y Local, esto es, “topes millonarios” y a la ejecucion de mega obras o
proyectos de gran inversién, excluyendo de su uso en la practica a los Gobiernos
Locales sin ingresos presupuestales elevados, desaprovechando un importante
instrumento de descentralizacion que dinamizaria la ejecucion de proyectos publicos
prioritarios en las zonas del interior del pais con mayor incidencia de pobreza y pobreza

extrema, desatendidas por el Estado.

1.3 Metodologia aplicada

La presente es una investigacion experimental de caracter cualitativo, al abordarse
el mecanismo de “Obras por Impuestos” desde un caso particular. Es necesario recalcar
que este mecanismo de inversion publica ha sido creado en Peru en el afio 2008, por lo
cual, es relativamente nuevo y no se encuentran mas de 3 libros editados al respecto.
Nuestras fuentes basicamente son primarias, y como fuentes secundarias tenemos todo
lo que ofrecen opiniones a través de publicaciones, revistas especializadas, diarios de

negocios e internet.

1.3.1 Fuentes Primarias
o Entrevistas Estructuradas: Se realiz6 un plan de visitas a la entidad del sector
publico, Prolnversion, oficinas de Lima y oficina descentralizada en Cerro de Pasco, a

la que estd adscrita Huanuco, con el fin de recibir sus alcances y compartir sus



experiencias con este mecanismo. La informacién recabada nos permitio ir a la
localidad elegida con una vision mas amplia de la realidad a nivel nacional respecto del
uso de este mecanismo. A su vez se realizO entrevistas a gobiernos locales para
identificar su interés en usar el mecanismo Obras por Impuestos. En la tabla que
mostramos a continuacion, se podra apreciar las principales entrevistas estructuradas

realizadas durante nuestro periodo de investigacion:

Tabla 1.1. Detalle de entrevistas estructuradas realizadas durante el periodo de

investigacion

Persona

Cargo

Institucion

Fecha

Giovana Fernandez M.

Asesora Técnica Departamentos Pasco,
Junin y Huanuco

Prolnversion - Cerro de Pasco

04 de julio del 2017

José Bardales

Alcalde

Municipalidad de José Crespo y Castillo

05 de junio del 2017

José Delgado R.

Gerente de Proyectos

Municipalidad de José Crespo y Castillo

05 de junio del 2017

Roberto Bardales Perez

Gerente Zonal

Seda Huanuco SA

05 de junio del 2017

José Duncan Miraval

Sub Gerente de Ejecucion de Proyectos

Municipalidad Provincial de Huanuco

06 de Junio del 2017

Graciela Rey Alcedo G

Responsable Unidad Formuladora

Municipalidad Provincial de Huanuco

06 de Junio del 2017

Henry Julca D.

Gerente de Planeamiento y presupuesto

Municipalidad de José Crespo y Castillo

05 de junio del 2017

Victor Castillo Advincula

Asesor Técnico

Prolnversion - Lima

25 de abril del 2017

Comparifa Nacional de Chocolates SAS

Funcionario (confidencial) |Jefe de Gestion Ambiental (Colombia) 17 de mayo del 2017
Compaiiia Nacional de Chocolates de
Funcionario (confidencial) |Gerente General Per SA 17 de mayo del 2017

Fuente: Elaboracion Propia

Se entrevisto al alcalde de la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo,
provincia de Leoncio Prado, departamento de Huanuco para conversar y obtener
informacion formal de la realidad, problematica y necesidades de la localidad.

Se entrevistd a los responsables de proyectos y unidad formuladora de la Municipalidad
Provincial de Huanuco para poder evaluar y conocer su perspectiva del mecanismo de
Obras por Impuestos.

Las entrevistas nos permitieron identificar el grado de conocimiento actual de las
autoridades de los gobiernos locales visitados respecto del uso del mecanismo de Obras

por Impuestos.

. Observacion Sistematica y no sistematica: Se realizaron visitas de observacion

al distrito de José Crespo y Castillo, provincia de Leoncio Prado, departamento de



Huanuco, asi como a la provincia de Huanuco, a fin de conocer de forma directa su
realidad, problematica social, sistema de vida, con una entrevista informal a los
miembros de la comunidad que nos permitieron obtener informacion del entorno

seleccionado, conociendo sus necesidades y escala de los mismos en orden de prioridad.

o Andlisis de Documentos: Siendo este mecanismo pionero a nivel de
Latinoamérica, creado en Per( desde el 2008, no existe mucha bibliografia en texto
editado en mayor cantidad. Existen notas de prensa, publicaciones en revistas de
negocios, estadisticas, material rico en contenido que permitird tener una base

conceptual para abordar el problema.

. Entrevista con los funcionarios de Prolnversion de su sede central en Lima, asi
como con la funcionaria a cargo de Prolnversién sede Cerro de Pasco, las cuales nos
complementaron la teoria investigada previamente, con su experiencia profesional y

casuistica en el uso del mecanismo de Obras por Impuestos.

1.3.2. Fuentes Secundarias

En este aspecto, hemos podido consultar los siguientes documentos:
o Tesis. Hemos logrado acceder a un par de tesis muy bien elaboradas de
graduados de Esan, las cuales nos han servido como guia para tener una vision tedrica
y global del mecanismo de Obras por Impuestos. La tesis mas interesante que por su
riqueza en informacion lleg6 a ser publicada por Esan y que nos sirvié en todo el proceso
de eclaboracion de la tesis es: “Obras por Impuestos: factores que promueven la
participacion de la empresa privada”, detalles a encontrar en la Bibliografia.
o El mecanismo de Obras por Impuestos es realizado bajo iniciativa del Estado,
por lo cual, éste, tiene su propia pagina web, en la cual se encuentra toda la informacién
vinculada y oficial al respecto.
. La informacion estadistica del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
INEI también fue utilizada en el desarrollo de nuestra investigacion.



CAPITULO II: MARCO CONCEPTUAL

2.1 Acercamiento a la situacion actual de PerU.

El Informe Técnico: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2007-2016 elaborado por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI da las definiciones de

conceptos utilizados para el analisis de la pobreza.

2.1.1 Concepto de pobreza monetaria

Es empleado por el INEI, siendo una forma de medicion que utiliza el gasto como
indicador de bienestar.
Bajo esta medida, se considera pobres monetarios a las personas de hogares cuyo gasto
per cépita es insuficiente para adquirir una canasta basica de alimentos y no alimentos

(vivienda, vestido, educacién, salud, transporte, etc.).

Por otro lado, pobres extremos son aquellas personas cuyos gastos per capita estan por

debajo del costo de la canasta basica de alimentos.

Se estiman tres indices: (i) la incidencia de la pobreza, proporcion de pobres o de pobres
extremos como porcentaje del total de la poblacion; (ii) la brecha de la pobreza,
insuficiencia promedio del consumo de los pobres tomando en cuenta la proporcién de
la poblacién pobre en la poblacion total; y (iii) la severidad de la pobreza, que mide la
desigualdad entre los pobres. (En Informe del INEI. Informe Técnico: Evolucién de la
Pobreza Monetaria 2007-2016. p. 41).

2.1.2 Diferencia de los ingresos en las tres regiones del Pert

El ingreso mensual real promedio per capita al 2016 en las tres regiones del Perl
fue: (i) en la Costa de 1136 Soles, (ii) en la Sierra 731 Soles, y (iii) en la Selva 677 Soles
(En Informe del INELI. Peru: Informe Técnico: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2007-
2016 pp. 25-26). (Ver Graficos N° 1y N° 2).

2.1.3. Canasta basica familiar de Peru

En Nota de Prensa el jefe del INEI comentd que en la medicion de la pobreza



objetiva monetaria y absoluta se compara el gasto promedio per capita mensual de un
poblador con el costo de una canasta minima alimentaria y no alimentaria, estimada en
328 soles por persona en el 2016.

Las personas con gastos mensuales menores a S/. 328 en su canasta basica alimentaria
y no alimentaria, son consideradas pobres, mientras que pobres extremos son aquellos
cuyo gasto per capita mensual no cubre el costo de la canasta basica alimentaria
calculada en 176 soles.

(En Nota de Prensa N° 095-10 mayo 2017 del INEI, publicada en su web, asi como en
el diario Oficial El Peruano el 11 de mayo de 2017).

2.1.4. Evolucion de la incidencia de la pobreza monetaria en Peru
El ultimo censo practicado en Peru por el INEI data del 2007, el que determin6 una
poblacion total de 28°220,764 habitantes. (En el Portal Web del INEI. Poblacién Total,

censadas y omitida segun afio censal).

Por otro lado, en nota de prensa publicada en el Diario Gestion, el jefe del INEI
declar6 que para el 2017 se espera que seamos 32°000,000 millones de peruanos, cifra
que sera determinada en el segundo semestre del 2017, con el XII Censo de Poblacion,
V11 Censo de Vivienda y 111 Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana,

a ser aplicado por el INEI. (En nota periodistica del Diario Gestion del 04.11.2017).

En el 2016, el 20,7% de la poblacion de Pert (6 millones 518 mil personas) se
encontraba en situacion de pobreza.

A nivel de poblacion de regiones naturales la pobreza afectd al 31,7% de la Sierra, al
27,4% de la Selva, y al 12,8% de la Costa.

Por otro lado, la incidencia de pobreza fue mayor en la zona rural del Per( respecto de
la zona urbana. La incidencia de pobreza mas alta se ubic6 en los departamentos de
Cajamarca y Huancavelica (entre 43,8% y 50,9%); le siguen Amazonas, Apurimac,
Ayacucho, Huanuco, Loreto, Pasco, Piura y Puno (entre 32,4% y 36,1%); Ancash,
Cusco, La Libertad, y San Martin (entre 20,6% y 24,7%); Junin, Lambayeque y Tacha
(entre 14,0% vy 18,1%); Arequipa, Madre de Dios, Moguegua, Provincia Constitucional
del Callao, Provincia de Lima, Region Lima, Tumbes y Ucayali (entre 9,6% y 12,0%);

y en el ultimo grupo con la tasa de pobreza mas baja, se encuentra Ica, con niveles de
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pobreza de 1,8% y 4,3%. (En informe del INEI. Informe Técnico: Evolucion de la
Pobreza Monetaria 2007-2016. pp 43, 45, 47-48). (Graficos N° 3, 4 y 5).

En el 2016 el 3,8% de la poblacion del pais se encontrd en situacion de pobreza extrema

(2 millén 197 mil personas).

Por region natural la Sierra registrd la mayor incidencia de pobreza extrema (8,3%),
seguida de la Selva (6,5%). (En informe del INEI. Informe Técnico: Evolucion de la
Pobreza Monetaria 2007-2016 pp. 51-53) (Graficos N° 6, 7 y 8).

2.1.5. Localizacion territorial de los pobres en PerU

A nivel de region natural, el 48,9% de los pobres del pais estuvieron concentrados
en la Sierra, seguida por la Costa (34,2%) y la Selva (16,9%).
Los pobres extremos se concentraron en el area rural del pais, llegando al 80,8%.
Segun regiones naturales, el 70,6% del total de los pobres extremos se encuentran en la
Sierra, el 22,2% en la Selva y solo el 7,3% en la Costa. (En Informe Técnico: Evolucién
de la Pobreza Monetaria 2007-2016 pp 63-64). (Ver Graficos N° 9 y 10).

El “Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2013 elaborado por el INEI, es un
instrumento para identificar las provincias y los distritos con mayor incidencia de
pobreza, permitiendo focalizar politicas publicas en favor de los distritos mas pobres

del pais.

Conforme al Mapa de Pobreza, en el 2013 76 distritos tuvieron incidencia de pobreza
mayor al 80%. (En Informe del INEI. Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2013 p.
9). La distribucion de los distritos segun rangos de pobreza tiene 484 distritos con
incidencia de pobreza total mayor al 60%. Asimismo, 840 distritos tienen incidencia de
pobreza total menor al 40%.

A nivel de regidn natural se tiene en la Sierra 361 (30,2%) de 1194 distritos con pobreza
mayor a 80%, asi también en la Selva 67 (22,6%) de 296 distritos y la Costa 36 (9,9%)
de 364 distritos (En informe del INEI. Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2013. p.
52, 77). (Ver Grafico N° 11).
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Cabe resaltar que segun el Mapa de Pobreza al 2013, el distrito de José Crespo y Castillo
registraba un nivel de pobreza entre el 35.1% Yy el 48.2%. ubicandose en el puesto 985
de 1943 distritos a nivel nacional, en el que el distrito mas pobre fue Curgos en la
provincia de Sanchez Carrién, La Libertad (ocupando el puesto N° 1y registrando un
intervalo de pobreza entre 94.8% y el 100%) y el distrito menos pobre fue San Isidro de
la provincia y departamento de Lima (ocupando el puesto 1943 y registrando un
intervalo de pobreza entre el 0.0%. y el 0.3%).
(Ver Gréfico N° 12 Peru: Condicién de Pobreza, Grupos Robustos y ubicacion del
distrito por nivel de pobreza, 2013).
2.1.6. Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU

El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales de la Asamblea General de
Naciones Unidas adoptaron un conjunto de 17 objetivos globales cada uno con metas
especificas para los siguientes 15 afios, buscando erradicar la pobreza, proteger el
planeta y asegurar la prosperidad como parte de una nueva agenda de desarrollo
sostenible, en la que todos (gobiernos, sector privado y sociedad civil) pueden ejecutar

tareas para alcanzar estas metas.

Estos objetivos de desarrollo sostenible estan interrelacionados entre si, esto es, el
desarrollo de uno de los objetivos contribuye a alcanzar los demas objetivos, y de entre
todos ellos, dos son los que interesan a la presente investigacion: el Objetivo N° 13:
Accion por el Clima, y el Objetivo N° 15: Vida de ecosistemas terrestres. (Ver Gréafica
N° 13).

A continuacion, se comparte en detalle los Objetivos N° 13 y 15, conforme al
desarrollado expuesto por la ONU en su sitio web. (En el sitio web de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU):

13

Objetivo N° 13: Accion por el Clima
Gracias al Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
sabemos lo siguiente:

Entre 1880y 2012, la temperatura media mundial aumento 0,85 grados centigrados.
Esto quiere decir que por cada grado que aumenta la temperatura, la produccion de
cereales se reduce un 5% aproximadamente. Se ha producido una reduccion
significativa en la produccién de maiz, trigo y otros cultivos importantes, de 40
megatones anuales a nivel mundial entre 1981 y 2002 debido a un clima mas célido
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Los oceéanos se han calentado, la cantidad de nieve y de hielo ha disminuido, y ha
subido el nivel del mar. Entre 1901 y 2010, el nivel medio del mar aumento 19 cm,
pues los océanos se expandieron debido al calentamiento y al deshielo. La
extension del hielo marino del Artico se ha reducido en los tltimos decenios desde
1979, con una pérdida de hielo de 1,07 millones de km2 cada decenio

Dada la actual concentracion y las continuas emisiones de gases de efecto
invernadero, es probable que a finales de siglo el incremento de la temperatura
mundial supere los 1,5 grados centigrados en comparacion con el periodo
comprendido entre 1850 y 1900 en todos los escenarios menos en uno. Los océanos
del mundo seguiran calentandose y continuara el deshielo. Se prevé una elevacion
media del nivel del mar de entre 24 y 30 cm para 2065 y entre 40 y 63 cm para
2100. La mayor parte de las cuestiones relacionadas con el cambio climatico
persistiran durante muchos siglos, a pesar de que se frenen las emisiones.

Las emisiones mundiales de dioxido de carbono (CO2) han aumentado casi un 50%
desde 1990.

Entre 2000 y 2010 se produjo un incremento de las emisiones mayor que en las tres
décadas anteriores.

Si se adopta una amplia gama de medidas tecnoldgicas y cambios en el
comportamiento, aun es posible limitar el aumento de la temperatura media
mundial a 2 grados centigrados por encima de los niveles preindustriales.

Gracias a los grandes cambios institucionales y tecnolégicos se dispondra de una
oportunidad mayor que nunca para que el calentamiento del planeta no supere este
umbral.

Metas del Objetivo N° 13

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados
con el climay los desastres naturales en todos los paises.

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias
y planes nacionales.

13.3 Mejorar la educacidn, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional
respecto de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de
sus efectos y la alerta temprana.

13.a Cumplir el compromiso de los paises desarrollados que son partes en la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de lograr
para el afio 2020 el objetivo de movilizar conjuntamente 100.000 millones de
ddlares anuales procedentes de todas las fuentes a fin de atender las necesidades de
los paises en desarrollo respecto de la adopcion de medidas concretas de mitigacion
y la transparencia de su aplicacion, y poner en pleno funcionamiento el Fondo
Verde para el Clima capitalizandolo lo antes posible.

13.b Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacion y
gestion eficaces en relacion con el cambio climatico en los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, haciendo particular
hincapié en las mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas

* Reconociendo que la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico es el principal foro intergubernamental internacional para negociar la
respuesta mundial al cambio climatico”.

(En el sitio web de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU).
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Objetivo N° 15: Vida de ecosistemas terrestres

El 30% de la superficie terrestre estd cubierta por bosques y estos, ademas de
proporcionar seguridad alimentaria y refugio, son fundamentales para combatir el
cambio climatico, pues protegen la diversidad bioldgica y las viviendas de la
poblacidn indigena. Cada afio desaparecen 13 millones de hectareas de bosque y la
degradacion persistente de las zonas aridas ha provocado la desertificacion de 3.600
millones de hectareas.

La deforestacion y la desertificacién —provocadas por las actividades humanas y el
cambio climatico— suponen grandes retos para el desarrollo sostenible y han
afectado a las vidas y los medios de vida de millones de personas en la lucha contra
la pobreza. Se estan poniendo en marcha medidas destinadas a la gestion forestal y
la lucha contra la desertificacion.

Los bosques son el medio de vida de alrededor de 1600 millones de personas,
incluidas més de 2000 culturas indigenas

En los bosques habita mas del 80% de las especies terrestres de animales, plantas e
insectos.

De la agricultura dependen directamente 2600 millones de personas, pero el 52%
de la tierra empleada para la agricultura se ha visto moderada o gravemente
afectada por la degradacion del suelo.

La degradacion de la tierra afecta a 1500 millones de personas en todo el mundo
Se calcula que la pérdida de tierra cultivable ha ascendido a entre 30 y 35 veces la
tasa historica.

Cada afio se pierden 12 millones de hectareas (23 hectareas por minuto) como
consecuencia de la sequia y la desertificacién, en las que podrian cultivarse 20
millones de toneladas de cereales.

El 74% de los pobres se ven directamente afectados por la degradacion de la tierra
a nivel mundial.

La diversidad bioldgica

De las 8300 razas animales que se conocen, el 8% estd compuesto por especies
extinguidas y el 22% por especies en peligro de extincion

De las méas de 80 000 especies forestales, menos del 1% se han estudiado para su
posible uso

El pescado proporciona el 20% de las proteinas de origen animal a 3000 millones
de personas aproximadamente. Tan solo 10 especies representan en torno al 30%
de la pesca de captura marina y 10 especies constituyen alrededor del 50% de la
produccién acuicola

Mas del 80% de la alimentacién humana se compone de plantas. Solo 5 cultivos de
cereales proporcionan el 60% de la ingestion de energia

Los microorganismos y los invertebrados son fundamentales para los servicios de
los ecosistemas, pero ain no se sabe exactamente cuéles son ni se reconocen sus
contribuciones.

Metas del objetivo 15

15.1 Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los
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servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las montafias
y las zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de
acuerdos internacionales.

15.2 Para 2020, promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner
fin a la deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacion y la reforestacion a nivel mundial.

15.3 Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos
degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las
inundaciones, y procurar lograr un mundo con una degradacién neutra del suelo.
15.4 Para 2030, velar por la conservacién de los ecosistemas montafiosos, incluida
su diversidad biol6gica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios
esenciales para el desarrollo sostenible.

15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacién de los
habitats naturales, detener la pérdida de la diversidad bioldgica y, para 2020,
proteger las especies amenazadas y evitar su extincion

15.6 Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos y promover el acceso adecuado a esos
recursos, como se ha convenido internacionalmente

15.7 Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de
especies protegidas de flora y fauna y abordar la demanda y la oferta ilegales de
productos silvestres

15.8 Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccion de especies exoticas
invasoras y reducir de forma significativa sus efectos en los ecosistemas terrestres
y acuaticos y controlar o erradicar las especies prioritarias

15.9 Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad biologica en
la planificacion nacional y local, los procesos de desarrollo, las estrategias de
reduccion de la pobreza y la contabilidad

15.a Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros
procedentes de todas las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la
diversidad bioldgica y los ecosistemas

15.b Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas las fuentes
y a todos los niveles para financiar la gestion forestal sostenible y proporcionar
incentivos adecuados a los paises en desarrollo para que promuevan dicha gestion,
en particular con miras a la conservacion y la reforestacion.

15.c Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el trafico de
especies protegidas, en particular aumentando la capacidad de las comunidades
locales para promover oportunidades de subsistencia sostenibles.

(En el sitio web de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU).

Las Naciones Unidades también nos comparte una interesante informacion referente a

nuestra profunda dependencia de los bosques y ecosistemas:

(13

VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES: POR QUE ES IMPORTANTE
¢Cudl es el objetivo en este caso?
Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién, detener e
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invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.
La degradacion de la tierra afecta directamente a casi el 75% de los pobres del
mundo.

¢Sabias que los bosques albergan més del 80% de todas las especies terrestres de
animales, plantas e insectos?

¢Y que, de las 8.300 razas conocidas de animales, el 8% se ha extinguido y el 22%
esta en peligro

¢Por qué?

Los bosques cubren casi el 31% de la superficie de nuestro planeta. Desde el aire
que respiramos, al agua que bebemos y los alimentos que comemos, los bosques
nos mantienen.

Debemos pensar en ello.

Alrededor de 1.600 millones de personas dependen de los bosques para su
subsistencia.

La diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas que sostiene pueden ser
también la base para las estrategias de adaptacion al cambio climatico y reduccion
del riesgo de desastres, ya que pueden reportar beneficios que aumentaran la
resiliencia de las personas a los efectos del cambio climético”.

(En sitio web de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU. Objetivo N°
15: Vida de ecosistemas terrestres)

2.2. Acciones del Estado para fomentar Inversion Publica.

Los Estados tienen un deber primordial en el fomento de desarrollo y crecimiento
de las naciones. En Perl nuestra Constitucion Politica del Pert de 1993, incluye en su
articulo N° 77 “...El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su
programacion y ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales
basicas y de descentralizacion. Corresponden a las respectivas circunscripciones,
conforme a ley, recibir una participacion adecuada del total de los ingresos y rentas
obtenidos por el Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona en
calidad de canon.”

En relacién a la Inversion Publica, se trata de todo desembolso que realice el Estado
con el fin de crear, construir, realizar mejoras y todo aquello que involucre la
continuidad del pais en la generacion de bienes y servicios que permita la satisfaccion

de sus necesidades.
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El Estado a través de las entidades publicas formula el Presupuesto, el cual debe
considerar la utilizacion de todos los recursos disponibles, ya sean econdémicos,
humanos, tecnologicos o entre otros a través de proyectos de inversion que genere el
desarrollo de cada comunidad en el pais.

Segun la Cuenta General de la Republica, 2010, el Sistema Nacional de Inversién

Publica busca los siguientes objetivos:

1. Propiciar la aplicacion del ciclo del proyecto de inversion publica;
2. Fortalecer la capacidad de planeacion del Sector Pablico; vy,
3. Crear condiciones para la elaboracion de Planes de Inversion Pablica por

periodos multianuales no menores a 3 afos.

La Inversion publica estd sujeta a regulacion dada por el Ministerio de Economia y
Finanzas, la cual debe garantizar el incremento de capital en nuestra Economia y
mejorar nuestras variables econdmicas. Como necesidades principales y tangibles son
consideradas, transporte, educacion, infraestructura, salud.

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones,
“invierte.pe” derogd al SNIP, como regulador en algunos procesos de los proyectos de
inversion que, en estos afios de vigencia, la Inversion Publica ha mostrado un notable
crecimiento. (Ver Graficos N° 13, 14 y 15).

Finalmente, se muestra la cantidad de proyectos de Inversion Publica por los sectores

economicos desarrollados en el pais. (Ver Grafico N° 16)

En los Gltimos 15 afios del presente siglo solo el 11% de los proyectos fueron declarados
viables a nivel de Gobierno Nacional, mientras que a nivel de Gobierno Regional la
cantidad de proyectos asumidos por estos se incrementd de 0% a 5% y a nivel de
Gobierno Local la cifra es mucho més alentadora ya que de tener un solo proyecto en
el 2003 en el 2015 se finaliz con més de veinte mil proyectos.

Adicionalmente y, con el objetivo de mejorar la calidad y la cantidad de la inversién
publica se han desarrollado mecanismos alternativos para concretar estos planes, tales
como:

- El FONIPREL, un fondo de promocién a la inversidn publica regional y local
que tiene como objetivo reducir a través de proyectos de inversion publica la brecha
gue tenemos en cuanto a infraestructura a traves del cofinanciamiento.

- PROCOMPITE,iniciativa de apoyo a la competitividad productiva a algunas
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iniciativas econdmicas a través del cofinanciamiento que no es reembolsable, donde la
inversion privada no llega.

También se consideran como estrategias alternativas:

- Las Asociaciones Publico Privados (APP), son un mecanismo en el cual se le
permite al Estado peruano disponer para uso el know-how y financiamiento de un
operador (sector privado) para brindar un servicio publico, siendo la responsabilidad
del ente privado dicho servicio, se trata de objetivos compartidos.

- Obras por Impuesto (OXI), mecanismo objeto de revision durante la presente
tesis, se trata de una herramienta de inversion en la cual una o varias empresas privadas
financian un proyecto viabilizado por una entidad publica la cual afecta a su
presupuesto. Dicho financiamiento serd utilizado por la empresa privada como saldo a

favor para el pago del Impuesto a la Renta del siguiente afio.

2.3. Mecanismo de Obras por Impuestos

2.3.1. Definicién:

El Mecanismo de Obras por Impuestos, es una herramienta alternativa creada por
el Gobierno peruano para agilizar la inversién publica a través de la Ley N° 29230. A
través de este mecanismo, se permite a toda empresa privada la financiacion y ejecucion
de un proyecto para los Gobiernos Locales, Regionales, Mancomunidades Municipales,
Regionales, Universidades Publicas y toda entidad publica que lo necesite. Al finalizar
y entregarse dicho proyecto la empresa privada puede utilizar el monto desembolsado
en el mencionado proyecto como crédito y aplicar dicho saldo a favor en la
determinacion del Impuesto a la Renta del siguiente afio, logrando de esta forma
destrabar la ejecucion de proyectos, realizandolo de forma maés &gil y eficaz ya que se
contaria con todo el know-how del privado y finalmente beneficiando directamente a
una comunidad determinada, promoviendo el rol de responsabilidad social de la

empresa privada en el desarrollo del pais.

2.3.2. Objetivos:
El objetivo principal del mecanismo de Obras por Impuesto es agilizar la inversion
publica a través de la sinergia del sector publico y privado para la ejecucion de obras de

calidad en un tiempo menor y en beneficié de la poblacion.
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Entre otros objetivos, este mecanismo busca reducir los recursos que los Gobiernos
Regionales y Locales asignan para la elaboracion de los expedientes para los proyectos;
mejora la percepcion de las comunidades en calidad de vida, y facilita la interrelacion
del sector privado con la comunidad mostrando su responsabilidad social, a cambio se

le recompensa con el beneficio tributario.

2.3.3. Actores:
En este mecanismo intervienen de manera directa o indirecta varios actores y
dependiendo de su desempefio podria incidir directamente en el éxito o el fracaso de

cada proyecto de inversion bajo esta herramienta.

Para efectos de mostrar su relevancia se considero pertinente clasificar a estos actores

en base a su rol en el uso del mecanismo de Obras por Impuestos.

Actores Principales:

o La Entidad Publica: Aplica a todas las entidades pertenecientes a Gobiernos
Municipales, Gobiernos Regionales, Gobierno Nacional y Universidades Publicas, las
cuales reciban fondos del canon, sobre-canon, participaciones, regalias, renta de aduana
y/o cualquier recurso que pueda provenir de los fondos del Ministerio de Economia y
Finanzas.

o Prolnversion: Es la Agencia de Promocion de la Inversion Privada, se trata de
una institucion que, bajo la tutela del Ministerio de Economia y Finanzas, fomenta la
incorporacion de la inversion privada en servicios publicos y obras de infraestructura.
Apoya, orienta en las posibles dudas o escenarios posibles que puedan enfrentar las
empresas privadas en las inversiones y proyectos a cargo de Prolnversion.

En el caso especifico de Obras por Impuestos, el rol de Prolnversion tiene dos grandes
pilares:

- Difusion y Capacitacion, difunde la normativa, promueve la cartera de proyectos
y capacita a entidades publicas y privadas

- Asesoria especializada: Brinda asesoria técnica y legal, articula los proyectos de
la mano de la empresa privada, asesoria constante en el proceso.

Adicionalmente debe considerarse que Prolnversion opera como facilitador entre la

entidad puablica y la empresa privada, brindando un soporte constante y un canal de
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comunicacion activo entre ellos.

o La Empresa Privada: Aqui se incluyen todas las empresas privadas que generan
renta, ya que ellas recibirian un certificado que les permitira utilizar el monto
desembolsado en el proyecto de inversion bajo el mecanismo de Obras por Impuestos
y que quieran contribuir con la sociedad en la ejecucién de proyectos, ya sea por
objetivos de responsabilidad social, indicadores corporativos, mejorar las relaciones
comunitarias en las comunidades con las que puedan tener contacto en el mismo

ambiente geografico, etc.

Actores Secundarios:

. Ministerio de Economia y Finanzas: Este Ministerio actla a través de sus areas
y direcciones con competencia en el uso del mecanismo de Obras por Impuestos, como,
por ejemplo, la Direccién General de Inversion Publica (DGIP), puede emitir una
opinidn técnica sobre un estudio de Pre Inversion a solicitud de la Contraloria General
de la Republica, actualiza los topes de los certificados (CIPRL), descritos méas adelante
a su vez los emite en favor de la empresa privada.

. Contraloria General de la Republica: Es la entidad publica la cual emite un
informe previo al proceso de seleccion y quien se encarga de gestionar la auditoria del
proyecto una vez finalizado.

o SUNAT: Es un actor tangencial en el proceso, quien maneja la informacién del
Impuesto a la renta determinado cada afio por las empresas y a su vez informa al
Ministerio de Economia y Finanzas, el saldo luego de la aplicacion del crédito de cada
empresa privada que realiz6 un proyecto de obras por impuestos.

o Comunidad: Es el gran beneficiado por este mecanismo de inversién publica,
podemos hablar en este sentido de distritos, ciudades, provincias o departamentos, en

cualquier aspecto tales como educacion, transporte, vivienda, saneamiento, entre otros.

A continuacion, una tabla que muestra las responsabilidades de cada actor en el uso del

mecanismo de Obras por Impuestos:
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Tabla No. 2.1 Actores que intervienen en el mecanismo de Obras por Impuestos

Actores

Responsabilidades

Gobierno regional, local y universidad publica

— Seleccionar la lista priorizada de proyectos.

— Solicitar el Informe previo a la CGR.

— Atender las recomendaciones planteadas en el informe previo de la CGR.

— Convocar a proceso de seleccion de la Empresa Privada y la Entidad
Supervisora.

— Suscripcion del convenio con la empresa privada y contrato con la

entidad supervisora.

— Realizar el registro en el SIAF-SP de la afectacion presupuestal y
financiera.

— Informar al MEF, CGR y Proinversion del convenio firmado con la empresa
privada, sus adendas y término del mismo.

— Al término de la obra, solicitar al MEF la emision del CIPRL a nombre de la
empresa privada.

— Asegurar el descuento anual del 30% de su canon, sobrecanon, regalias,
rentas de aduanas y participaciones hasta completar el monto total del

CIPRL emitido a favor de la empresa.

— Designar un presupuesto para la contratacion de la sociedad auditora.

Empresa Privada

— Suscripcion del convenio con el GR o GL o UP.

— Financiar y ejecutar el proyecto de su interés.

— Asegurar la calidad del expediente técnico y la obra.
— Entrega de obra al GR o GL o UP.

Entidad Supervisora

— Revision del expediente técnico, de ser el caso.

— Asegurar el avance adecuado segiin cronograma de ejecucion de la obra
hasta la liquidacion de la obra.

— Certificar la calidad parcial y final de la obra.

Proinversion

— Promotor de la aplicacion del mecanismo.
— Provee asistencia técnica a los gobiernos subnacionales, universidades
pUblicas durante todo el proceso de Obras por Impuestos

Contraloria General de la Republica (CGR)

— Emite un informe previo antes del proceso de seleccion.
— Contratar a la sociedad auditora que verificara el monto total invertido

MEEF- Direccion General de
Inversion Publica (DGIP)

— Emite opinion técnica sobre el estudio de Premnversion o expediente
técnico a solicitud de la CGR.

MEF- Direccion General de Endeudamiento
y Tesoro Plblico
(DGETP)

— Actualiza los topes CIPRL de cada afio.
— Emite los CIPRL a nombre de la empresa privada.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Adminstracion Tributaria - SUNAT

— Informa a la DGETP del MEF sobre el cincuenta por ciento (50%) del
Impuesto a la Renta de las Empresas Privadas.
— Informa a la DGETP del MEF sobre los CIPRL que ya se han aplicado.

Fuente: Revista Derecho & Sociedad,

No. 45, octubre 2015, p.277.
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2.3.4. Beneficios del Mecanismo de Obras por Impuestos:

El producto tangible del uso del mecanismo de Obras por Impuestos es el proyecto

100% ejecutado que recae en beneficio de una determinada comunidad, con el debido

beneficio tributario que obtiene la empresa privada al financiar y gestionar el mismo.

Para una correcta visualizacion de todos los beneficios que conlleva esta herramienta se

disgregd en funcidn a los principales actores que intervienen en este mecanismo.

Tabla No. 2.2 Beneficios por tipo de actor en el mecanismo de Obras por

Impuestos.

Actor

Beneficio

En General

Entidad Publica

Gobierno Nacional:

- Pueden adelantar recursos en un corto plazo y estos seran de aplicacion
(descuento) a la finalizacién de la obra.

- Pueden ejecutar todo tipo de proyectos que estén orientados a cubrir las
necesidades basicas de su comunidad.

- Puede cubrir grandes necesidades insatisfechas, en educacion, transporte,
deporte, orden publico, saneamiento, entre otros y esto incluye también su
mantenimiento.

Gobierno Local, Regional, Municipal, Universidades:

- Adelantan los proyectos al recibir primero el financiamiento delprivado y luego
aplican el monto del proyecto contra sus ingresos de canon, sobre canon y
demas en el siguiente afio de culminada la obra.

Empresa Privada

- Mejora su imagen al realizar proyectos en beneficios de la comunidad,
cumpliendo una de sus principales carécteristicas como empresa que es el tener
responsabilidad social.

- Acelera la ejecucion de proyectos que permiten mejorar su productividad,
como por ejemplo financiar una carretera para una empresa minera es de suma
ayuda para incrementar su productividad a la hora de transportar los minerales.
- Contribuye con la Mejora de la comunidad a través de la ejecucion en mejor
tiempo y con mayor eficiencia que se hubiese dado sin el uso de esta
herramienta.

- Mejora las relaciones con las entidades publicas involucradas, con la
comunidad (relaciones comunitarias) manteniendo una correcta presencia en la
sociedad.

- El beneficio més atractivo para la empresa privada es el recupero de su
inversion a través de un certificado por el importe invertido, que le permite
utilizarlo como crédito ante el pago del impuesto a la REnta Anual del siguiente
afio. (Con un tope del 50% del impuesto a la renta del ejercicio anterior).

Comunidad

- se expande el area de cobertura de los servicios publicos y las necesidades
bésicas de la comunidad.

- Fomenta la generacién de empleo mientras dure el proyecto.

- Al mejorar la calidad de vida de la comunidad, esto se ve reflejado en
indicadores que en suma muestra de manera tangible el desarrollo del pais.

- Agiliza Proyectos

- Simplifica procedimientos.

- Se liberan recursos.

- Mantiene el dinamismo en el
crecimiento como pais.

Tabla de elaboracién propia.
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2.3.5. Glosario:
Para comprender mejor el procedimiento de todo el mecanismo de una forma un
pOCO MAs minuciosa, es necesario manejar algunos conceptos, los cuales se recogieron

de la pagina web oficial de Prolnversion.

° CIPRL.: Certificado de Inversion Publico Regional y Local. Es el instrumento
por el cual se reconoce el monto invertido por las empresas en proyectos para ser
descontados del Impuesto a la Renta de Tercera Categoria en el siguiente ejercicio. Son
emitidos una vez culminada la obra, o sus etapas de ser el caso, en la mayoria de casos
de uso del mecanismo en obras de infraestructura se pueden dar estos certificados de
forma parcial. Tienen vigencia de 10 afios y son negociables, adicionalmente tienen un
2% de revaluacion anual.

o CIPGN: Certificado de Inversion Publica Gobierno Nacional, es muy parecido
al CIPRL, pero la diferencia radica en que los fondos de los que se toman los proyectos
tienen cargo al presupuesto institucional, basicamente proyectos que se pagaran con
dinero del presupuesto directo de los Ministerios.

o Proyecto Priorizado: Se trata de un proyecto de Inversion Publica que ya cuenta
con luz verde, es decir, cuenta con una declaracion de viabilidad ante el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, “invierte.pe”, y que €s
aprobado bajo Acuerdo de concejo municipal o regional.

o DGETP: Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico, es la més alta
autoridad técnico-normativa en materia de endeudamiento publico, para estos casos en
la entidad que emite el CIPRL.

o SIAF-SP: Recogiendo la informacién del Ministerio de Economia y Finanzas el
SIAF es un Sistema de Ejecucion, no de Formulacion Presupuestal ni de Asignaciones
(Trimestral y Mensual), que es otro Sistema. Si toma como referencia estricta el Marco
Presupuestal y sus Tablas. Para efectos de esta tesis es importante decir que el SIAF
hace el registro de operaciones que afectan presupuesto y también el registro contable
de operaciones, es necesario que los proyectos que se van a ejecutar sean registrados en
este sistema para que el DGETP pueda emitir el certificado es un requisito
indispensable.

o Informe Previo: Es un informe que emite la Contraloria General de la Republica,

esta accion permite verificar que el ente pablico cuenta con la cantidad de recursos
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necesarios para la realizacion del proyecto desde la seleccion hasta el mantenimiento
de ser el caso, para realizarlo, la Contraloria se toma segin normativa hasta 10 dias
habiles.

o OSCE: Las empresas privadas que utilizan este mecanismo deben estar inscritas
en el OSCE que es el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado. Segln

su portal institucional www.osce.gob.pe, es: un organismo técnico especializado

adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), encargado de ejecutar las
politicas en materia de contrataciones del Estado, con competencia en el ambito
nacional”.

o Proceso de Seleccion: Cuando la entidad publica atendié las recomendaciones
incluidas en el Informe Previo ya descrito, ésta puede iniciar un proceso de seleccion el
cual consiste en escoger dentro de las empresas privadas en participar la mejor
propuesta para entregar la Buena Pro del proyecto.

o Convenio: Es el documento legal suscrito entre la empresa privada y la entidad
publica para la ejecucion del proyecto y todos sus alcances, este convenio puede ser
tipificado como un “Contrato de Construccion” en el caso que el proyecto sea de
infraestructura. En el caso que la empresa privada que financie no sea una empresa del
sector construccion, debera hacer un proceso para contratar a una empresa constructora
que garantice la correcta ejecucion del proyecto. Los procedimientos del Convenio
estan detallados en el Reglamento de la Ley N° 29230.

o Empresa Supervisora: Es una empresa designada por la Entidad Publica acorde
a la Ley N° 29230, que tiene como funcion “supervisar” todo el proceso de ejecucion
del proyecto.

o Adenda-Convenio: Al darse mayores trabajos en obra, estos son comunicados
por la entidad privada, para lo cual se realizaran algunos procedimientos para que los
montos sean reconocidos a través de este documento denominado “Adenda-Convenio”
o Conformidad de Calidad: Al ser finalizado la ejecucion del proyecto la Empresa
Privada lo comunica a la Entidad Supervisora, la cual, luego de hacer las revisiones
pertinentes emite un documento llamado “Conformidad de Calidad”.

o Conformidad de Recepcion: Este es el documento que sigue a la Conformidad
de Calidad, luego de la revision de la Entidad Pablica, emitido para dar constancia de

la finalizacién del proyecto y recepcion del mismo.

24


http://www.osce.gob.pe/

2.3.6. Proceso del Mecanismo OXI

El proceso para iniciar el uso de este mecanismo se puede dar de dos formas: la

primera consiste en que la entidad publica, en base a su necesidad, elabore proyectos y

los viabilice y con la ayuda de Prolnversién estos puedan ser promovidos y publicados

para el interés de alguna empresa privada. Por otro lado, se tiene la iniciativa privada,

que consiste en que la empresa privada por propia voluntad identifica una necesidad y

manifiesta su intencidn a la entidad publica de financiar algun proyecto.

Conociéndose estos dos caminos para iniciar el uso del mecanismo, se muestra a

continuacion las etapas para cada una de estas formas:

Tabla 2.3 Pasos del mecanismo de Obras por Impuesto por iniciativa de los

Gobiernos Locales, Regionales y Universidades Publicas:

Paso

Detalle

Los Gobiernos Regionales, Locales y demaés
entidades publicas capaces de utilizar el mecanismo
de Obras por Impuesto, realizan Concejo regional,
local, respectivamente con el fin de priorizar sus
proyectos tomando en cuenta las necesidades mas
urgentes.

Se conforma un Comité Especial, el cual elabora las
bases del concurso e inician busqueda de empresas
privadas que puedan financiar el proyecto.

Contando con el punto anterior, se debe solicitar a la
Contraloria General de la Republica la emision de
Informe Previo. Para ello debe adjuntarse
informacion técnica, legal y financiera para el
proceso de seleccion.

El Comité Especial debera convocar a un proceso de
seleccion para la empresa financiadora, aqui se
procede a evaluar las propuestas y se otorga la
Buena Pro.

Al darse la Buena Pro se suscribe el convenio con la
empresa ganadora. Este Convenio formaliza la
relacion contractual entre la entidad publica y la
empresa privada para la ejecucion del proyecto.

De forma obligatoria y paralela al proceso de
seleccidn, se debe dar a su vez la seleccion de una
empresa supervisora.
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Paso Detalle

Cuando ya se termina el proyecto y este es recibido
por la entidad publica, ésta emite la conformidad y
7 recepcion del proyecto, para lo cual también debe
obtenerse la conformidad de calidad de obra emitida
por la Empresa Supervisora

Finalmente, la Empresa Privada solicita al Ministerio
8 de Economia y Finanzas la emisién del CIPRL el
cual debe ser entregado en un plazo no mayor a 3
dias hébiles.

Fuente: Material de difusion de Prolnversion. Tabla de Elaboracion propia

Tabla N° 2.4 Pasos del mecanismo de OXI por iniciativa de la Empresa Privada.

Paso Detalle

La Empresa Privada evalta su capacidad tributaria
(tope), capacidad financiera y operativa e identifica un
proyecto que se ajuste a sus objetivos en una lista de
proyectos que ya se encuentran priorizados y publicados
1 en la pagina de Prolnversion. Se puede dar el caso que la
empresa privada tenga un interés particular en una zona
especifica y/o cubrir una necesidad especial, por lo cual
podria elaborar un proyecto a la Entidad Publica, a través
de una carta de intencion. La Entidad Publica de estar
interesada lo declara viable y lo prioriza.

Se inicia un proceso de seleccion, en el cual la empresa
2 privada participa, con mayor probabilidad de ganar ya
que es de su interés especifico, muchas veces no hay
otros postores.

Se firma el Convenio Empresa Publica-Entidad Privada,
cabe mencionar que al igual que la modalidad anterior
este documento tiene caracter legal y contractual.

Se debe elaborar el Expediente Técnico, de haber alguna
modificacion que genere algin incremento o

4 modificacién en el monto inicial, la empresa privada
solicita a la Entidad Publica el reconocimiento de esos
costos adicionales, estos se pueden dar a través de una
"Adenda Convenio".

Cuando el Expediente Técnico es aprobado por la
Entidad Publica, la empresa Contratista procede a la
ejecucion del proyecto. Al finalizar se entrega el
proyecto y debe obtenerse de no haber inconvenientes la
5 Conformidad de Calidad de Obra otorgada por la
empresa supervisora y la Conformidad de Recepcién
dada por la Entidad Pdblica. (20 dias habiles
aproximadamente).
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Paso Detalle

Posteriormente, y dentro de los tres dias siguientes la

6 Entidad Publica solicita al Ministerio de Economia y
Finanzas la emision del CIPRL.

La empresa privada aplica el CIPRL como crédito en la
7 Determinacion del Impuesto a la Renta del ejercicio
posterior. Recordar que el tope es de 50% del Impuesto a
la Renta pagado en el ejercicio anterior.

Fuente: Material de difusion de Prolnversion. Tabla de Elaboracion propia

2.3.7. Ranking y Estadisticas de obras por impuestos

En este punto consideramos la informacion més actualizada proveniente de la
pagina web oficial de Prolnversion, relacionada a los temas de Obras por Impuestos),
la cual se da por empresas y por regiones. Ver Grafica N° 17 y 18 (Inversiones

realizadas por empresas y por departamentos).

Adicionalmente, se muestra cémo se ha desarrollado el mecanismo por sectores, esta
informacion fue provista por el Ministerio de Economia y Finanzas en un taller de
Produce el pasado 02 de septiembre del 2016, en relacion a los rubros y tipo de
Gobierno. Ver Gréaficas N° 19, 20, 21y 22.

Teniendo como base la informacién publicada por Prolnversion en relacion a los
Gobiernos Locales, Regionales y Universidades, con montos asignados y convenios
firmados en su pagina web oficial, se elabord el cuadro siguiente con datos estadisticos

relevantes:

Tabla N° 2.5 Estadisticas en el uso de Obras por Impuestos a junio de 2017

Gobiernos Locales Cantidad | %
Cantidad de distritos a nivel nacional 1873

Distritos que cuentan con fondos para Obras por Impuestos 1844 98.45%
Distritos que cuentan ya con Convenios por OXI 109 5.82%
Distritos con obras adjudicadas o concluidas 133 7.10%
Gobiernos Regionales Cantidad | %
Cantidad de gobiernos regionales a nivel nacional 26

Regiones gue cuentan con fondos para Obras por Impuestos 26 100.00%
Regiones gue cuentan ya con Convenios por OXI 14 53.85%
Regiones con obras adjudicadas o concluidas 18 69.23%
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Universidades Cantidad | %

Numero de universidades publicas a nivel nacional 50

Universidades gue tienen asignado fondos para OXI 50 100.00%
Universidades gue han utilizado el mecanismo 0 0.00%
Generales Cantidad %
Cantidad de gobiernos locales a nivel nacional 1873 100.00%
Gobiernos locales que cuentan con un monto mayor a S/.

17000,000.00 como fondo asignado para Obras por Impuestos | 1045 55.79%
Gobiernos locales que cuentan con un monto menor a S/.

1"000,000.00 como fondo asignado para Obras por Impuestos | 828 44.21%

Gobiernos locales que cuentan con un monto mayor a S/.
120,000.00 como fondo asignado para Obras por Impuestos 1563 83.45%

Gobiernos locales que cuentan con un monto menor a S/.
120,000.00 como fondo asignado para Obras por Impuestos 310 16.55%

Gobiernos locales que cuentan con un monto menor a S/.
15,000.00 como fondo asignado para Obras por Impuestos 177 9.45%

Gobiernos locales con Convenio firmado por inversiones
menores a S/. 1°000,000.00 4 0.21%
Tabla de Elaboracion propia tomando como base la informacion publicada en la pagina web
oficial de Prolnversion.

Del cuadro precedente se observa que el 98.45% de los Gobiernos Locales tienen monto
asignado para realizar proyectos bajo el mecanismo de Obras por Impuestos. Pero solo
el 5.82% tiene Convenio firmado para la ejecucion de los mismos, de manera opuesta
podemos ver que el 100% de las regiones tienen montos asignados para la ejecucion de
proyectos por Obras por Impuestos, de las cuales el 53.85% tienen Convenios firmados.
En relacion con las Universidades, todas tienen monto asignado, pero ninguna aun ha
empleado este mecanismo como herramienta para atraer inversion privada.
Paralelamente, se hizo un analisis por montos de inversion asignado a los gobiernos
locales con el fin de evaluar si efectivamente se usa el mecanismo, establecimos tres
rangos, Gobiernos Locales con montos asignados menores de 15 mil soles, menores a
120 mil soles y menores de un millén de soles, y en relacion al total del Universo de
Gobiernos Locales existentes en Perl obtuvimos 9.45%, 16,55% y 44.21%
respectivamente.

El promedio del monto asignado para cada Gobierno Local es de 6.2 millones de soles.
También se realiz6 un analisis comparativo de los proyectos realizados a nivel de
gobierno nacional y que no pudieron realizarse a nivel de gobierno local por exceder el

presupuesto asignado a este ultimo. (Véase Anexo IV: Tabla Comparativa proyectos
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adjudicados a Gobierno Nacional versus monto asignado Gobierno Local).

2.3.8. Situacidn actual de Obras por Impuestos

En el presente afo, el Fendmeno del Nifio ha afectado muchas comunidades a nivel
nacional, principalmente al norte del pais. Esta herramienta de inversién ha ido
evolucionando de una manera congruente y de la mano con la situacién econémica del
pais. Estos desastres naturales han originado que el Gobierno piense en este mecanismo
como una solucidn eficiente a corto plazo, que es lo que actualmente se necesita, hay
carreteras destruidas, colegios inhabitables, casas que han sido llevadas por los huaycos,
suficiente justificacion para esta decision.
La Ley N° 30556, aprueba ciertas disposiciones de caracter excepcional para la
intervencion del Gobierno Nacional frente a estos hechos y a su vez se crea la Autoridad
para la Reconstruccion.
Bajo esta premisa se decidié por ampliar el alcance del mecanismo de Obras por
Impuestos incluyendo inversiones de optimizacion y de ampliacién marginal, esto
permitird de alguna manera incrementar la participacion del sector privado existiendo
un Fondo especial por este fendmeno.
A su vez el Estado reconocera hasta un 2% del Valor del Financiamiento por Costos de
Financiamiento que posea la Empresa Privada para ejecutar el proyecto, claro esta que
debera estar sustentado documentariamente.
Actualmente hay un comité especial integrado por los principales actores econémicos
que estan realizando una labor de elaborar y priorizar proyectos para que el Sector
privado pueda ingresar con el financiamiento. Se estima que seran 140 proyectos para
la Reconstruccion, segun articulo de RPP de fecha 18 de abril del presente afio.
Finalmente, Prolnversion informo a través del diario Gestion que en la primera mitad
del afio se han adjudicado 49 proyectos de Obras por Impuestos teniendo una inversion

aproximada de 536 millones de soles

2.3.9. Casos embleméticos

Prolnversion es el principal difusor de esta herramienta, actualmente se encuentra
actualizando la memoria en la cual presenta los casos de éxito del uso del mecanismo,
mostrando el lado mas humano que es el beneficio en la calidad de vida de las diversas

comunidades del pais.

29



Se eligi6 dos casos que demuestran el éxito del mecanismo, el primero es en el distrito
de Chavin ubicado en la provincia de Chincha, departamento de Ica, es una localidad
que pertenece a la sierra de Ica, en la cual se realizo el “Mejoramiento del servicio de
agua potable y construccion del sistema integral de alcantarillado del distrito de
Chavin.” Siendo la empresa responsable la Minera Milpo, habiéndose invertido
aproximadamente 3.9 millones de soles, el principal beneficio de este proyecto fue la
disminucion de la desnutricion infantil y diversas enfermedades que afectaban a los
nifios de ese lugar.

Como segundo caso de éxito se menciona el proyecto: “Instalacion de sistemas de agua
potable y desagiie en Ciudad Majes y Villa Industrial” ubicado en Arequipa, aqui el
Banco de Crédito fue quien financié el proyecto de 75 millones de soles siendo la
iniciativa en saneamiento mas grande usando Obras por Impuestos, de esta forma se
implementaran 16 mil conexiones de agua y alcantarillado, mejorando la calidad de vida
del distrito.

2.4. Ventajas y desventajas de “Obras por Impuestos”
Se brinda el panorama de ventajas y desventajas recogidas de las fuentes primarias

y secundarias.

2.4.1. Ventajas del mecanismo de Obras por Impuestos

Si bien es cierto, las ventajas son muy similares a los beneficios mencionados en el
punto 2.3.4, la principal diferencia radica en que las ventajas son las caracteristicas que
tiene este mecanismo que lo hacen diferente y mejor frente a otras formas de inversién
publica, mientras que los beneficios se basan en el impacto final de haber usado este
mecanismo, como por ejemplo la mejora de vida en la calidad de una determinada

comunidad.

Teniendo clara esta diferencia, se menciona como principales ventajas las siguientes:

- Opcion de financiamiento: Las Entidades Publicas, cuentan con la posibilidad

de financiarse, ya que no es necesario que esperen el dinero asignado por el canon y
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otros ingresos del Estado, pudiendo endeudarse hasta en 10 afios y esto les permite
realizar mas de un proyecto a la vez.

- La sinergia generada por la interaccion del Sector Publico con el Sector Privado
permite un aprendizaje mutuo en relacion a procedimientos, cultura y forma de actuar,
que finalmente lograran que el mayor beneficiado sea la poblacion.

- Calidad y Eficiencia, cuando el sector privado se introduce en este mecanismo,
actua como financista y en algunos casos como ejecutor, por ende, aplicara todo su
know-how, Yy utilizara los recursos necesarios para conseguir la realizacién de un
proyecto con los estandares de calidad a los que ellos estan acostumbrados, ya que de
por medio se encuentra la imagen de la institucion y la percepcion del Estado y de las
comunidades que reciben el beneficio final.

- La opcion dual que permite que el uso del mecanismo de Obras por Impuestos
sea de iniciativa privada o de iniciativa publica, hace que sea mas accesible su
promocion a través de Prolnversion.

- En el caso especifico del Proceso de Reconstruccidn a causa de los desastres
naturales ocasionados por este Gltimo Fendmeno del Nifo, agiliza notablemente las

acciones de reconstruir las zonas mas afectadas, con el apoyo y la eficiencia del privado.

2.4.2. Desventajas del mecanismo de Obras por Impuestos.

En esta iniciativa brindada por el Estado desde el afio 2008, no se considera que
haya desventajas por la forma en si. Es decir, en esta herramienta ganan todos sus
actores como se ha planteado. Bajo ese sentido, es un mecanismo altamente
competitivo, lo que se puede considerar desventaja, mas que todo son factores que
puedan hacer que el mecanismo fracase. Se mencionan algunos a continuacion.

- Que no haya congruencia entre el proyecto que desea realizar el privado con las
prioridades en relacion a las necesidades que tienen determinadas comunidades, si bien
es cierto esto es un requisito, las municipalidades locales tienen tantas necesidades que
a veces no es tan facil priorizar.

- Las diferentes realidades de cada departamento del pais, el canon, sobre canon,
regalias, entre otros son muy variables, hay Municipalidades locales y Gobiernos
regionales que reciben bajisimos importes que no cubren proyectos que puedan cubrir
necesidades.

- Barreras burocraticas, que se dan por ejemplo en el caso de lograr el Acuerdo de
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Concejo.

- Problemas legales que devengan de fallas contractuales en los Convenios o
Adendas en el caso de adicionales, sobrecostos, accidentes, etc. que no hayan sido
contemplados, factor que desmotiva al privado de aplicar nuevamente este mecanismo.
En el peor de los casos la obra no se finaliza al 100% afectando directamente a la

poblacion.

2.4.3. Barreras Burocraticas.

En puntos anteriores se menciono que existe un cierto grado de trabas burocréaticas
en cuanto al tiempo de viabilizar los proyectos, estudios y aprobaciones por parte del
sector publico, existen tambiéen retrasos en la fase operativa de la actividad principal del
proyecto, ya sea por deficiencias operativas del contratista, falta de licencias o permisos,
problemas comunitarios, etc.

También podemos considerar los errores técnicos en los expedientes que retrasan en la
emision del informe previo, al igual la falta de experiencia y profesionalismo en el
momento de subsanar las observaciones. La contratacion del proveedor contratista y
supervisor a veces también por el lugar del proyecto y costo tardan més de la cuenta en
ser tomados. No hay precios referenciales establecidos los rangos son muy variables.

Sergio Fernando Pedro Salinas Rivas, (2015), muestra los principales cuellos de botella

que se pueden dar en el uso del mecanismo de Obras por Impuestos.

Tabla No. 2.6 Principales Cuellos de Botella en el proceso de Obras por Impuestos

Tiempo en Dias

Tiempo

N° Hitos Tiempo Real Optimo
1 | Obtencion del Acuerdo de Concejo 111 40
2 | Solicitud del Informe Previo 85 18
3 | Verificacion de calidad del PIP 44 2
4 | Contratacion del supervisor de obra 69 7
5 | Aprobacion del Expediente Técnico 54 15
6 | Entrega Parcial de Obra 51 20

Fuente: Revista Derecho y Sociedad N°45, octubre 2015. p. 274

2.4.4. Factores que limitan el uso del mecanismo de Obras por Impuestos

Entre los principales factores que frenan o desincentivan el uso del mecanismo podemos

32



considerar como principales:

1. Deficiencias de la entidad pablica, ya sea por las barreras burocraticas, descritas
en el punto anterior como retrasos en la fase operativa del proyecto, deficiencias
operativas del contratista, falta de licencias o permisos, problemas comunitarios,
errores técnicos en los expedientes que retrasan en la emision del informe
previo, por mencionar algunos, asi como por alta rotacion de personal, por falta
de experiencia técnica, falta de calidad del servicio con su financiador (empresa
del sector privado).

2. El mecanismo de obras por impuestos es una herramienta que corta el flujo de
efectivo que administran los gobiernos locales al ejecutar proyectos de inversion
publica. En tal sentido y sin proponérselo, el mecanismo disminuye los espacios
para practicas de corrupcién, con lo cual, para las administraciones que buscan
beneficiarse individualmente e ilicitamente, este resulta siendo poco deseable.
Por ello, correria la suerte de ser visto con escaso interés y menos aun ser
empleado con amplitud y recurrencia.

Las situaciones de corrupcion que en mayor grado pueden presentarse tanto en
los gobiernos locales como a mayores niveles de gobierno, son el contubernio
con contratistas y proveedores para sobrevalorar los proyectos, efectuar adendas
por trabajos adicionales bien sobrevalorados, bien innecesarios, bien
inexistentes, el reemplazo de la calidad de los materiales o especificaciones
técnicas contratadas, de manera que se entrega una obra de calidad cuestionable,
fuera de las especificaciones técnicas contratadas, y que no obstante ello obtiene
la conformidad de obra a satisfaccion del gobierno local de forma expeditiva,
sin mayores observaciones dado el acuerdo de soborno previamente acordado,
quedando con las diferencias de efectivo generadas por esta sobrevaloracion,
trabajos adicionales o el dinero de los materiales dejados de adquirir para los
proyectos. También podria efectuarse la apropiacion mediante el retiro de
materiales de obra para ser revendidos, o utilizados para otros fines particulares
y de forma indebida, cobro de cupos para asignar proyectos, y manipular el
proceso de seleccion de contratistas. Asi también, estas concertaciones
delictivas ayudan a legitimar en apariencia el circuito de retiro de fondos, los
cuales usan la bancarizacion y registro contable y de procesos de pago a

proveedores y contratistas, permitiendo la salida de las arcas del gobierno local
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para entrar en las cuentas y control del contratista, quien recupera los sobornos
pagados previamente, o los desvia en dicho momento para soborno de las
autoridades involucradas. Estos sobornos como vimos tienen por la finalidad
tanto de adjudicarse el proyecto, como el de obtener ganancias indebidas e
infladas, pagando directamente los sobornos a las autoridades del gobierno
local, a través de testaferros, dinero en efectivo, buscando dificultar o
imposibilitar su trazabilidad y prueba.

Este desvio de fondos y concertacion entre contratistas, proveedores y el
gobierno, se ve obstaculizada con el mecanismo de obras por impuestos, ya que
el desarrollo del proyecto, disefio, valorizacion, proceso de seleccion del
contratista, modalidad contractual, pagos, ejecucién del proyecto, garantias y
responsabilidades, dejan de ser controladas por el gobierno local, para ser
trasladadas a empresas privadas, quienes asumen la responsabilidad por la
calidad de la obra entregada, asimismo en la etapa del proceso de seleccién, es
un Comité Especial el que evalia y selecciona a la empresa privada
financiadora, asi como a la empresa ejecutora del proyecto, el cual se integra
con actores externos al Gobierno Local, por lo que este ultimo tiene menos
control sobre el proceso de seleccién, asi también porque la empresa
seleccionada usualmente no es un contratista de obra, sino un financista que
contratara a una empresa que ejecute la obra, asumiendo la responsabilidad de
supervisar al contratista, y procurarse de las seguridades legales para responder
por la calidad de obra, por lo que se produce un adecuado traslado de riesgos y
responsabilidades al ser el financiador del proyecto la cara visible de la calidad
de la obra, y quien asume el riesgo no solo legal y financiero, sino también el
riesgo reputacional ante una mala calidad de la obra, por lo que dedica un
esfuerzo importante a supervisar y a fiscalizar al contratista, obligando a éste
Gltimo mediante cartas fianza bancaria de fiel cumplimiento, penalidades y
garantias contra el contratista, de manera que este responda eficazmente por un
desvio de las especificaciones técnicas y calidad de la obra contratada, ,
trasladandose a la empresa privada la responsabilidad y garantia de la obra,
incorporandolo como un actor, que ve en obras por impuestos una oportunidad
de asociar su imagen al desarrollo de un proyecto, por lo que su principal

motivacion es la entrega de una obra de calidad, en el menor tiempo posible, en
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los importes valorizados de forma transparente sin &nimo de enriquecerse
mediante sobornos, dado que es ahora la empresa privada la que asume el riesgo
de no recuperar el importe financiado ante cuestionamientos a la calidad del
proyecto, minimizando el riesgo de desvio de fondos dado el riesgo reputacional
gue asumen estas empresas, ante un escandalo de este tipo, siendo castigados
por el mercado de capitales, asi como por las instancias de control del Estado.
Asi se incorpora nuevas variables y actores, se generan eficiencias, orden,
transparencia, asi como importantes ahorros al eliminarse las comisiones de
entre 10%, a 20% que encarecen los proyectos, se asignan riesgos
adecuadamente, se desincentiva comportamientos indebidos, y se deja al
gobierno local fuera del control de actividades y procesos para los que no esta
preparado en términos de personal, capacidad profesional y ética, recursos,
mobiliario, logistica, y no obstante se cumple la finalidad de inversion publica,
al recibirse la obra ejecutada bajo responsabilidad y garantia de la empresa
privada que los financid, proyecto y ejecuto.

Acorde al reporte de indicadores del grado de corrupcion realizado en enero del
2017 por la empresa CPI, (Ver anexo V: Indicadores del Grado de Corrupcion),
los Gobiernos Regionales tienen la tasa mas alta de corrupcion por sobre otras
instituciones teniendo un 7.4 de corrupcion siendo 0 no corrupto y 10 muy
corrupto.

Exposicion a riesgos legales, que pueden darse al determinarse el alcance de la
obra final, cuando han variado expedientes técnicos, o han existido sobre costos
gue no son reconocidos y que no permitiran a la empresa privada recuperar dicho
monto invertido.

Al ser obras por impuestos un mecanismo nuevo, las etapas que seguira una
empresa que por primera vez busca utilizarlo, desde el primer contacto con su
base legal hasta familiarizase con sus alcances y posibles contingencias,
valiéndose de los informes legales, contables, tributarios, que contratard de
asesores externos, la designacion del equipo que invertira parte significativa de
su tiempo, sino dedicacion a exclusividad para llevar a adelante las
coordinaciones, gestiones, y tramites que suponen el reconocimiento del
proyecto, lugar de ejecucion, suma a invertir, nivel de gobierno con el que se

coordinard, desarrollo y/o evaluacién de estudios técnicos, coordinaciones con
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las autoridades involucradas, Proinversion, la identificacidn de si se ejecutara
un proyecto ya priorizado o si se buscara solicitar de cero priorizar uno, armar
el expediente técnico, tramitar el otorgamiento de poderes especiales para
obligarme mediante el convenio a firmar con el gobierno seleccionado, definir
la estructura del financiamiento a utilizar, pasar por el proceso de convocatoria
para seleccionar a un contratista, la evaluacion de propuestas, la asignacion de
la buena pro, la formalizacién del contrato de obra, la elaboracion de cartas de
instruccion autorizando los desembolsos en caso se financie con bancos, la
aprobacién de las valorizaciones de avances de obra, la contratacion de un
equipo profesional externos a la empresa privada para que asesore, administre o
gerencie el proyecto, la tramitacion de cartas fianza bancaria de fiel
cumplimiento y los costos financieros que ello supone, levantar observaciones
al expediente técnico, tramitar modificaciones o adicionales de obra, dedicarse
a cada etapa de la tramitologia del mecanismo, hasta la finalizacién y entrega de
la obra, solicitar la emision del CIPRL, aplicarlo contra su impuesto a la renta
del siguiente ejercicio, superar los impases que se presenten, todo ello supone
una labor de aprendizaje, medible términos de horas hombre y gastos ocultos
gue no seran reembolsados y terminaran siendo asumidos por la empresa

privada. .

2.5 Marco Legal

El mecanismo de obras por impuestos es sin duda una iniciativa creada en Per( en
el 2008 y que promete ser una herramienta de exportacion. El principal objetivo es
promover la inversion publica a través de la intervencion del sector privado quien
recupera lo invertido descontandolo de su Impuesto a la Renta a pagar.

Historicamente, esta Ley nace de la fusion de dos Proyectos de Ley, (1398/2006-
CR y Proyecto de Ley 1572/2007-PE), el primero propuesto por Unidad Nacional y el
Gltimo presentado por el Poder Ejecutivo de aguel momento, la figura era muy similar:
realizar un acuerdo de cooperacion entre el sector privado y los gobiernos locales y/o
regionales para ejecutar proyectos de inversion, siendo el espiritu de dichos proyectos,
promover la inversién a nivel local y regional; en las cuales el sector privado financia
la evaluacion y ejecucién del mismo y finalmente el Ministerio de Economia y Finanzas

reconoce lo invertido y entrega un documento que servird a la empresa privada para su
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aplicacion contra los pagos a cuenta y regularizacion del Impuesto a la Renta de Tercera

Categoria. Ambos fueron analizados y unificados recogiendo lo mejor de cada uno,

logrando la Ley N° 29230, ley que ha sido modificada a lo largo del tiempo como se

aprecia a continuacion:

2.5.1 indice de Normas:

A continuacion, presentamos un indice general de las leyes que forman parte de la

estructura legal del mecanismo de Obras por Impuestos.

Tabla N° 2.7 Indice de Normas — Obras por Impuestos

Ley N° 30264, Ley que establece medidas para promover el
crecimiento econémico

o . Fecha de
Ley N Descripcion Publicacion
Ley N° 29230 Ley_de Obras por Impue_sFos Ia cual Impulsa _Ia Inversion Publica 12/07/2008
Regional y Local con Participacion del Sector Privado.
. Sustituyen la Primera Disposicion Complementaria y Final de la Ley
D £ N° 081 — . [ ;
cereto de Uzragg; cia N" 08 N° 29230, Ley que impulsa la Inversion Plblica Regional y Local con{17/07/2009
participacion del Sector Privado.
Decreto Supremo 133-2012-EF [Aprueban reglamento de la Ley N° 29230, ley que impulsa la 26/07/2012
DEROGADO inversion pablica regional y local con participacion del sector privado
Fe de erratas del D.S. 133-2012- [Fe de Erratas del Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado por 08/08/2012
EF Decreto Supremo N° 133-2012-EF
Ley N° 30076 Ley que modifica diversas leyes para facilitar la inversion, impulsar el 01/07/2013
desarrollo productivo y el crecimiento empresarial.
Ley que dicta medidas complementarias para la ejecucion de
Ley N° 30138 23/12/2013
&y proyectos en el marco de la Ley N° 29230.
Decreto Supremo N° 005-2014-EF |Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion 30/03/2014
DEROGADO Publica Regional y Local con Participacion del Sector Privado.
Ley N° 30264 Art. N° 17 Incorpora a entidades del Gobierno Nacional 16/11/2014
Decreto Legislativo N° 1238 |Cambios Normativos a las Ley N° 29230. 26/09/2015
S - - ————
Decreto Supremo N° 409-2015-EF Reglamento de la Ley N. 29230 Ley que |mpu.lsa la |nver5|on’publlca
DEROGADO regional y local con participacion del sector privado, y del articulo 17 27112/2015
de la Ley N° 30264, Ley que establece medidas para promover el
crecimiento econdmico
Decreto Legislativo N° 1270  |Cambios Normativos a las Ley N° 29230. 30/11/2016
- 5 -
Decreto Supremo N° 006 -2017- Reglamento del a_rt|culo 17 _de la Ley N° 30264, que incorpora a las
EF entidades del Gobierno Nacional en los alcances de la Ley N° 29230, 23/01/2017
DEROGADO Ley que |mp!JIsa la inversion pablica regional y local con participacion
del sector privado
Reglamento de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica
Decreto Supremo N° 036-2017-EF regional y local con participacion del sector privado, articulo 17 de la 01/03/2017

Tabla de Elaboracion propia.

Fuente: Diario Oficial “El Peruano”.
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2.5.2. Evoluciéon normativa en la legislacion peruana

Tabla 2.8 Linea de Tiempo de los cambios normativos generales del mecanismo de Obras por Impuestos

—

2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ley N° 29230 Decreto de|Decreto Supremo 133-2012- [Decreto Supremo 133-(Ley N° 30056 Ley N° 30264 D.L. 1238 D.L. 1250 Decreto
Urgencia |EF 2012-EF Ley N° 30138 Decreto Supremo N° 005 Supremo
N°081 — 2014-EF N° 036-
2009 Decreto Supremo N° 006 2017-EF
-2015-EF
Decreto Supremo N° 409
2015-EF
1. Normas
Marca las bases del  [Se reduce |Establece que pueden ser Se incluyen nuevos Se precisa que de no Se Incluyen: Se adicionan:
Mecanismo y su de 45 a 10 |[incorporados al monto del componentes como: haber més que un postor |* Salud * Cultura Se adicionan:
objetivo en el dias para  |proyecto para incluirlo a su  |reingenieria de se da adjudicacion * Educacion * Saneamiento |* Electrificacion
desarrollo del pais. que la vez en el CIPRL todos los  |procesos, directa y que los CIPRL |* Turismo * Deporte Rural
Contralorfa |adicionales o modificaciones |equipamientos, sistemas |tienen caracter de * Agricultura y Riego * Ambiente * Pesca
emita el del proyecto. Adicionalmente |de informacion y otros |“negociable”. Se incluyen |* Orden Pdblico y * Habilitacion
informe se acuerda para proyectos  |necesarios para la también los Seguridad Urbana
2. Materias previo. mayor a seis meses emitir optima ejecucion del  [mantenimientos. Se incorpora al Gobierno * Proteccion
trimestralmento estos CIPRL |proyecto Nacional en el uso de este Social
mecanismo. * Desarrollo
Social
* Transportes
* Comunicaciones
* Justicia
Se da con: Se da con: Se da con:
* Fondo
Especial para la |* RDR:
3. EEnsEaie Seguridad Electrificacion
* Recursos Ordinarios  |Ciudadana. Rural y turismo
* RDR:
Ambiente y
Cultura

Tabla de elaboracion propia.
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2.5.3. Principales Cambios Normativos por Fases:

Tabla 2.9 Principales Cambios Normativos delimitados por Fases y Etapas de la

normativa de Obras por Impuestos.

de Seleccion

evaluacion

Fase Etapa Cambios
8 materias nuevas: electrificacion rural, pesca, habilitacién
urbana, proteccion social, desarrollo social, transportes,
. Priorizacion|1. Inclusion de nuevas materias Oxl |[comunicaciones y justicia.
2. Eliminacion de Limite para Podréan exceder el limite de las 15 000 UIT siempre y cuando no
proyectos GR/GL comprometan su capacidad financiera
Se permite el financiamiento y ejecucién del componente de
infraestructura y otros componentes del proyecto, con la
3. Finan. para la culminacion de PIPs [finalidad la culminacion del proyecto de inversion
4. Reconocimiento del costo de Considerar un limite maximo de 5% para cualquier estudio de
preinversion pre inversion.
Sus decisiones en materia procedimental prevalecen sobre otras
Il. Actos 5. Empoderamiento del Comité opiniones. Prioriza la finalidad pdblica sobre formalismos. Cargo
Previos Especial irrenunciable, salvo conflicto de interés
6. Eliminacion de la supletoriedad Se aprueba la No supletoriedad. Se reglamentan procedimientos
LCE para el mecanismo de Obras por Impuestos.
Permitir que el proceso de supervisién no sea paralelo al de la
7. Contratacion del Supervisor obra.
Simplificar el proceso de evaluacion: i) Evaluar la propuesta
econdmica: se evaldan primero la menor propuesta. i) No
I11. Proceso |8. Simplificacion del proceso de puntaje en Propuesta Técnica: Evaluar que cumple el requisito

minimo.

9. Simplificacion de la publicacion en
El Peruano

Simplificacién de publicacién en El Peruano para proyectos < S/
500 mil (120 UIT)

10. Simplificacion del registro en el
SEACE

El registro en SEACE se realiza una vez firmado el Convenio.

11. Facilita trato directo para
resolucion de conflictos

Se establece el trato directo como una alternativa de resolucion
de conflicto preferente.

IV. Ejecucion

12. Coejecucion Gob. Subnacional

Se permite la Coejecucion entre GR y GL, para aprovechar
capacidades y recursos financieros de las partes

13. Continuidad de la supervision

Se permite que, la entidad sea responsable de la supervision
hasta la contratacién del nuevo supervisor, por un plazo no
mayor a 60 dias. Se permite al inicio de la obra.

14. Priorizacion del pago del CIPRL
en Exceso

El pago del mismo debe ser priorizado por la Entidad para ser
realizado con celeridad. En los 2 afios inmediatos siguientes
contados desde la fecha de recepcion del Proyecto

15. Certificado Electronico CIPRL y
CIPGN

Se establece un plazo para la implementacion del CIPRL y
CIPGN electronico.

Fuente: Informacion de Elaboracion propia tomando como fuente las presentaciones preparadas

por Prolnversion sede Cerro de Pasco.
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2.5.4. Mecanismo de Obras por Impuestos en otros paises

Obras por Impuestos es un mecanismo legal de inversion publica creado en Perd, no
tiene antecedentes en otros paises, y desde su creacion ha tenido modificaciones

legislativas buscando agilizar su utilizacion.

Actualmente el mecanismo de Obras por Impuestos es utilizado para ejecutar proyectos
en su mayoria de Infraestructura apoyando directamente a Gobiernos Regionales,
Locales, y diversas instituciones brindando mejoras en la calidad de vida de las
diferentes comunidades beneficiadas por este mecanismo. EIl impacto directo de este
mecanismo es ver tangible en obras de infraestructura a corto plazo, el pago de los
tributos de los beneficiarios finales. Aqui radica la importancia de realizar una
comparacion con otras realidades u otros paises que utilicen este mecanismo para

evaluar su correcta legislacion, reglamentacion y aplicacion.

Como creadores de esta nueva forma de inversion, otros paises de América Latina,
también en vias de desarrollo, los cuales tienen similitudes en las necesidades de
crecimiento y desarrollo economico e impacto social, han encontrado en este

mecanismo una alternativa, a continuacion, algunos ejemplos.

Segun la Revista Virtual “Ecuadorinmediato.com”, en Ecuador, en mayo del 2016
Francisco Alarcon, presidente de la Sociedad de Industrias de Guayaquil, propuso que
se incluya de alguna forma en la “Ley de Alianza Publica Privada” el mecanismo de
Obras por Impuestos desarrollado en Per(. El objetivo principal de esta propuesta seria
de alguna forma la reactivacion de la economia mas que el beneficio tributario que
percibiria la empresa privada, a través de este mecanismo podrian las empresas privadas
apoyar en la reconstruccion del pais y a su vez generar mas empleo, indice que ha venido

disminuyendo en los Gltimos afos.
En Colombia, en setiembre del 2016, Prolnversion realizé una exposicion acerca del

tema en mencion, en Cali, Colombia en el “11° Congreso de Vialidad y Transito - EXpo

vial Colombia 2016”. El pais hermano considera este mecanismo como una “alternativa
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eficiente” para la realizacion de proyectos de infraestructura.

En mayo del 2017 Prolnversion asesoro en este mecanismo a nuestro hermano pais de
Colombia a través de su nueva reforma tributaria, herramienta que fue incluida en la
Ley N° 1816 del 29 de diciembre del 2016, cuyo articulo 238° se detalla a continuacion
(extracto de ley 1816  extraida del portal web de DIAM

http://www.dian.gov.co/contenidos/otros/reforma_tributaria_2016.html):

“Articulo 238. Obras por impuestos. Las personas juridicas contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios que en el afio o periodo gravable obtengan
ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 UVT, podran efectuar el pago hasta del
cincuenta por ciento (50%) del impuesto a cargo determinado en la correspondiente
declaracion de renta, mediante la destinacion de dicho valor a la inversion directa en la
ejecucion de proyectos viabilizados y prioritarios de trascendencia social en los diferentes
municipios ubicados en las Zomac, que se encuentren debidamente aprobados por la
Agencia para la Renovacion del Territorio ART, previo visto bueno del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), relacionados con el suministro de agua potable,
alcantarillado, energia, salud publica, educacion publica o construccion y/o reparacion de
infraestructura vial.

Para este fin, la Agencia para la Renovacion del Territorio (ART) debera llevar actualizado
el Banco de Proyectos a realizar en los diferentes municipios pertenecientes a las Zomac,
gue cuenten con viabilidad técnica y presupuestal, priorizados segin el mayor impacto que
puedan tener en la disminucion de la brecha de inequidad y la renovacion territorial de estas
zonas, que permitan su reactivacién econdmica, social y su fortalecimiento institucional, y
que pueden ser ejecutados con los recursos tributarios provenientes de la forma de pago que
se establece en el presente articulo. El contribuyente podra proponer proyectos distintos a
los consignados en el Banco de Proyectos, los cuales deberan someterse a la aprobacion de la
Agencia.

El contribuyente que opte por la forma de pago aqui prevista, debera seleccionar el proyecto
0 proyectos a los cuales decide vincular sus impuestos, dentro de los tres primeros meses del
afio siguiente al respectivo periodo gravable, para lo cual debera contar con la aprobacion
de su junta directiva y manifestarlo mediante escrito dirigido al Director General de laDIAN,
al Director del Departamento Nacional de Planeacién, y al Director de la Agencia para la
Renovacion del Territorio (ART) junto con la propuesta de actualizacion y posible ajuste del
proyecto. La Agencia para la Renovacion del Territorio (ART), previo visto bueno del
Departamento Nacional de Planeacion, deberd aprobar el proyecto seleccionado por el
contribuyente teniendo en cuenta la priorizacion que le corresponda.

Una vez aprobada la vinculacion del pago al proyecto o proyectos seleccionados, el
contribuyente asumiréa la realizacién de la obra en forma directa:

1. Depositar el monto total del valor de los impuestos a pagar mediante esta forma, en una
fiducia con destino exclusivo a la ejecucion de la obra objeto del proyecto. En el decreto
anual de plazos, se indicara el plazo méximo para cumplir en forma oportuna con esta
obligacién, so pena del pago mediante los procedimientos normales, de los respectivos
intereses de mora tributarios.

2. Presentar el cronograma que involucre la preparacion del proyecto, la contratacion de
terceros y la ejecucion de la obra, hasta su entrega final en uso y/o operacion.

3. Celebrar con terceros los contratos necesarios para la preparacion, planeacion y ejecucion
del proyecto y la construccion de la obra, de acuerdo con la legislacion privada. Dentro de
dichos contratos debera ser incluida la contratacion de una ¢gerencia de proyecto; con el
personal profesional debidamente calificado, quien sera responsable de soportar los actos
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previos que demanda la preparacion y contratacion de los demaés terceros, asi como la
administracion de la ejecucion y construccion de la obra. Toda la contratacion debera
efectuarse mediante licitacién privada abierta.

Los contratistas solo estaran vinculados con el contribuyente en los términos legales del
respectivo contrato, por consiguiente, no existird ninguna responsabilidad por parte del
Estado, ni directa, ni solidaria o subsidiaria, en casos de incumplimiento de lo pactado por
parte del contratante.

4. Exigir a los contratistas la constitucion a favor de la Nacion, de las p6lizas necesarias para
garantizar con posterioridad a la entrega de la obra final, su realizacion técnica de acuerdo
con las exigencias del proyecto y su estabilidad, con una vigencia no inferior a 4 afos
contados a partir de la entrega de la obra final en uso y/o operacion.

5. Dar inicio a las actividades de ejecucidn y construccion, en los términos que para el efecto
sefiale la reglamentacion.

6. Entregar la obra totalmente construida y en disposicion para su uso y/o funcionamiento
junto con la conformidad de la debida satisfaccion por parte del Interventor, dentro del
término previsto en el cronograma. Lo anterior, salvo que se presenten circunstancias de
fuerza mayor debidamente probadas que afecten el cumplimiento de lo programado, en cuyo
caso, se requerira que la autoridad competente en la materia y el Departamento Nacional de
Planeacion o sus delegados segun lo establezca el reglamento, acepten la prérroga que
resulte necesaria para la entrega final de la obra, previa certificacion del interventor.

El incumplimiento de los términos inicialmente previstos y/o de los correspondientes a las
ampliaciones, generaran a cargo del contribuyente intereses de mora tributarios liquidados
sobre la parte proporcional al monto del impuesto pendiente de ejecucién y al tiempo de
demora en la entrega final de la obra.

7. Autorizar a la Fiducia al momento de su constitucion, para que una vez se produzca la
entrega final de la obra, se proceda a reembolsar a la Nacion los rendimientos financieros
gue se hubieren originado durante la permanencia de los recursos en el patrimonio
auténomo, asi como cualquier saldo que llegare a quedar del monto inicialmente aportado.
Este reembolso deberd efectuarse una vez se produzca la entrega final de la obra en
operacion.

La interventoria de la ejecucion de la obra estara en cabeza de las entidades nacionales
competentes con la obra a desarrollar, las cuales se deberan sujetar a la respectiva
reglamentacion, la cual, en todo caso, debe contemplar que el valor de la interventoria debe
estar incluido dentro del presupuesto general de proyecto que contenga la obra a ejecutar.

La obligacidn tributaria se extinguira en la fecha en que se produzca la entrega de la obra
totalmente construida y en disposicion para su uso y/o funcionamiento junto con la
conformidad de la debida satisfaccion por parte del Interventor. Lo anterior sin perjuicio de
los intereses de mora previstos en el presente articulo.

Si llegare a presentarse alguna circunstancia que implique el incumplimiento definitivo de
la obligacion de construccion de la obra, el contribuyente debera cancelar el monto del
impuesto pendiente de ejecutar mediante las modalidades ordinarias de pago previstas en el
Estatuto Tributario, junto con los intereses de mora tributarios causados desde el momento
en gue se produzca tal hecho y sin perjuicio de la facultad de cobro coactivo que la ley le
asigna a la DIAN. En este evento, igualmente procedera a entregar en forma inmediata al
Estado la obra realizada hasta dicho momento sin tener derecho a reembolso alguno. Todo
lo anterior, sin perjuicio de la sancion por incumplimiento de la forma de pago, equivalente
al 100% del valor ejecutado.

Para efectos de las funciones procedimientos contenidos en este articulo que deba
desarrollar la ART en coordinacion con DNP y otras entidades que por su experticia en el
tema deban vincularse, el Gobierno debera expedir la reglamentacion que sea del caso en un
término no superior a 3 meses una vez entrada en vigencia de la presente ley.
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Paragrafo 1°. Al mecanismo de pago previsto en el presente articulo podran acogerse las
personas juridicas que sean deudores de multas, sanciones y otras obligaciones de tipo
sancionatorio a favor de entidades publicas del orden nacional.

Paragrafo 2°. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que
decidan financiar directamente proyectos de inversion en infraestructura en las Zomac que
superen el 50% del impuesto a cargo a que hace referencia el inciso primero, podran acogerse
al procedimiento establecido en el presente articulo para el desarrollo de proyectos
aprobados por la Agencia para la Renovaciondel Territorio, previo visto bueno del DNP. En
este caso, el monto total de los aportes efectivos e irrevocables de los recursos a la Fiducia de
destino exclusivo podra ser usado como descuento efectivo en el pago de hasta el 50% del
impuesto sobre la renta y complementarios liquidado en el afio gravable. Este descuento
debera efectuarse en cuotas iguales durante un periodo de diez afios contados a partir del
inicio de la ejecucion del proyecto. Cuando el porcentaje de pago de impuesto sea
insuficiente para descontar la cuota del respectivo afio, la DIAN podra autorizar el descuento
de un porcentaje superior. En el caso de presentar pérdidas fiscales en un determinado
periodo, el término para efectuar la totalidad del descuento por el valor total del proyecto
podra extenderse por un maximo de 5 afios adicionales, sin perjuicio del término de
compensacion de pérdidas.

Paragrafo 3°. La financiacion de los proyectos podra efectuarse de manera conjunta por
varios contribuyentes, los cuales podran seleccionar el mecanismo de pago de impuesto de
renta o descuento del mismo respecto de los montos aportados de conformidad con lo aqui
dispuesto.

Paragrafo 4°. El Consejo Superior de Politica Econdmica y Fiscal (Confis) aprobara
anualmente un cupo méximo de aprobacion de proyectos para ser financiados por el
mecanismo establecido en el presente proyecto. Este cupo serd priorizado y distribuido entre
las distintas Zomac por la Agencia de Renovacion del Territorio, previo visto bueno del
DNP.”

Segun las noticias proporcionadas en la pagina web de Prolnversion, en Guatemala,

Humberto Maydana, Coordinador Regional Norte de Prolnversidn expuso la normativa
y alcances del mecanismo de Obras por Impuestos, esto gracias al interés del Ministerio
de Finanzas Publicas de Guatemala, Gobierno que, “identifica” la aplicacion de este
mecanismo como una buena practica gubernamental por parte del Estado Peruano.

Segun nos refiere la nota de prensa de Proinversion publicada en su portal web

http://www.proinversion.gob.pe el 26 de noviembre de 2015:

(13

La visita a Guatemala se concretd gracias a una invitacion del Ministerio de
Finanzas Publicas de dicho pais y de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO), en el marco de un convenio de cooperacion técnica entre
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno de Guatemala.

Durante la conferencia denominada “Obras por Impuestos: Innovando la
Ejecucion de Obras Publicas en Pert”, el funcionario de Prolnversion compartio
la experiencia en nuestro pais en la aplicacion de la Ley N° 29230, conocida
como la Ley de Obras por Impuestos, que permite el financiamiento de obras
publicas por parte de empresas privadas, a cuenta de sus impuestos a la renta de
tercera categoria.
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Asimismo, expuso las ventajas y los resultados de dicho mecanismo creado en
el Per( en el afio 2008, y que ha permitido a la fecha generar compromisos de
inversion superiores a los S/. 1 800 millones en 186 proyectos de inversion
publica en beneficio de aproximadamente 10 millones de peruanos a nivel
nacional.

La invitacion a exponer el marco normativo y los procedimientos de aplicacién
del mecanismo de Obras por Impuestos como alternativa eficiente para el
financiamiento de infraestructura publica, responde a que el Gobierno de
Guatemala ha identificado en la aplicacién del mecanismo una buena practica
del Estado peruano que puede ser replicada en su pais, segun los organizadores
del evento.”

Estos reconocimientos han quedado evidenciados en la memoria de la ficha de
postulacion del Estado Peruano al Premio Interamericano a la Innovacion para la
Gestién Pablica Efectiva- Edicion 2015, ante la Organizacion de Estados Americanos
OEA, en la que se menciona el interés de los paises de la region, entre ellos Guatemala.

Esta ficha se extrajo del portal web de la OEA (https://www.0as.org/es).

2.6. Principales aspectos contables y tributarios

En lo que respecta al mecanismo de Obras por Impuestos, es importante considerar
las incidencias contables y tributarias, ya que un mal tratamiento en cualquiera de estos
dos aspectos puede conllevar a un mal registro que no muestre correctamente la
operacion o en el peor de los casos una contingencia tributaria proveniente del mal

registro, que pueda recaer en infracciones o sanciones.

2.6.1. Impuesto a la Renta

El eje del mecanismo que jala el interés de la Empresa Privada es la oportunidad
que ésta tiene de aplicar el monto de financiamiento de la obra como crédito contra el
pago del Impuesto a la Renta del siguiente afio, esto se da a través de un Certificado de
Inversion Publica ya sea realizado en Gobierno Local, Regional o Nacional (CIPRL o
CIPGN), este crédito no puede exceder al 50% Impuesto a la Renta determinado el afio
anterior, y se puede utilizar al afio siguiente de haber culminado el proyecto. Este
Certificado tiene una validez de 10 afios, es negociable, y el Estado reconoce un 2%
como interés por ello hasta su aplicacion, en caso no poder aplicarse descontando las

primeras dos opciones se puede pedir a la SUNAT la devolucion del remanente.
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Es muy importante considerar que los importes desembolsados no constituyen gasto o
costo para la empresa, (su causalidad, razonabilidad y fehaciencia no es cuestionable
para esta herramienta). Es un desembolso temporal que se recuperara en el futuro,

posteriormente veremos el tratamiento contable de lo mencionado.

2.6.2. 1.G.V.

En el &mbito del IGV, si bien es cierto se registra contablemente el efecto en el
tiempo al igual que el Impuesto a la Renta es cero. Pero es necesario tener las siguientes
consideraciones: En principio la Empresa Privada recibira un comprobante de pago por
el servicio brindado este monto en escenarios ordinarios incluye el IGV, el crédito fiscal
de este IGV podra ser aplicado en el mes siguiente contra sus operaciones generadoras
de renta habituales. Si fuese el caso de una entidad financiera la que financie el proyecto,
sus operaciones de venta de servicios no estan gravadas, se utilizara como crédito
cuando realice alguna operacion gravada o hasta terminar el proyecto ya que al
entregarlo facturara éste a la Entidad Publica. Es necesario tener en cuenta que para
emitir la factura por la entrega de la obra terminada se considerara la fecha de pago la
emision del CIPRL o CIPGN como pago ya que se certifica el traslado final de los
riesgos y beneficios del proyecto. Se debe considerar esto también para la facturacion

cuando se reciben Certificados parciales.

2.6.3. Tratamiento Contable

Financieramente la operacidn que realiza la Empresa Privada tiene un efecto neutro
ya que finalmente para efectos de flujo de caja general el saldo es cero. Primero contrata
y paga un servicio ya sea para efectos practicos una obra de infraestructura.
Posteriormente cuando la Empresa Privada recibe el CIPRL o CIPGN facturara a la
Entidad Pablica, que podria ser una Municipalidad, el documento por cobrar sera este
Certificado y se cancelara en el momento de aplicacion del crédito a la hora de
determinar del Impuesto a la Renta. Considérese el siguiente ejemplo: La empresa
Backus financiara un proyecto de infraestructura en la reestructuracion de un colegio
en la Municipalidad de La Victoria. El Valor de la Obra es 100,000 soles.

Asi seria el registro:
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Momento 1: Se recibe la factura del proveedor de la obra y se cancela.

Asiento Contable: Debe Haber
X-
Cuenta por Cobrar (activo) S/.100,000.00
IGV S/. 18,000.00
Cuenta por Pagar (al contratista) S/. 118,000.00
x/x Por el registro de la factura del contratista para el Proyecto X.
-X-
Cuenta por Pagar (al contratista) ~ S/. 118,000.00
Bancos (cuenta corriente) S/ . 118,000.00

x/x Por el pago de la factura al contratista

Momento 2: Recepcion del Certificado — CIPRL, se factura a la Municipalidad de

la Victoria
Asiento Contable Debe Haber
X-
Cuenta por Cobrar (CIPRL) S/. 118,000.00
IGV S/. 18,000.00
Cuenta por Cobrar (activo se reversa) S/.100,000.00

x/x Por el Registro del CIPRL como reconocimiento de entrega del proyecto.

Momento 3: Aplicacion del Certificado en la determinacion del Pago del IR

Asiento Contable Debe Haber
-X-
Tributos por Pagar (IR) S/. 118,000.00
Cuenta por Cobrar (CIPRL) S/. 118,000.00

x/x Por la aplicacion del crédito en la cuenta pasiva del IR.
Nota: Esto generalmente se da en ejercicios diferentes, pero al no afectar resultados solo
se mueven cuentas de balances. Unicamente podrian darse en el afio cuando hay entrega

de Certificados Parciales.

46



I11. CAPITULO: ANALISIS DEL SECTOR

3.1  Descripcion de la Realidad en el uso de este mecanismo.

3.1.1. Realidad de Obras por Impuestos en Peru.

Teniendo como base, toda la informacién recogida en el capitulo anterior, se
procedié a evaluar qué regiones son las que menos han aplicado este mecanismo desde
su creacidn hasta la actualidad, de los 24 departamentos ubicamos que seis no han usado
el mecanismo y que los tres departamentos que le siguen, son Huanuco, Huancavelica

y Cajamarca, teniendo Huanuco el monto mas alto con 67 millones. Ver Grafica N° 23.

El departamento que ha utilizado més este mecanismo es Piura con un monto
aproximado de 482 millones de soles y en promedio el resto de departamentos han
tenido inversiones de aproximadamente de 250 millones de soles.

Aparentemente, Huanuco tiene una cifra baja pero aceptable, pero si se evalta a detalle,
podemos observar en el siguiente cuadro que esos 67 millones se trataron de una Unica
inversion en el sector salud en el afio 2016, y esto fue un trabajo a nivel de Gobierno

Nacional con el Ministerio de Salud.

Tabla N° 3.1 Inversién publica en Millones de Soles en Huanuco bajo Obras por
Impuestos

Huanuco | MINSA - - - - - - - 67.177 | - 67.2
Elaboracién propia con informacién descargada de la pagina web de Prolnversién.

Esta Inversion Publica fue realizada por la Compafiia Minera Antamina que tuvo en el
afio 2016 por parte del Ministerio de Salud, la adjudicacion de dos proyectos bajo el
mecanismo de Obras por Impuestos, por un total de 145 millones, en el caso de Huanuco
el proyecto fue: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del
establecimiento de salud Llata, distrito de Llata, provincia de Huamalies — departamento
de Huanuco”.

Considerando este caso, y evaluando a detalle la informacion provista por Prolnversidn,
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notamos que las Empresas Privadas que aplican a este mecanismo son principalmente
Mineras y Financieras, las primeras, realizan proyectos en las regiones en las que tienen
presencia de alguna u otra forma con el fin de mantener buenas relaciones con la
comunidad.

Habiendo hecho este primer analisis cabria preguntarse por qué Hu&nuco no es tan
atractivo para este tipo de Inversion.

Para poder tener una luz sobre esta interrogante, volvemos a la informacién, preparada

y publicada por Prolnversion.

Tabla N° 3.2. Monto de Inversion asignado a los distritos de Huanuco para Obras

por Impuestos

PROVINCIA DISTRITO MONTO INVERSION S/.
Ambo Cayna 18,247
Ambo Ambo 100,267
Ambo San Rafael 101 507
Ambo Colpas 14 627
Ambo San Francisco 21 060
Ambo Tomay Kichwa 23 868
Ambo Conchamarca 33250
Ambo Huaca 44 805
Dos De Mayo Sillapata 8,906
Dos De Mayo Shunqui 9,421
Dos De Mayo Quivilla 9,823
Dos De Mayo Yanas 14,039
Dos De Mayo Ripan 23,010
Dos De Mayo Marias 38,811
Dos De Mayo Pachas 45,627
Dos De Mayo La Union 14 893
Dos De Mayo Chuquis 22 084
Huacaybamba Canchabamba 12,139
Huacaybamba Cochabamba 13,712
Huacaybamba Pinra 24,443
Huacaybamba Huacaybamba 27,983
Huamalies Arancay 5,299
Huamalies Punchao 7,267
Huamalies Singa 11,276
Huamalies Tantamayo 11,360
Huamalies Miraflores 11,859
Huamalies Chavin De Pariarca 12,039
Huamalies Jircan 13,597
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Huamalies Punos 18,164
Huamalies Jacas Grande 25,412
Huamalies Llata 45,352
Huamalies Monzon 121,567
Huanuco Yarumayo 10,024
Huanuco San Francisco De Cayran 22,288
Huanuco Yacus 27,110
Huanuco Quisqui 31,122
Huanuco San Pedro De Chaulan 34,256
Huanuco Margos 41,411
Huanuco Pillco Marca 70,580
Huanuco Chinchao 75,354
Huanuco Santa Maria Del Valle 83,780
Huanuco Huanuco 105,222
Huanuco Amarilis 118,705
Huanuco Churubamba 121,687
Lauricocha San Francisco De Asis 63,871
Lauricocha Jivia 111,733
Lauricocha Queropalca 116,439
Lauricocha Jesus 187,674
Lauricocha Bafos 252,500
Lauricocha Rondos 284,151
Lauricocha San Miguel De Cauri 1,621,068
Leoncio Prado Hermilio Valdizan 17,031
Leoncio Prado Daniel Alomias Robles 32,011
Leoncio Prado Mariano Damaso Beraun 39,786
Leoncio Prado Luyando 40,482
Leoncio Prado Jose Crespo Y Castillo 113,941
Leoncio Prado Rupa-Rupa 158,814
Maranon La Morada 4,566
Maranon San Buenaventura 11,581
Maranon Cholon 51,157
Maranon Huacrachuco 68,878
Pachitea Molino 91,110
Pachitea Chaglla 120,687
Pachitea Umari 124,372
Pachitea Panao 131,835
Puerto Inca Tournavista 10,678,719
Puerto Inca Honoria 10,685,910
Puerto Inca Yuyapichis 10,686,113
Puerto Inca Codo Del Pozuzo 10,687,127
Puerto Inca Puerto Inca 10,692,275
Yarowilca Pampamarca 7,249
Yarowilca Jacas Chico 8,398
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Yarowilca Choras 12,108
Yarowilca Chacabamba 13,870
Yarowilca Cahuac 18,609
Yarowilca Obas 20,783
Yarowilca Aparicio Pomares — Chupan 23,617
Yarowilca Chavinillo 24,803

Informacidn publicada en la Pagina Web oficial de Prolnversion. Informacion actualizada al
2017

Los montos asignados para Obras por Impuestos para el departamento de Huanuco son
completamente polos opuestos, por un lado, tenemos al distrito de La Morada
perteneciente a la provincia de Marafién con un monto asignado de S/. 4,566.00 soles,
escenario totalmente que se contrasta a la realidad del distrito de Puerto Inca, provincia
de Puerto Inca con un monto asignado de S/. 10, 692,275 para este afio. Lo que nos
indica claramente que este mecanismo ha sido pensado para inversiones de mayor
cuantia y para que Empresas Privadas grandes como mineras y financieras, las cuales
se muestran en el ranking de Obras por Impuestos del capitulo Il. Es muy dificil pensar
que podria hacerse en el distrito de La Morada con ese infimo presupuesto, el
mecanismo de Obras por Impuesto tiene varias fases, €s un proceso si bien es cierto un
poco mas agil que el tradicional pero no lo suficiente que justifique demandar tantos
esfuerzos en tramites, estudios, aprobaciones, consultorias y supervision para un
descuento bajisimo de impuesto sin considerar que con ese tipo de monto no se podria

realizar un proyecto que cubra una necesidad latente en esa comunidad.

3.1.2. Visita a Huanuco

Se viajo y entablé comunicacién con la Municipalidad Distrital de José Crespo y
Castillo, que pertenece a la provincia de Leoncio Prado, vimos el monto asignado para
ejecutar Obras por Impuestos y es de S/. 113,941.00 un monto relativamente bajo, pero

que podemos lograr encajar en un proyecto como veremos mas adelante.
3.2. Descripcidn de la actuacion de los actores en este mecanismo.

El distrito de José Crespo y Castillo tiene como capital a la localidad de Aucayacu,
donde se cultiva cacao, teniendo la informacién previa de montos asignados por

Prolnversién, logramos encontrar una empresa interesada en promover el desarrollo de
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localidades que cultiven Cacao en el sector de Medioambiente, a continuacion,

detallaremos los actores para este posible proyecto de inversion publica.

3.2.1. Compafia Nacional de Chocolates De Peru S.A. y Grupo Nutresa

Compafiia Nacional de Chocolates de Perd S.A. es una persona juridica de derecho
privado, constituida bajo la forma de sociedad anénima, cuyo giro de negocio es la
fabricacion y comercializacion de productos alimentarios de consumo masivo. Entro en
funcionamiento en Peru el 1 de febrero de 2007, luego de adquirir los activos de Good
Foods S.A., entre ellos la marca Winter’s. En su cartera de productos estan caramelos,
galletas, grajeas, chocolates, tabletas, cocoas, cremas, marshmallows y panetones, bajo
un portafolio de marcas lider de gran prestigio y aceptacion, de alta penetracion en el
mercado nacional, y ofreciendo asimismo una oferta exportadora de sus productos, los
que son comercializados en Sudamérica y Centro América. Asimismo, es una
plataforma de distribucion de productos alimentarios hacia Perd, que importa de sus
empresas vinculadas en la region, principalmente de Chile y Colombia. Tiene por
valores actuar con responsabilidad social, en cuidado del medio ambiente y buscando
el desarrollo sostenible. En esa coherencia cuenta con la certificacion 1ISO 14001:2004,
que acredita su Sistema de Gestion Ambiental en el cuidado ambiental, mediante el uso
responsable de los recursos naturales.
Compariia Nacional de Chocolates de Pert S.A. es una empresa del Grupo Nutresa,
grupo empresarial multilatino, con sede en Colombia, que gerencia 8 unidades de
negocio (carnes, chocolates, helados, pastas, café, galleta, alimentos al consumidor y
bebidas), con presencia en 14 paises, 46 plantas industriales, 46,500 empleados, cuyos
productos son vendidos en 86 paises, obteniendo ventas anuales de 1.1 billones de
dolares en 2016. Para el 2016 la operacion de Peru represent6 el 2.1% del total de
ingresos de Grupo Nutresa.
Grupo Nutresa tiene por accionista mayoritario al Grupo Sura (35.4% de las acciones),
holding empresarial con sede en Colombia, tratdndose de un fondo de inversiones cuyo
negocio gira entorno a inversion estratégica (Seguros, Pensiones, Servicios Financieros)
y a inversiones de portafolio (alimentos). Grupo Sura es un inversionista institucional
(con presencia en Peru a través de AFP Integra y Sura Seguros), y por definicion busca
inversiones a largo plazo y sostenibles.

Grupo Nutresa es miembro y participa del Down Jones Sustainability Index desde hace
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6 afios, participando como grupo empresarial y reportando en su postulacion los
indicadores de todas sus empresas en conjunto. Grupo Nutresa detenta la categoria plata
de este indice por tercer afio consecutivo,

El Down Jones Sustainability Index es un indice que agrupa a las 2.500 mayores
compafiias lideres mundiales en sostenibilidad, eligiendo al 10% de entre ellas (las que
obtuvieron mayor puntaje sobre la base de una evaluacion de la dimension, econémica,
entorno y social), segun su sector / giro de negocio. Pertenecer a este indice es percibido
como una empresa gestionada y con futuro.

La informacién aqui mostrada es informacién publica extraida de los sitios web
oficiales de estas organizaciones, al que puede acceder el publico en general. Para
mayor referencia de estas empresas puede visitarse sus sitios  web:

http://www.chocolates.com.pe/cnch/index.php;  https://www.gruponutresa.com/ ; y

https://www.gruposura.com/Paginas/default.aspx.

3.2.2 Municipalidad de Jose Crespo y Castillo.

El distrito de José Crespo y Castillo fue fundado en el afio de 1963 bajo la Ley N°
14777 por el Arg. Fernando Belaunde Terry, presidente de la Republica en ese afio. Se
le denomino de esa forma en memoria del precursor José Crespo y Castillo, quien lidero
las batallas de Ambo y Ayanacoha en épocas de la Emancipacion. y se encuentra
ubicado en la Provincia de Leoncio Prado, la cual pertenece al Departamento de
Huanuco, siendo selva centro peruana. Tiene como capital a la localidad de Aucayacu,
en la cual familias caucheras se instalaron desde aproximadamente 1910, luego de
incrementarse el nimero de familias y a través del ingeniero cauchero Victor
Langemak, se solicitd la creacion del distrito de José Crespo y Castillo.

El distrito en mencion se encuentra ubicado en la parte central de la selva peruana, tiene
como limites: Por el Norte y Sur con el distrito EI Progreso ubicado en el Departamento
de San Martin y por el Oeste con el distrito denominado Choldn ubicado en la Provincia
de Marafion.

Actualmente cuenta aproximadamente con 32 mil habitantes y sigue creciendo sin

alguna politica de planificacion demografica.

52


http://www.chocolates.com.pe/cnch/index.php
https://www.gruponutresa.com/
https://www.gruposura.com/Paginas/default.aspx

3.2.2.1 Descripcidn de la situacién econdémica del distrito de José Crespo y Castillo

A nivel especifico de distrito, no se encuentran estadisticas, estudios ni informacion
economica del distrito de José Crespo y Castillo actualizada que nos pueda llevar a ver
la situacién econdmica actual. Sin embargo, existe informacion presentada por el INEI
a nivel departamental.

Huanuco y sus provincias son considerados ricos en recursos naturales que deben
explotarse a través de proyectos de inversion, sus principales actividades econémicas
son: la agroindustria, industria, turismo, ganaderia, piscicultura, artesania, comercio y
servicios.

El potencial de Huanuco es que sirve de puente entre la selva y la costa, Tingo Maria
conecta con los departamentos de Ucayali y Loreto, adicionalmente abastece de gran
variedad de productos agricolas a nuestra capital Lima. Es importante mencionar que
todas las provincias de Huanuco cuentan con recursos hidricos, existen muchos rios que
devengan de las lagunas que se encuentran en la parte alta de la Cordillera de los Andes.
Las actividades que contribuyen en mayor parte al PBI, son la agricultura, caza y
silvicultura.

Cabe destacar que el distrito de José Crespo y Castillo cultiva cacao, café, cafia de

azUcar principalmente.

3.2.2.2 Descripcion de la realidad social del distrito de José Crespo y Castillo.
Actualmente se ha incrementado el nimero de pobladores del distrito de José
Crespo y Castillo, este crecimiento ha sido sin tener un plan de crecimiento o un plan
de desarrollo econdmico, esto ocasiona que haya diversos problemas sociales, como lo
son el deterioro de la calidad del agua, la contaminacién ambiental, ocupacion no
autorizada en &reas cercanas a los rios y finalmente invasion en la franja marginal,
degradando de esta forma la quebrada donde esta ubicado Aucayacu. Adicionalmente,
es importante mencionar que esta zona antes era territorio del narcoterrorismo, con
muchos terrenos cocaleros los cuales ahora estan destruidos, por lo cual muchos de los
pobladores han iniciado actividades en otros sectores para poder generar ingresos.
Paralelamente podemos decir que existe un cierto grado de inseguridad en las zonas
despobladas y en los transportes publicos, lo cual en algunos casos desmotiva el

turismo.
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3.2.2.3 Descripcion de la realidad “hidrica” del distrito de José Crespo y Castillo
Uno de los problemas de dicho distrito es que no se ha respetado el minimo
permitido de espacio en la faja marginal (los bordes del rio Tigre), ocasionando que la
calidad del agua del Unico rio que abastece al distrito de José Crespo y Castillo se vea
afectada. Si bien es cierto no se han reportado en décadas inundaciones o desborde del
cauce del rio Tigre, es necesario la delimitacion de la faja, para evitar problemas en

vista del crecimiento poblacional que se ha incrementado en esa zona.

3.2.2.4. Problemética expuesta por el Gobierno Distrital

En base a nuestra reunion con el Alcalde de la Municipalidad de José Crespo y
Castillo, el Sr. Javier Bardales, recogimos algunas de sus necesidades principales, como
por ejemplo en infraestructura, refaccionar algunos colegios, la construccion de canales
de regadios, apoyo en infraestructura para la creacion y mantenimiento de piscigranjas,
reforestacion de la faja marginal de la cuenca del rio Tigre, planta de tratamiento de
aguas residuales del distrito, y de captacion de agua para su potabilizacion, capacitacion
a la poblacion en el cuidado del uso del agua, ya que ellos viven en las areas aledafias
al rio, capacitacion en relacién a cultivos y optimizacién de recursos entre otros,
actualmente, una preocupacion creciente de la Municipalidad es solucionar el problema
del descuido de la faja marginal del Rio Tigre, en cuyas laderas montafiosas se visualiza
las consecuencias de bosques talados en tiempos pasados con fines de cultivos ilegales
de coca para fines de narcotréfico y financiacion del terrorismo. Las consecuencias de
la tala indiscriminada de sus bosques dejo como saldo grandes extensiones de terreno
al descubierto, y con el paso de los afios el ciclo natural del entorno desencadend un
proceso de recuperacion natural, en la que prolifera plantacion silvestre, vegetacion
menor que llena los antiguos bosques con maleza, para cuya recuperacion y retorno a
su estado primigenio, requiere de la intervencion humana para encauzar con labores de
limpieza, eliminacién de maleza y sembrio de arboles endémicos, reforestando dichas

extensiones.

3.2.2.5 Definicion del alcance del proyecto a financiar.
De las necesidades relevadas por las autoridades de la Municipalidad Distrital de

José Crespo y Castillo, intereso evaluar el proyecto consistente en la Recuperacion de
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la Faja Marginal del Rio Tigre Mediante Reforestacion. La Ficha Técnica del proyecto
se encuentra adjunta en la Tabla de Anexos, junto con los otros dos proyectos también
presentados por dicha Municipalidad que no fueron evaluados para efectos de nuestra

investigacion.

3.2.3 Prolnversion

Prolnversion cuenta con diversas oficinas descentralizadas para apoyar en
cualquier alternativa para inversion puablica, en este caso, en Cerro de Pasco se
encuentra la oficina desconcentrada de Prolnversion para el departamento de Huanuco.
En esta dependencia, se logro concertar una cita con la persona responsable de inversion
publica, la funcionaria Giovana Fernandez, quien muy gentilmente nos brindd un
panorama general de la inversion publica en Huanuco y como se habia desempefiado el
mecanismo en ese territorio.
Prolnversidn sede Cerro de Pasco tiene una participacion activa con las empresas
privadas que intervienen en este mecanismo. Su personal viaja constantemente a las
localidades que tienen bajo su jurisdiccion para realizar capacitaciones y brindar
asistencia técnica, si asi se requiere, de forma programada. No solo trabaja de la mano
con la empresa privada y las Entidades Publicas, sino que a su vez incluye en la
participacion a diversas empresas consultoras que apoyan a la empresa privada
asesorando y acompafando en la ejecucion de este mecanismo.
Paralelamente se visitd las oficinas en Lima de Prolnversion las cuales también
estuvieron prestas para entrevistas y las personas encargadas de atencion y consultas
nos dieron toda la guia béasica del mecanismo, también nos brindaron informacion
acerca de los topes con los que contaba cada distrito del departamento de Huanuco para
poder evaluar la posibilidad de realizar proyectos de inversion bajo la modalidad de

Obras por Impuestos en alguna de ellas.

3.3 Problematica detectada

Para brindar un panorama general de la problematica detectada es necesario partir
del hecho de la ubicacion geogréafica. Huanuco se encuentra a 9 horas de Lima, y solo
hay tres empresas de transportes formales. Para llegar a José Crespo y Castillo son
aproximadamente 3 horas adicionales, el camino es algo dificil ya que se atraviesa la

Cordillera de los Andes por tierra y la bajada a Selva Central es serpenteante.
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Consideramos pertinente mencionar que en este tramo se dan asaltos, por lo cual, junto
al servicio de seguridad brindado por la Policia Nacional del Peru, existen asociaciones
de Ronderos Campesinos quienes, a cambio de colaboraciones de los pasajeros, apoyan
con la seguridad en los buses. Existe la alternativa de usar la via aérea, ya que Huanuco
como departamento cuenta con dos aeropuertos, uno en la misma ciudad de Huanuco y
el segundo en Tingo Maria, lamentablemente solo dos lineas aéreas prestan el servicio
de transporte y por ello el valor del pasaje es elevado, este escenario desmotiva a
ejecutivos y/o representantes de la empresa privada, consultores, estudiantes no se
sientan tan atraidos para viajar a esta zona, eligiendo una méas accesible que puede ser
en costa. Solo se refiere hasta la Municipalidad Distrital de Crespo y Castillo ya que
otros distritos son realmente inaccesibles y hay que ir con vehiculos privados preparado
para todo tipo de terreno, ya que no hay carreteras afirmadas, solo trochas y son horas
de viaje.

Al haberse obtenido informacion de Prolnversion en Lima, se visitd las localidades
aledanfas al distrito de José Crespo y Castillo, las cuales tienen asignados montos por
canon, sobre-canon etc., muy bajos. Al conversarse con las autoridades, se verifico que
algunos no sabian del mecanismo y en otros casos nunca lo habian empleado por lo cual
no tenian claro el procedimiento a seguir. Al reunirse el grupo de tesis con la
Municipalidad Provincial de Huanuco con su unidad formuladora de proyectos, v el
area de desarrollo de proyectos, vimos que este mecanismo no era atractivo para las
Empresas Privadas por los bajos fondos asignados y la percepcidn equivocada que no
despega en la zona por la ausencia de actividad empresarial de grandes corporaciones
interesadas en invertir. Esta municipalidad tenia muchos proyectos viabilizados en
diferentes sectores y muchisimos problemas en relacion a medio ambiente pero no tenia
los recursos para poder financiarlos.

Prolnversidn sede Cerro de Pasco, nos comento que en la realidad no era rentable para
las empresas privadas, ni para las consultoras, asignar recursos para la formulacién,
financiacion y ejecucion de proyectos segin corresponda, para proyectos de menor
cuantia, ya que no compensaba los costos y esfuerzos contra un monto relativamente
bajo de descuento en el Impuesto a la Renta.

Otro problema detectado, es la burocracia y lentitud en recibir informacién
documentaria de la Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo ante una

posibilidad de inversién de una empresa privada bajo el mecanismo de Obras por
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Impuestos, si bien colaboraron en todo momento con la mayor disposicion sorteando

las limitaciones técnicas y humanas que pueda tener su oficina de obras publicas.

3.4. Detalle del Proyecto

El proyecto de Recuperacion de la Faja Marginal del Rio Tigre mediante
reforestacion, tiene por finalidad rescatar zonas deforestadas, mediante actividades de
limpieza y eliminacién de maleza y sembrio de arboles endémicos buscando el retorno
a su estado similar al primigenio, recuperando la capacidad boscosa de dicha area.
Existiendo cientos de hectareas deforestadas, el proyecto se centrd en la reforestacion
de una extensidn que estuviera en consonancia con los limites presupuestales de la
Municipalidad de José Crespo y Castillo bajo obras por impuestos. A partir de ello el

espacio a reforestar seleccionado, se ubicé proximo a la faja marginal del Rio Tigre.

3.4.1 Descripcion del Proyecto:

La faja marginal del Rio Tigre es muy extensa y por las limitaciones presupuestales
el proyecto evaluado abarcaria una extension menor de toda la longitud de la faja
marginal de dicho rio, consistente en medio kilometro de extension a reforestar.

El proyecto plantea dividir la extension en sectores de dicha longitud de tal forma
que se puedan trabajar por etapas. Con ello, es posible contar con retroalimentacién al
finalizar cada una de ellas a través de “lecciones aprendidas”.

La cuenca del rio Tigre esta ubicado en la parte norte de toda la localidad de José
Crespo y Castillo, como se puede observar a continuacion, el area dentro del circulo, es
el sector donde se ejecutara el proyecto bajo el presupuesto asignado.

Se trata de una longitud de medio kilémetro de la cuenca del Rio Tigre.

Vista aérea del Rio Tigre en el Distrito de José Crespo y Castillo, Leoncio Prado,

Huénuco.
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Foto satelital obtenida de Google Earth del Rio Tigre en el distrito de José Crespo
y Castillo.

3.4.2. Objetivos del Proyecto

El Proyecto de Reforestacion de la Cuenca del Rio Tigre tiene por finalidad atender el
proceso de degradacion de suelos en las partes altas del distrito de José y Crespo y
Castillo, por la deforestacion existente, la fuerte pendiente (zonas altas), y la pluviosidad
de la zona, ocasionadas por el desarrollo de agricultura temporal ilicita en afios
anteriores como fue el cultivo de la coca para fines de narcotrafico.

La deforestacion dejada en el distrito de José Crespo y Castillo supuso la destruccion
de la cobertura boscosa con fines de ampliar el rea agricola para fines ilicitos, y termind
afectando el caudal del rio, la capacidad productora de los suelos, erosionandolos y
dejando expuesta a la zona a deslizamientos, ademas de desaparecer especies de flora 'y

fauna.

El proyecto de reforestacion administrado a nivel municipal busca recuperar las areas
verdes perdidas...
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A continuacién, mencionamos algunas definiciones que nos permitan entender los
alcances de nuestro proyecto tomados del Manual de Cuencas de la Escuela de Ciencias
Ambientales de la Universidad Nacional de Costa Rica (En Manual de Cuencas, pp 8,
11, 13).

13

Desarrollo Sostenible:

Es el mejoramiento de la calidad de vida de las presentes generaciones, con
desarrollo econémico, democracia politica, equidad y equilibrio ecoldgico, sin
menoscabo de la calidad de vida de las generaciones futuras.

Cuenca Hidrografica:
Es el espacio de territorio delimitado por la linea divisoria de las aguas, conformado
por un sistema hidrico que conducen sus aguas a un rio principal.

En la cuenca hidrografica se producen interacciones entre sus elementos, por
ejemplo, si se deforesta irracionalmente en la parte alta, es posible que en épocas
lluviosas se produzcan inundaciones en las partes bajas.

El sistema hidrico

También a la cuenca hidrogréafica se le reconoce como un area de terreno
conformada por un sistema hidrico, el cual tiene un rio principal, sus afluentes
secundarios, terciarios, de cuarto orden o mas. El sistema hidrico refleja un
comportamiento de acuerdo a como se estan manejando los recursos agua, suelo y
bosque; y qué actividades o infraestructuras afectan su funcionamiento.

Todo punto de la tierra puede relacionarse con el espacio de una cuenca
hidrografica, a veces corresponde a las partes altas, laderas, lugares ondulados,
sitios planos y zonas bajas, que pueden localizarse hasta en las zonas costeras,
cuando la cuenca conduce su drenaje a un océano o0 mar.

2

Guiandose de proyectos de reforestacion désarrollados en otras regiones, se pudo
conocer que reforestar supone una fase de elaboracion del perfil de proyecto, estudios
de técnicos, como paso previo a la elaboracion del expediente técnico y ejecucion.

Este analisis a desarrollarse versara sobre lo necesario para el sembrio de plantaciones
forestales, su ubicacidn, asi como el equipamiento para su ejecucién y mantenimiento.
(En Proyecto de Inversion Publica a nivel de Perfil. Reforestacion de bosques con

especies Nativas en las cabeceras altas de las cuencas de la Region Apurimac).

El Sistema Nacional de Informacion Ambiental - SINIA, dependencia del Ministerio
del Ambiente que provee informacion ambiental, es una herramienta de apoyo a la
implementacion del Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Su portal web contiene

el Mapa Forestal del Peru, publicado por INRENA en 1995, el cual estimé una
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superficie de éareas deforestadas de 67948 237 hectareas, ubicadas en distintos
departamentos, entre ellos Huanuco. Este trabajo se realizd sobre la base del Mapa
Planimetrico del Pert (1988) elaborado con iméagenes de satélite Landsat MSS,

impresas a escala 1:1 000 000.

Dichos informes se refieren a las zonas deforestadas en proceso de regeneracion natural,
luego de haber sido usadas por la agricultura ilegal. A las plantaciones que crecen en

las zonas deforestadas se les conoce bosques secundarios o0 purmas:

13

Regionalmente se conocen como “purmas”, las cuales existen con diferentes
edades. Las purmas jovenes presentan una estructura simple y poca diversidad
floristica, mientras estas se vuelven adultas, dichas caracteristicas se hacen mas
complejas y diversas, respectivamente.

Esta vegetacion secundaria, debido a las condiciones extremas del clima
circundante, no ha permitido recuperar su estructura, fisonomia y composicion
floristica, tal como fue originalmente, siendo de porte arbustivo (matorral). Esta
situacién se presenta en las areas influenciadas por las carreteras de penetracion a
la selva.

(...)

De igual modo, forma parte de esta unidad, las extensas areas de “shapumbales”,
conformadas por comunidades de helechos (Pterydium) instaladas después de la
intensa actividad agricola y en donde es dificil la regeneracion del bosque. Esta
situacion se presenta en grandes extensiones en el departamento de San Martin.
Los bosques secundarios son extensiones boscosas pobladas por especies pioneras,
formadas por pérdida del bosque primario como consecuencia de fendmenos
naturales o actividad humana.

Puede dividirse en bosque secundario joven y adulto segun sus diversas alturas,
didmetros de copa y composicion floristica. (En Mapa de Deforestacion de la
Amazonia Peruana — 2000, Memoria Descriptiva, pp 53-54).

2

Entre la informacién de este Mapa de Deforestacion de la Amazonia pudo
encontrarse imagenes satelitales de la deforestacion y la existencia de estos bosques

secundarios en el distrito de José Crespo y Castillo, objeto de nuestra investigacion.

3.4.3. Beneficios del Proyecto:
La contribucidn de este proyecto es la recuperacion de parte de la cobertura boscosa del
Distrito de José Crespo y Castillo, mediante la reforestacion, un proyecto de esta

envergadura, puede concientizar a la poblacion en el correcto uso y cuidado de la tierra,
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bosques y el agua, creando una cultura de cuidado de medioambiente, ademas de la
generacion de empleos para este nuevo proyecto de manera temporal, asi como el
involucramiento de la comunidad, pudiendo ser una puerta de entrada a nuevos
proyectos de reforestacion.

Como expone Marc Dourojeanni, Ingeniero Agronomo, Ingeniero Forestal, Doctor en
Ciencias y Profesor Emérito de la Universidad Nacional Agraria, en su publicacién
“Bosques, inundaciones y aluviones” del 04 de mayo de 2017 (publicado en sitio web

http://www.actualidadambiental.pe), la importancia de los proyectos de reforestacion

reside en lo siguiente:

13

(...) La vegetacion, tanto la herbacea como la arbustiva y especialmente la arborea,
permite infiltrar en el suelo el agua de las precipitaciones que, a modo de esponja, la
almacenay luego la suelta, limpia y fresca, a lo largo del afio. En eso, los bosques actlan
de forma equivalente a los oconales u 0jos de agua de las praderas altoandinas. Ademas,
la vegetacion reduce la erosion superficial y otras formas mas graves de pérdida de
suelo, evitando que los sedimentos lleguen a los cursos de agua y formen aluviones. De
presentarse en aquel entonces un fenémeno como El Nifio, es seguro que los dafios
hubieran sido mucho menores.

(...) Hoy, como se sabe, las cortas y torrentosas cuencas occidentales andinas de la
region central y sur poseen apenas minasculos bosquetes residuales, miserables testigos
de lo que fueron magnificas florestas llenas de vida. Las cuencas andinas occidentales
de la regién norte son mucho mas amplias y menos torrentosas. Algunas de ellas aln
conservan vegetacion. Sin embargo, el maltrato milenario a que fueron sometidas
también ha limitado mucho su capacidad de regular el flujo hidrico, lo que explica la
intensidad creciente de las inundaciones.

Dado que los bosques naturales no existen mas o estan muy maltratados, las Unicas
opciones para obtener sus beneficios es restaurarlos donde eso aun es posible, o plantar
bosques nuevos, es decir: reforestar. La restauracion o rehabilitacion de bosques es la
primera opcion y también la mas econdmica pero posiblemente no sea viable en todo
lugar donde es deseable tener bosque, pues depende del material genético disponible en
el lugar. El primer paso para esa opcion es evitar que se continle destruyendo la poca
vegetacion forestal o natural que a duras penas subsiste en sectores remotos y
accidentados de las cuencas costeras. Parece mentira pero la destruccion de esos relictos
continta a toda marcha, en todas las cuencas. Y eso es doblemente lamentable pues, si
se les respetase, esas pequefias manchas boscosas se expandirian lenta pero
seguramente, a bajo costo, bastando protegerlas contra el pastoreo, la tala y las quemas.
Declarar los altimos relictos forestales como areas protegidas es una opcion que, por
sus dimensiones actualmente modestas e impacto local, deberia ser una accion de nivel
municipal.

(...) En diversos paises es terminantemente prohibido cortar la vegetacion riberefia bajo
pena de carcel. En esos paises el ancho de la faja de vegetacion que no debe ser cortada
es proporcional al ancho del rio y resulta en fajas defensivas importantes que los
mantienen debidamente encausados. Aplicar una ley de ese tipo en el Perl seria de gran

61


http://www.actualidadambiental.pe/

provecho para las tres regiones naturales.

Si restaurar bosques es inviable porque ya no quedan ni rastros de ellos, como en gran
parte de la vertiente occidental central y sur de la Sierra, la Unica alternativa que resta
es la reforestacion. Pero reforestacion es un concepto muy amplio que abarca una gran
gama de opciones, modalidades y objetivos. Hay plantaciones forestales para proteccion
y otras para produccion de madera o frutas, aunque la mayoria son mixtas en una
proporcion u otra. En general las que son esencialmente protectoras son de crecimiento
lento, como cuando se usa quishuar o kcolle, mientras que las productoras, por ejemplo
eucaliptos y pinos, son mas rapidas. Especialmente hablando de moderar los impactos
de las precipitaciones en los Andes no se trata de plantar arboles en terrenos planos y/o
fértiles, que deben reservarse para la agricultura aunque se debe recordar que los
arboles, como cualquier planta, crecen mucho mejor y mas rapidamente si el suelo es
de buena calidad. Por eso debe estudiarse muy bien donde y qué plantar en funcion del
beneficio-costo, incluyendo en este calculo el valor de los desastres evitados. Debe
recordarse, ademas, que las plantaciones forestales son acciones de medio y
especialmente de largo plazo. Se planta hoy para beneficio de la proxima generacion y
en especial para las subsiguientes. También hay que aclarar que, para ser Uutil, la
reforestacion de una cuenca debe tener dimensiones minimas por bajo de las cuales no
tendré mayor significancia. Ese minimo depende de la realidad de cada cuenca y no hay
férmulas preestablecidas.

Y asi como la conservacion de bosques y la reforestacion deben insertarse en planes de
manejo de cuencas hidraulicas, estos deben ser parte de una politica general de uso de
la tierra, desarrollo agrario y prevencion de desastres.

2

3.4.4. Forma de Financiamiento
Este proyecto de reforestacion seria financiado aplicando el mecanismo de Obras por
Impuestos. El tope de inversion que le interesaria evaluar a la empresa privada
seleccionada son 100 mil ddlares americanos, no obstante la Municipalidad referida nos
comentd que reforestar la faja marginal del Rio Tigre significa una inversion de 150 mil
ddlares aproximadamente, por lo cual ante el monto asignado por el Estado para obras
por impuestos en dicho distrito (113 mil soles), el Gerente de Proyectos de la
Municipalidad, dividié y minimizo el proyecto de tal forma que se ajuste al presupuesto
y se pueda usar el mecanismo reforestando parcialmente la zona total del proyecto

inicial.
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3.4.5 Ficha Técnica

La Ficha Técnica seleccionada fue elaborada por la Municipalidad de José Crespo

y Castillo:

Tabla N° 3.3 Ficha Técnica del Proyecto de Reforestacion Parcial de la Faja

Marginal del Rio Tigre (extension a reforestar medio kilémetro)

Proyecto:

Recuperacion mediante reforestacion de la faja marginal del Rio
Tigre del Distrito de José Crespo y Castillo.

Unidad Ejecutora:

Municipal Distrital de José Crespo y Castillo

Ubicacion del Proyecto:

Region : Huanuco

Provincia : Leoncio Prado

Distrito : José Crespo y Castillo
Comunidad : Caserio Tupac Amaru

Objetivo General:

Recuperar mediante reforestacion la faja marginal del Rio Tigre del
Distrito de José Crespo y Castillo

Metas:

1. Reforestar la faja marginal del Rio Tigre

2. Concientizacion de la poblacion anexa la Rio Tigre

3. Mejorar la calidad de agua para el abastecimiento a la poblacion
del Distrito de José Crespo y Castillo.

Modalidad de Ejecucion:

Administracion directa

Monto Total de la Inversion:

S/. 105,000.00 (Cien cinco mil con 00/100 soles)

Poblacién Beneficiaria:

Poblacién de la localidad: 18000
NUmero de familias: 5000

N° beneficiarios directos: 18000
N° beneficiarios indirectos: 25000

Tiempo de Ejecucion en Meses:

9 Meses

NuUmero de Jornales de Trabajo:

Pedn: 600

Principales actividades productivas de la
comunidad:

Café, cacao, platano, Pifia, ganaderia

Resultados Esperados en la comunidad:

Servicio de calidad de agua
Poblacién anexa al Rio Tigre concientizada
Recuperacion de la faja del Rio Tigre

Informacidn brindada por la Municipalidad de José Crespo y Castillo

3.4.6 Acciones a realizar:

Para cumplir con los objetivos del proyecto es necesario realizar un estudio previo, el

cual debe ser preparado por una empresa consultora, sin perjuicio de ello, en trabajo

conjunto con la Municipalidad hemos determinado el siguiente plan de accién:

Etapa de Evaluacion: En la cual se examinara lo necesario para llevar a adelante

la reforestacion en la extension estimada consistente en medio kilometro. Supone

revisar el tipo de suelo, tipo de contaminacion, tipo de plantaciones a utilizar
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buscéndose los arboles endémicos de la zona:

- Estudio de Suelos

Los estudios técnicos que se contrataran con motivo del desarrollo del perfil de

proyecto, permitirdn conocer todas las caracteristicas fisicas, mecanicas,

geotécnicas y morfoldgicas del suelo que se apunta a reforestar, es necesario
tener un reporte del contenido de los nutrientes y texturas que este suelo pueda
contener.

- Levantamiento Topogréafico:

Este servicio es un complemento al punto anterior, el cual consiste en evaluar

adicionalmente el impacto de la mano del hombre en el suelo estudiado, realizar

los planos y proyecciones para evaluar la posibilidad de realizar la reforestacion

o0 alguna otra estructura que se deba hacer, seglin se necesite.

Etapa de concientizacién:

- Yaque en este caso la comunidad juega un papel importante, es importante

contar con su apoyo, participacion y compromiso, para lo cual se realizaran
tareas especificas para cumplir este objetivo: Sociabilizacion del Proyecto a
la Comunidad:
Se realizara charlas orientadas a la comunidad, en escolares y jefes de
familia, amas de casa, dirigentes comunales, se difundira las ventajas del
cuidado del medio ambiente y su debida conservacion, brindar alternativas
a la situacion actual con mayores beneficios.

- Aplicacion de Encuestas:

Es necesario recibir retroalimentacion de la comunidad, para conocer el
grado de compromiso, preocupaciones y necesidades de la misma para no
desviar el plan original y evitar problemas en relacion a disconformidades o
paros.

- Jornadas de Capacitacion.

Luego de conocer las preocupaciones, y las alternativas es necesario integrar
todo esto en un plan de capacitacion acerca de los cultivos que se pueden
hacer, la forma de mantener limpia el &rea, y consideraciones generales

pertinentes.

Etapa de Ejecucion
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Jornadas de Limpieza, antes de iniciar el proceso de reforestacion es
importante realizar una tarea de exhaustiva limpieza, de maleza, basura,
residuos. Se contara con personal local y participacion de la comunidad.
Establecimiento, repoblamiento y mantenimiento de las areas intervenidas.
En esta etapa se delimitara el area, se plantaran arboles endémicos, y se
realizard un programa de mantenimiento preventivo mensual el cual consiste
en la verificacion del estado de las plantaciones y los cuidados necesarios
que estas necesiten, (fumigacion, abono, poda), durante todo el proyecto
para controlar su efectividad.

Etapa de Retroalimentacion

Jornadas de evaluacion de actividades realizadas y metas realizadas y
COmMpromisos:

Se realizara un checklist, para poder evaluar el avance del proyecto, y
verificacion de que se hayan cumplido los objetivos a través de algunas
mediciones que permitan cuantificar el beneficio social del proyecto.
Documento entregable (informativo, educativo y publicitario)

Se presentara un documento a la Municipalidad con todo el proyecto
detallado a manera de guia para poder promover la continuidad del mismo
en las siguientes etapas, adicionalmente se impartira material a los colegios
de la comunidad a manera de difusion y generacion de cultura de
medioambiente.

Administracion, imprevistos y utilidad

Esta es una labor netamente administrativa y legal para evitar cualquier

contingencia que pudiese suscitarse, aqui se realizara el cierre del proyecto.
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Tabla N° 3.3A Cronograma de actividades

Detalle de Acciones a realizar en Proyecto

Estudio de suelos

Levantamiento topografico

Socializacion del proyecto a la comunidad

Aplicacion de las encuestas

Jornadas de cacitacion

Jornadas de limpieza

Establecimiento, repoblamiento y mantenimiento
de las areas intervenidas

Jornadas de evaluacion de actividades realizadas y
metas realizdas y compromisos

Documento entregable (informativo, educativo y
publicitario)

Administracion, imprevistos y utilidad

Tabla de Elaboracion Propia
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3.4.7 Flujo de Caja

Tomando como base, la informacion de la ficha técnica arriba descrita, y siendo

esta la Unica informacion brindada por la Municipalidad, trabajamos en conjunto para

estimar un flujo de proyecto para que sea evaluado por una consultora especializada,

paso que es necesario para poder iniciar el mecanismo bajo iniciativa privada.

Tabla N° 3.4 Detalle de los Costos de proyecto.

Detalle de los Costos Estimados del Proyecto Monto en S/.
Estudio de suelos 5,000.00
Levantamiento topografico 5,000.00
Socializacion del proyecto a la comunidad 10,000.00
Aplicacion de las encuestas 1,000.00
Jornadas de cacitacion 3,000.00
Jornadas de limpieza 35,000.00
Establecimiento, repoblamiento y mantenimiento de las areas intervenidas 35,000.00
Jornadas de evaluacion de actividades realizadas y metas realizdas y compromisos 2,000.00
Documento entregable (informativo, educativo y publicitario) 4,000.00
Administracion, imprevistos y utilidad 5,000.00
Total 105,000.00

Fuente: Informacion generar brindada por la Municipalidad de José Crespo y Castillo y
elaboracion propia.

Se consider6 pertinente mostrar dos flujos de caja, el primero se trataria del Flujo de
Caja del Proyecto en si, con momentos de desembolsos de la Empresa Privada al
Proyecto, por los nueve meses del mismo para ver como se va desenvolviendo la gestion
financiera del mismo. El segundo flujo de caja se trataria del de la Empresa Privada la
cual debe aguardar un afio mas para aplicar el crédito contra el Impuesto a la Renta. En
el caso de la Municipalidad, el monto desembolsado por la Empresa Privada sera
descontado de manera fraccionada a la Entidad Publica, no creemos relevante mostrar
este flujo de caja ya que dicha Entidad en si no realiza ningin desembolso ni percibe un

ingreso liquido. Para efectos didacticos no se ha considerado IGV.
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Tabla N° 3.5 Flujo de Caja para el Proyecto de Reforestacion

Detalle de los Costos Estimados del Proyecto| 0 | 1 2 3 | 4 5 6 7 8 9 | Total
Ingresos

Pago Adelantado de los Servicios por Compafiia

Nacional de Chocolates de Per(i SA 5,500.00 11,500.00 | 2,000.00 | 10,500.00 | 26,000.00 | 10,500.00 500.00 | 4,500.00 | 71,000.00

Cancelaciones por Compafiia Nacional de

Chocolates de Peri SA 5,500.00 1,500.00 15,000.00 | 12,000.00 34,000.00

Total Ingresos 5,500.00 | 5,500.00 [ 11,500.00 | 2,000.00 | 12,000.00 | 26,000.00 | 25,500.00 | 12,500.00 | 4,500.00 | 105,000.00
Egresos

Estudio de suelos 2,500.00 | 2,500.00 5,000.00

Levantamiento topografico 2,500.00 | 2,500.00 5,000.00

Socializacion del proyecto a la comunidad 10,000.00 10,000.00

Aplicacion de las encuestas 1,000.00 1,000.00

Jornadas de cacitacion 1,500.00 [ 1,500.00 3,000.00

Jornadas de limpieza 10,000.00 | 10,000.00 | 10,000.00 | 5,000.00 35,000.00

Establecimiento, repoblamiento y mantenimiento

de las &reas intervenidas 15,000.00 | 15,000.00 [ 5,000.00 35,000.00

Jornadas de evaluacion de actividades realizadas y

metas realizdas y compromisos 2,000.00 2,000.00

Documento entregable (informativo, educativo y

publicitario) 4,000.00 4,000.00

Administracion, imprevistos y utilidad 500.00 500.00 500.00 500.00 500.00 [ 1,000.00 500.00 500.00 500.00 5,000.00

Total Egresos - 5,500.00 | 5,500.00 [ 11,500.00 | 2,000.00 | 12,000.00 | 26,000.00 | 25,500.00 | 12,500.00 | 4,500.00 | 105,000.00

Total

Fuente y elaboracién Propia
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Tabla N°. 3.6 Flujo de Caja del Proyecto Compafiia Nacional de Chocolates de Pert SA

Aho 1 Afo 2
Detalle de los Costos
Estimados del Proyecto 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 | 12 13 Total

Ingresos

Obtencién de CIPRL (sin efecto

en flujo de caja) 22,500.00 40,000.00 42,500.00

Aplicacién del CIPL contra el

Impuesto a la Renta - - - - 105,000.00 | 105,000.00

Total Ingresos - - - - - - - - - - - - - 105,000.00 | 105,000.00
Egresos

Pago Adelantado de los Servicios

por Compafiia Nacional de
Chocolates de Peru SA 5,500.00 11,500.00 | 2,000.00 | 10,500.00 | 26,000.00 | 10,500.00 500.00 | 4,500.00 71,000.00

Cancelaciones por Compafiia
Nacional de Chocolates de Pert

SA 5,500.00 1,500.00 15,000.00 | 12,000.00 34,000.00
Total Egresos - 5,500.00 | 5,500.00 | 11,500.00 [ 2,000.00 | 12,000.00 | 26,000.00 [ 25,500.00 | 12,500.00 | 4,500.00 - - - - 105,000.00
Total -5,500.00 | -5,500.00 | -11,500.00 | -2,000.00 | -12,000.00 | -26,000.00 | -25,500.00 | -12,500.00 | -4,500.00 -

Elaboracion Propia
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3.4.8 Posibles riesgos o contingencias.

Los flujos de cajas mostrados en el punto anterior son en escenarios normales, pero
podemos considerar riesgos tales como, trabajos adicionales, o quiza alguna extension
en el &rea a trabajar, problemas legales o con la comunidad que pueda rechazar este
proyecto y retrasarlo lo que generaria sobrecostos, también podemos evaluar el tema
del IGV ya que la Municipalidad de José Crespo y Castillo se encuentra dentro del
territorio de “Amazonia” para efectos de beneficios tributarios en relacién con la
exoneracion del IGV.

Otro riesgo importante a considerar es la rapidez con la que pueda trabajar la
Municipalidad en brindar informacion vital e importante para la elaboracién del
proyecto, a su vez es importante considerar que si ellos no formalizan la conformidad
de recepcién del proyecto en el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, no hay forma que el Ministerio de Economia y
Finanzas emita a través de la direccion pertinente el Certificado de Inversion Publica
(CIPRL), lo cual afectaria directa y cuantitativamente el flujo de caja de la Empresa
Privada. Adicionalmente, es necesario mencionar los problemas burocraticos que
pudiese haber en la emision de informe previo y otros tramites que deben realizarse en
entidades publicas que pueden retrasar el inicio del proyecto.

Por Gltimo y muy importante, es considerar la correcta administracion contractual, es
decir evaluar todos los escenarios posibles en el Convenio de tal forma que se puedan
establecer de la mejor manera los alcances, limites y responsabilidades de cada parte.
De no haberlo hecho es posible incluirlo en el caso de adicionales en una Adenda
Convenio. Si bien es cierto no hay documentacién que indique han existido este tipo de
problemas, hemos recibido la retroalimentacion del personal de Prolnversion que en
muchos casos ha habido temas legales por el no reconcomiendo de costos incurridos
como adicionales por parte de la Entidad Publica afectando y desmotivando la iniciativa
de la Empresa Privada, adicionalmente la falta de la entrega de los CIPRL por temas
burocréaticos de alcance de la Entidad Publica puede generar también contingencias

legales para ambas partes.

3.5 Pros y Contras del proceso
Se evalud a nivel panoramico y de manera practica y presencial y contrastado todo

lo que dice la teoria del mecanismo de Obras por Impuesto, con la percepcion en
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Municipalidades del Departamento de Huanuco, asi como su Gobierno Regional.
Huanuco en general al tener montos asignados de menor cuantia no ha resultado
atractivo para las empresas Privadas, consideramos que ésta es la mayor desventaja de
la falta de Inversion Pablica en Huanuco bajo esta herramienta.

Sin perjuicio de ello, se percibid la gran acogida y el entusiasmo de las diversas
Municipalidades visitadas para aplica este mecanismo.

Entrevistindose a algunos responsables de elaboracion de proyectos en las
Municipalidades visitadas se vi6 que un punto en contra importante es el tema politico,
muchas veces la comision no acuerda aprobar la viabilizacién de los proyectos por
diferencias politicas con las autoridades locales.

Se consider6 como el principal “Pro” que al lograrse un Piloto con Compaiia Nacional

de Chocolates de Pert SA podria ser la puerta de entrada de muchos otros proyectos.

3.6 Analisis comparativo de la realidad de este mecanismo
Se considero la siguiente comparacion como diferencias basicas entre la teoria y
realidad.

Tabla N° 3.7 Analisis comparativo del mecanismo de Obras por Impuestos

Teoria Préctica

En su mayoria esta modalidad de Inversién Publica se da en
empresas mineras, financieras y otras grandes con interés
econdmico en determinadas localidades, se visualiza que se invierte
en lugares con gran presupuesto, no con pobreza extrema sin fondo
asignado.

Fomentara la Inversion Publica a través
del Privado

Adgiliza los procesos Siempre y cuando los proyectos esten viabilizados

En el caso de la Entidad Publica si consigue Unicamente cubrir una
necesidad urgente de la poblacién y que tenga el fondo para
cubrirlo.
La Empresa privada Unicamente si consigue el CIPRL, muchas
Todos son beneficiados, Entidad veces al existir discrepancia en temas de alcances y limitaciones y
Publica, Empresa Privada y Comunidad |adicionales, hay disputas legales, lo cual devenga en un retrazo en
la entrega del Certificado y afecta en el flujo de caja de la Empresa
Privada.
En el caso de la comunidad, algunas veces se disuelven los
convenios no terminado como se deberifa el proyecto y la
comunidad queda sin recibir como esperaba el beneficio.

En realidad existen muchas consultoras que no se mencionan en
libros ni publicaciones, las cuales ofrecen asesoria legal y financiera
en el proceso a la empresa privada, contradiciendo la politica de
Prolnversion de trato directo sin intermediarios, viendo que
realmente son necesarios, como actividad de soporte a la empresa
privada, ya que es aln una herramienta relativamente nueva.

Prolnversion es quien promueve la
iniciativa de Inversién Publica

Fuente y Elaboracién Propia
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CAPITULO IV: RESULTADOS, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Resultados

4.1.1. Anélisis de Resultados

Resultados de cifras de pobreza

o Segun la estadistica poblacional actualizada al 2016, el ingreso per capita fue
mas bajo en la region Selva (677 Soles), seguido de la Sierra (731 Soles), siendo la
Costa la que mas alto ingreso per capita registrd (1136 Soles).

o La selva fue la segunda regién natural mas pobre (27,4% ), s6lo superado por la
Sierra (31,7%), siendo la Costa el que menor indice de pobreza arrojé (12,8%).

o Del 20.7% de pobres (6 millones 518 mil personas) estos predominantemente se
ubicaron en la zona rural del Per(, y en menor grado en la zona urbana. EI 48,9% de los
pobres esta en la Sierra, seguida por la Costa (34,2%) y en menor grado la Selva
(16,9%).

o El 3,8% de la poblacién se encuentra en pobreza extrema (1 millén 197 mil
personas), y se ubican predominantemente en el &rea rural del pais (80,8%). El 70,6%
de pobres extremos esta en la Sierra, el 22,2% en la Selva y solo el 7,3% en la Costa.

o La incidencia de pobreza al 2016 fue de 43.8% en zona rural, y 13.9% en zona
urbana.

o El Mapa de Pobreza de 2013 determind que la Sierra tiene 361 de 1194 distritos
con pobreza mayor a 80%, la Selva 67 de 296 distritos, y la Costa 36 de 364 distritos.
o Huanuco tuvo una incidencia de pobreza entre el 32,4% y 36,1%, y

o En el 2013 el distrito de José Crespo y Castillo tuvo un nivel de pobreza de entre
35.1% y 48.2%, ubicandose en el puesto 985 de 1943 distritos.

Resultados de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Apartandose un momento de las cifras de pobreza, se pudo encontrar que las metas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas Accion por el clima, y
Proteccion de ecosistemas terrestres, establecen:
o Mejorar la sensibilizacion, capacidad humana e institucional respecto de la
mitigacién del cambio climatico, y la reduccion de sus efectos.

o Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacion y
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gestion eficaces en relacion con el cambio climatico en los paises menos desarrollados,
con énfasis en las comunidades locales y marginadas.

o Velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce, en particular los
bosques.

o Promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la
deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion y la
reforestacion a nivel mundial.

o Luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, y procurar lograr un mundo con

una degradacion neutra del suelo.

o Velar por la conservacion de los ecosistemas montafiosos, incluida su diversidad
biologica.
o Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos financieros

procedentes de todas las fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la
diversidad bioldgica y los ecosistemas.

o Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas las fuentes y
a todos los niveles para financiar la gestion forestal sostenible y proporcionar
incentivos, en particular con miras a la conservacion y a la reforestacion.

o Las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible contrastan con el nivel de
inversion publica del Estado en materia de medioambiente al 2015, la cual represento

el 4.516% del total de la inversion publica.

Obras por Impuestos al 2016 y distribucién del presupuesto

o Al 2016 en Gobiernos Locales se adjudico 162 proyectos por S/. 1,201 millones
de Soles.

o Los Gobiernos Locales en orden de mayor a menor inversion en obras por
impuestos en millones de soles al 2016 son los siguientes: Tacna (S/. 204MM),
Arequipa (S/. 189MM), Moquegua (S/. 133MM), Cusco (S/. 107MM), Piura (S/.
105MM), Ancash (S/. 103MM), Pasco (S/. 84MM), La Libertad (S/. 55MM), Lima (S/.
36MM), Callao (S/. 31MM), Cajamarca (S/. 31MM), Ica (S/. 30MM), Loreto (S/.
27MM), Junin (S/. 21MM), Ucayali (S/. 18MM), Puno (S/. 11MM), Huancavelica (S/.
8), Lima Metropolitana (S/. SMM).
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o De igual forma en la misma fecha dieciocho Gobiernos Regionales tienen
adjudicados proyectos y vienen usando el mecanismo de obras por impuestos.

o El mandato constitucional del articulo 77° dicta que el presupuesto asigne
equitativamente los recursos pablicos, y que su programacion y ejecucion respondan a
criterios de eficiencia, de necesidades sociales bésicas, y de descentralizacion,
recibiendo una participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por
el Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon.
o Se ha podido evidenciar que el mecanismo de Obras por Impuestos es una

herramienta alternativa que busca agilizar la inversién pablica.

Gobiernos Locales, Gobiernos Regionales y Universidades Publicas

o Analizandose el numero de distritos de nuestro territorio nacional (1873), y
comparandolos con el nimero de distritos que tienen asignado un limite de emision del
Certificado de Inversion Publica Regional y Local (1844), nos revelan un contraste muy
interesante. S6lo un porcentaje reducido (entre el 5.82% y 7.10%) del total de gobiernos
locales habilitados para usar el mecanismo de obras por impuestos, usan o han usado
este mecanismo.

o Esta comparacion llevada a nivel de gobiernos regionales ofrece mejor
panorama, pues se determiné que, de 26 gobiernos regionales, los 26 tienen asignado
un limite de emision del Certificado de Inversion Pablica Regional y Local, estando
habilitados para usar el mecanismo de obras por impuestos, no obstante s6lo viene
siendo usado entre el 53.85% y el 69.23% de los Gobiernos Regionales.

o El caso de las universidades publicas es el mas notorio, pues de 50 universidades
publicas, las 50 tienen asignado un limite de emision del Certificado de Inversidn
Publica Regional y Local, y todas ellas podrian usar el mecanismo de obras por
impuestos, no obstante, ninguna ha hecho uso de este mecanismo.

o También pudo determinarse que de los 1844 distritos existentes que reciben un
limite de emision del Certificado de Inversion Publica Regional y Local, es decir que
pueden aplicar al mecanismo de obras por impuestos, 1045 (el 55.79%) tiene asignado
un limite de emision del Certificado de Inversion Publica Regional y Local por més de
un millén de Soles, pudiendo aplicar al mecanismo de obras por impuestos. No obstante,
Unicamente entre el 5.82% y el 7.10% de estos gobiernos locales viene usando este

mecanismo, a pesar de los ingresos significativos que tienen habilitado para obras por
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impuestos.

o También debe relevarse que 828 de 1844 distritos (el 44.21%) tienen asignado
limites de emision del Certificado de Inversion Publica Regional y Local por debajo de
un millon de Soles.

o Tambien pudo verificarse que de los 1844 gobiernos locales que pueden aplicar
al mecanismo de obras por impuestos, 310 (16.55%) tienen asignado menos de S/.
120,000 como limite de emision del Certificado de Inversion Publica Regional y Local,
que pueden aplicar al mecanismo de obras por impuestos. El distrito de José Crespo y
Castillo se encuentra comprendido dentro de este intervalo.

o Llama la atencién que existan 177 distritos (el 9.45%) que reciben menos de S/.
15,000 como limite de emision del Certificado de Inversion Publica Regional y Local,
susceptible de ser destinado a obras por impuestos, valor exiguo que hace inejecutable
en la practica proyecto alguno de obras por impuestos en dichos distritos.

A continuacion, la grafica contenido esta descripcion:

%
Gobiernos Locales Cantidad
Cantidad de distritos 1873
Distritos que tienen asignado limite de emisién del CIPRL
para OXI. 1844 98.45%
Distritos que tienen convenios de OXI suscritos 109 5.82%
Distritos con OXI adjudicadas y/o concluidas 133 7.10%
Gobiernos Regionales Cantidad | %
Cantidad de Gobiernos Regionales 26
Regiones tienen asignado limite de emision del CIPRL
para OXI. 26 100.00%
Regiones que tienen convenios de OXI suscritos 14 53.85%
Regiones con OXI adjudicadas y/o concluidas 18 69.23%
Universidades Cantidad | %
Cantidad de universidades 50
Universidades que tienen asignado limite de emision del
CIPRL para OXI. 50 100.00%
Universidades que han utilizado el mecanismo de OXI 0 0.00%
Generales Cantidad %
Cantidad De Gobiernos Locales 1873 100.00%
Gobiernos Locales con méas de un millon de Soles como
limite de emision del CIPRL para OXI. 1045 55.79%
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Generales Cantidad | %
Gobiernos Locales con menos de un millon de Soles como

limite de emision del CIPRL para OXI. 828 44.21%
Gobiernos Locales con mas de un 120 mil Soles como

limite de emision del CIPRL para OXI. 1563 83.45%
Gobiernos Locales con menos de 120 mil Soles como

limite de emision del CIPRL para OXI. 310 16.55%
Gobiernos Locales que tienen asignado montos menores a

15 mil Soles como limite de emision del CIPRL para OXI. | 177 9.45%

Gobiernos Locales con menos de un millon de Soles de
limite de emision del CIPRL para OXI que ha firmado
convenio 4 0.21%

Factores que influyen el fracaso de proyectos de inversion publica
o Vale relevar de otras investigaciones los factores encontrados que pueden influir

en el fracaso de un proyecto de inversion publica, como puede ser la falta de
congruencia entre el proyecto que desea realizarse y las necesidades que tienen
determinadas comunidades, considerando que las municipalidades sobre todo de
lugares con incidencia de pobreza o pobreza extrema tienen mas de una necesidad y a
veces no es tan facil priorizar.

o Por otro lado, las diferentes realidades de cada departamento del pais en funcién
a los importes que reciben de canon, sobre canon, regalias, entre otros, son muy
variables, generando grandes contrastes, existiendo gobiernos locales y regionales que
reciben bajisimos importes que no cubren proyectos de inversion publica prioritaria,
mientras que otros disponen de gran cantidad de recursos presupuestales o elevados
limites de emision del CIPRL para OXI, que estan sin poder usar por la ineficiencia del
Estado, este el caso del distrito de José Crespo y Castillo, en la provincia de Leoncio
Prado, cuyo limite de emision del CIPRL para OXI al 2017 asciende a S/.113,941,
mientras que el distrito de Puerto Inca de la provincia de puerto Inca tiene por limite de
emision del CIPRL para OXI S/. 10°692,275, a pesar de que ambos pertenecen al
departamento de Huanuco.

Barreras burocraticas en los proyectos de inversion publica
o Podrian generarse barreras burocraticas cuando se busque lograr el Acuerdo de
Concejo a nivel municipal.

o Asi también podria generarse algun impase por adicionales, sobrecostos,
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accidentes, etc. que no hayan sido contemplados en el contrato celebrado.

o Otras externalidades que podrian presentarse son trabas burocraticas en los
tiempos de viabilizar los proyectos, estudios y aprobaciones por parte del sector publico,
retrasos en la fase operativa por deficiencias operativas del contratista, falta de licencias
0 permisos, problemas comunitarios, etc.

o La existencia de errores técnicos en los expedientes también puede retrasar la
emision del informe previo.

o El departamento que mas ha utilizado este mecanismo es Piura con un monto
aproximado de 482 millones de Soles.

o Huéanuco tiene 67 millones ejecutados en Unica inversion en el sector salud en

el afio 2016, y esto fue un trabajo a nivel de Gobierno Nacional y el Ministerio de Salud.

Motivacién de la empresa privada en OXI
o La empresa Compafiia Nacional de Chocolates de Pert S.A. tiene interés en

programas de responsabilidad social, cuidado del medio ambiente, desarrollo
sostenible.

o Este interés es un valor compartido por su grupo empresarial (Grupo Nutresa) y
por los accionistas institucionales que detentan el control, Grupo Sura (35.4% de las
acciones), lo cual es explicable desde que se trataria de un holding empresarial
interesado en inversiones a largo plazo y que resulten sostenibles, evidenciado con su
interés y logros al participar y obtener reconocimientos del Down Jones Sustainability
Index desde hace 6 afios, obteniendo la categoria plata de este indice por tercer afio
consecutivo.

. Compariia Nacional de Chocolates de Peri SA le interesaria experimentar y
aprender del mecanismo de Obras por Impuestos, un tope inicial maximo que esta
dispuesto a invertir son 100 mil dolares americanos. Cuando conversamos con la
Municipalidad Distrital de José Crespo y Castillo sobre las necesidades y proyectos
prioritarios, se nos comentd que un proyecto de reforestacion podia ascender a 150 mil
ddlares, por lo cual se tenian que continuar las conversaciones, pero viendo que el
monto asignado por el Estado a dicho distrito era de 113 mil soles, el Gerente de
Proyectos de la Municipalidad, dividié y minimizo el proyecto de tal forma que se ajuste
al presupuesto y se pueda usar el mecanismo.

o En la situacion actual de la normativa legal de obras por impuestos sélo serian

77



deducibles por la empresa privada lo invertido hasta por la suma de S/. 113 mil soles, y
todo exceso por encima del limite de emision del Certificado de Inversion Pablica
Regional y Local, tendria que ser asumido por la empresa privada, debiendo reparar el
gasto no reconocido por no ser causal ni ayudar a generar o a mantener la fuente
productora de renta,, y si bien en algunos casos se permite la deduccién de gastos bajo
el tratamiento de donaciones, para ello se requiere que el beneficiario de la donacién
pase por una calificacion previa a traves de un procedimiento de inscripcion ante el
MEF como entidades perceptoras de donaciones.

o Otra posibilidad buscando un mayor tope de endeudamiento para obras por
impuestos, esto es, buscando una entidad con mayor limite de emision del Certificado
de Inversion Publica Regional y Local, es abandonar la coordinacion a nivel de
Gobierno Local, para dar un salto buscando una coordinacion a nivel de Gobierno
Regional o Gobierno Nacional, lo cual pasa por que el Gobierno Local delegue su
competencia en el Gobierno Regional o Gobierno Nacional, segun sea el caso, y en tal
sentido la fuente de financiamiento afectaria los topes presupuestales asignados para
obras por impuestos del Gobierno Regional o Nacional segun sea el caso. Esto no sélo
eleva el nivel de complejidad de coordinacion, considerando las mayores instancias de
toma de acuerdos (acuerdos de consejo regional, resoluciones ministeriales), mayores
responsabilidades e indisponibilidad de los funcionarios publicos, sino también la vaya
de impacto del tipo de obra a ejecutarse, dado que debe tener una connotacion y rango
presupuestal, que justifique la cadena de tramites y responsabilidades que asumiran las
partes, y si bien se ejecuta en beneficio de un Gobierno Local, debe ser de interés del
Gobierno Regional o Nacional que esta asumiendo la afectacion de su presupuesto.

o Cabe precisar que el FONIPREL cofinancia Unicamente obras de infraestructura
bésica en determinadas materias como salud, saneamiento, infraestructura vial,
educacion, orientados a reducir las brechas en la provision de los servicios e
infraestructura basica, que tengan el mayor impacto posible en la reduccion de la
pobreza y la pobreza extrema en el pais. Cabe precisar que los proyectos de
reforestacion estan excluidos del FONIPREL.

o Compafiia Nacional de Chocolates de Per( no tiene ninguna experiencia en el
manejo de un proyecto bajo el mecanismo de obras por impuestos. Su interés en
aprender del mismo se veria desincentivado por el tope presupuestal para obras por

impuestos el cual puede resultar insuficiente respecto de la expectativa o cifra que esté
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dispuesto a invertir la empresa, considerando que le es crucial poder recuperar la
totalidad de lo invertido.

e Un proyecto de reforestacion mediante el mecanismo de obras por impuestos puede
servir perfectamente para ayudar a cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
materia de Accion por el Clima, y Vida de Ecosistemas Terrestre, contribuyendo al
cuidado del medio ambiente, y captando una importante fuente de recursos que
involucra a la comunidad, empresas y gobierno. Sin la intervencion de la mano del
hombre en la recuperacion de los bosques secundarios formados en las zonas
deforestadas seguirian siendo extensiones de maleza, sin posibilidad de permitir el
crecimiento de bosques, para lo cual se requiere labores de limpieza y sembrado de
manera tecnificada. Este proyecto repercute en la mejora de la calidad de vida de la
comunidad del Distrito de José Crespo y Castillo, y ayuda a concientizar a la poblacién
en el correcto uso y cuidado de los bosques y montafias.

o A nivel practico y presencial se pudo verificar que la teoria del mecanismo de
Obras por Impuestos contrasta con los reducidos montos asignados para el gobierno
local seleccionado, y los demas evaluados estadisticamente, limitando la ejecucion de
proyecto por el limite de emision del CIPRL para estos gobiernos locales. Es posible
que las empresas tengan interés en invertir importes mayores a los topes establecidos
para el gobierno local, que al no poder ser recuperados terminen desincentivandola de
invertir,

o El fomento de la inversion privada en la situacion actual del mecanismo de
Obras por Impuestos solo favorece a las grandes corporaciones y a gobiernos locales y
regionales con ingresos millonarios disponibles para obras por impuestos, poblacion
que no ataca el grueso del problema como son los demas gobiernos locales con altos
indices de pobreza y pobreza extrema, concentrado en la zona rural del pais, y al que no
pueden aplicar las empresas privadas, y a los que sélo les queda esperar la obras
ejecutadas por sus autoridades locales, regionales o nacionales, con las ineficiencias
propias de estas administraciones, sin poder activar la intervencion del sector privado

como actor que dinamizaria estas inveriones en proyect publicos prioritarios.
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4.2. Conclusiones

La zona rural del pais concentra a la poblacion pobre y pobres extremos, por lo
que las politicas de Estado en inversion puablica prioritaria direccionada a
mejorar su calidad de vida deberian focalizarse y agilizarse en dichas zonas. Una
forma de agilizar este proceso es con la intervencion del sector privado mediante

el uso del mecanismo de obras por impuestos.

El distrito de José Crespo y Castillo es un ejemplo de la incidencia de pobreza
presente en la zona rural del pais, y de la forma en que el mecanismo de obras
por impuestos puede dinamizar la inversion publica prioritaria con la
intervencion de la empresa privada, ante lo cual encontramos un desincentivo
con los limites de emisidn de Certificados de Inversion Pablica Regional y Local
de baja cuantia.

La inversion pablica del Estado en materia medioambiental al 2015 representd
el 45% del total de la inversion publica, lo cual contrasta con los el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas,
que tiene por meta la movilizacion de un volumen apreciable de recursos
procedentes de todas las fuentes y a todos los niveles para financiar la gestion
forestal sostenible con miras a la conservacion y la reforestacion.

Del universo de gobiernos locales existentes habilitados para usar el mecanismo
de Obras por Impuestos, s6lo un porcentaje exiguo de entre 5.82% y el 7.10%
usan en la actualidad el mecanismo de obras por impuestos. El grueso de este
universo no lo viendo usando por limitaciones de la misma normativa legal de
obras por impuestos que en la practica s6lo permite su uso por gobiernos locales
0 gobiernos regionales con limites de emision millonarios en su Certificado de
Inversion Pablica Regional y Local.

Los proyectos de ley que dieron nacimiento al mecanismo de obras por
impuestos, tuvieron por finalidad impulsar proyectos de inversién publica en
gobiernos locales y en gobiernos regionales. No obstante, desde su entrada en
vigencia hasta el 2017, ha venido siendo usado principalmente por Gobiernos
Regionales (el 69.23% de los Gobiernos Regionales), excluyendo de su uso en
la practica al grueso de los Gobiernos Locales (s6lo el 7.10% de los Gobiernos

Locales viene usando este mecanismo).
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El escaso o nulo uso del mecanismo de obras por impuestos en Gobiernos
Locales es un indicio que el marco normativo existente no ha servido para
impulsar la inversion publica a nivel de gobiernos locales, por lo que cabria
plantearse los cambios normativos que coadyuven a promover su uso a dicho
nivel.

Los bajos topes de endeudamiento para obras por impuestos asignados a la
generalidad de los gobiernos locales son uno de los factores que desincentivan
su uso. Estos topes limitan los montos de endeudamiento que las empresas
privadas podrian invertir, dado que todo excedente por encima de los limites del
Certificado de Inversion Publica Regional y Local no le serdn reembolsados a
la empresa privada, ni son gastos causales por lo que tendran que ser reparados
en detrimento de los resultados de su ejercicio econémico.

En las zonas geograficas de con alta incidencia de pobreza y pobreza extrema,
los proyectos de inversion pablica de baja cuantia tienen el potencial de generar
gran impacto en beneficio de la comunidad, y dinamizar la inversion pablica en
localidades donde el Estado no llega apropiadamente, siendo la empresa privada
un vehiculo méas expeditivo al momento de invertir. De alli que para este tipo de
inversiones (inversiones de S/. 120,000 a menos, por ejemplo), convenga una
modalidad de obras por impuestos simplificada, dado que las etapas del tramite
convencional para este nivel de inversion ain son muy complejas y disuasivas,
son un factor que también incide y en particular desincentiva el uso del
mecanismo de obras por impuestos.

Frente al mandato del Articulo 77° de nuestra Constitucion Politica, que estipula
que el presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, que su
programacion y ejecucion responden a los criterios de eficiencia de necesidades
sociales bésicas y de descentralizacién, y que corresponden a las respectivas
circunscripciones recibir una participacion adecuada del total de los ingresos y
rentas obtenidos por el Estado en la explotacion de los recursos naturales en
cada zona en calidad de canon, se observa que no existe una asignacion
equitativa o proporcional que permita lograr en algunos gobiernos locales
ejecutar proyectos de inversion publica utilizando el mecanismo de obras por
impuestos. Consideramos que de cierta forma hay contradiccion en la

mencionada norma, ya que en la realidad se prioriza la asignacion de los
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recursos en base a la jurisdiccion que obtenga mayor resultado producto de la
explotacion de recursos naturales versus los criterios de cubrir necesidades
sociales basicas y descentralizacion.

Debe considerarse que el origen de la Ley 29230 “Ley de obras por impuestos”
nace de dos proyectos de ley que tenian como objetivo principal fomentar la
inversion regional y local con intervencion del privado, sin delimitarse tamafio
de empresa o presupuesto asignado.

La iniciativa del MEF segun el material revisado, orienta el uso del mecanismo
de Obras por Impuestos a grandes proyectos, y apunta a grandes soluciones,
como por ejemplo al efecto del fendbmeno del nifio costero, no hay
documentacion que demuestre que esta disefiado de forma exclusiva a sectores
0 grupos econdémicos. Lo que si podemos afirmar, es que a este momento las
empresas que han realizado este tipo de inversiones son grandes empresas y
principales contribuyentes en su mayoria (Ver grafico 17), tales como Banco de
Crédito, Southern, Telefdnica, Volcan, Ferreyros entre otros. En su exposicion
de motivos se consideré el atraer la inversion privada y agilizar el proceso de
ejecucion de proyectos sin delimitacion alguna.

Cuando el Gobierno Local no tiene presupuesto para realizar determinado
proyecto, dependiendo del alcance del impacto de este, se podria elevar a
Gobierno Regional y/o Nacional, pero al existir mas actores y detalles a
considerar, este podria tardar mas tiempo en verse viabilizado y realizado y no
es una salida que se pueda hacer para todos los casos ya que se evalla la
prioridad de las necesidades e intervienen mas actores por la complejidad.

De lo recogido y observado, Prolnversion fomenta reuniones, Unicamente con
grandes empresas para ofrecer carteras de proyectos en aras de obtener el
financiamiento y facilitar el inicio del uso del mecanismo, siendo la desventaja
el no haber un trabajo de promover proyectos de menor cuantia que si podrian
cubrir determinadas necesidades especificas en gobiernos locales.

Cada entidad publica tiene objetivos y formas de trabajo diferentes, lo ideal seria
permitir que el sector privado comparta su conocimiento y experiencia en la
ejecucion del proyecto y que la entidad pueda acogerlo, aprenderlo y asumirlo.
El temor a emplear recursos y herramientas nuevas es otro factor que determina

la falta de uso del mecanismo de obras por impuestos.
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La corrupcién puede darse a todo nivel de gobierno, registrando mayor indice
de corrupcion a nivel de gobiernos regionales, siendo éste un factor que
determina la falta de uso del mecanismo de obras por impuestos, desde que la
entidad publica pierde el control del manejo del efectivo y de la gestion.

El interés de la entidad privada es maximizar la gestion, consiguiendo el
financiamiento al minimo costo, financiando todo el proyecto que es descontado
sin intereses hasta en 10 afios del presupuesto del gobierno seleccionado.
También se adquiere del sector privado sus procesos de transparencia y

eficiencia en el manejo de sus proyectos.
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4.3 Recomendaciones

Frente a los factores que limitan o desincentivan el uso del mecanismo de obras
por impuestos en gobiernos locales, se recomienda ahondar en el
perfeccionamiento de la redistribucion del presupuesto en gobiernos locales con
alta incidencia de pobreza y pobreza extrema. Una alternativa que debe
continuar en analisis y evaluacion es permitir la inversion mediante el
mecanismo de Obras por Impuestos, en gobiernos locales con altos indices de
pobreza o pobreza extremay con limites de emision del Certificado de Inversién
Publica Regional y Local de baja cuantia, permitiendo a las empresas privadas
a invertir importes superiores al limite del CIPRL, y permitiendo su
deducibilidad de su impuesto a la renta, prorrateandolo por ejemplo contra
aquellos gobiernos locales con altos ingresos por canon, sobre canon o similares,
gue no usen sus ingresos, sobre la base de un criterio redistribucién equitativa
del presupuesto.

Se recomienda crear un régimen simplificado de obras por impuestos para
inversiones de menor cuantia en gobiernos locales con alta incidencia de
pobreza y pobreza extrema, con la finalidad de abreviar las etapas del tramite, e
incentivar su uso, dado que la cadena de tramites y etapas existentes al dia de
hoy no justifican el esfuerzo ni para la empresa privada ni para las entidades del
Estado, por el nivel de inversién de menor cuantia, de esta forma se busca
incentivar la inversion privada en dichas localidades ya que toda inversion de
menor cuantia genera gran impacto por la alta necesidad en dichas zonas, tanto
a nivel de atencion de infraestructura o mejora de servicios, agilizando la
inversion que hoy no llega con la celeridad debida por las ineficiencias de
distribucion de recursos del Estado.

Se recomienda revisar la forma actual de asignacién de recursos por canon,
sobrecanon, regalias y similares, dado que hoy en dia se viene generando
desigualdades muy marcadas entre gobiernos locales, por un lado, quienes
reciben importes millonarios y no los usan, y por el otro lado quienes reciben
importes simbdlicos que no alcanzan para ejecutar proyectos de inversion
publica de ningun tipo, y que en la practica son la principal restriccion para el

uso del mecanismo de obras por impuestos.
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Se recomienda declarar de interés publico nacional, mediante una ley del
Congreso de la Republica por ejemplo, el uso del mecanismo de obras por
impuestos en proyectos de inversion publica referidos a reforestacion y cuidado
del medio ambiente, dada la inexistencia de pronunciamientos del Estado en ese
sentido respecto del uso del mecanismo de obras por impuestos, para asi poder
tener coherencia y obtener mayores recursos a todo nivel y procedente de todas
las fuentes para financiar proyectos de reforestacion, para asi poder cumplir con
los objetivos de desarrollo sostenible de la ONU referido a Accion por el Clima
y Vida de Ecosistemas Terrestres.
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"GRAFICAS ESTADISTICAS".

GRAFICON.° 1

GRAFICO N° 1.11.3
PERU: EVOLUCION DEL INGRESO REAL PROMEDIO PER CAPITA MENSUAL, SEGUN DOMINIOS, 2015 - 2016
(Soles constantes base=2016 a precios de Lima Metropolitana)
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1/ Incluye la Provincia Genstitucional del Galiao. Mo 2016 Variasién porcentual, 2016/2015

* Difarencia significativa (p = 0.10).

** Diferencia altaments significativa (p < 0.0 §).

** Diferancia muy altamente significatva (p < 0.01).

Fuenta: INE| - Encuesta Macional de Hogares, 2015 - 2016.

Informe Técnico: Evolucién de la Pobreza Monetaria 2007-2016 25

GRAFICO N.° 2

CUADRO N° 1.6
PERU: INGRESO REAL PROMEDIO PER CAPITA MENSUAL, SEGUN AREA DE RESIDENCIA, REGION NATURAL Y

DOMINIOS GEOGRAFICOS, 2007 - 2016
(Soles constantes base=2016 a precios de Lima Metropolitana)

Ambitos geogréficos 000 008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 orcion Porcentual
Dominios 201612015  2018/2007
Nacional 742 758 801 B3 852 899 606 915 918 047 32 78
Utbana 914 922 93 98 1005 1058 1059 1064 1083 1007 31 200
Rural 209 33 358 388 413 498 440 447 447 448 03 498
Region Natural
Costa a4 935 979 1000 1008 1070 1065 1085 1092 1136 40 206
Siema §17 565 608 G640 670 701 729 730 7 7 14 44
Selva 499 5% 555 G0S 664 686 685 663 670 677 10 358
Dominio
Costa urbana 863 82 865 914 909 968 937 043 940 968 31 122
Costa rursl 440 495 521 541 505 5713 614 624 590 626 62 45
Siema urbana 821 883 916 950 901 1019 1049 1023 993 1007 14 23
Siera rural 9 31 M3 35 3T 400 A6 430 437 432 A4 504
Selva urbana 865 711 752 80D 848 870 874 847 848 854 07 284
Selva rural 309 33 M7 312 426 438 422 402 405 407 04 36
Lima Metropolitana ¥ 1048 1050 1100 1101 1113 1181 1188 1216 1233 1285 43 27

1 Incluye la Provincia Consfifucional del Callao.
Fuente: Instituto Macional de Estadistica e Informatica - Encuesta Nacional de Hogares, 2007 - 2016,
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GRAFICO N.° 3

GRAFICO N° 3.2
PERU: EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA TOTAL,
SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 2007-2016
(Porcentaje respecto del total de poblacion)

Urbana| Rural |Urbana Aural |Urbana| Rural (Urbama| Rural |Urbama| Rural |Usbama| Rural (Urbama| Rural Urbana| Rural | Urbama| Rural | Urbama| Rural

2007 2008 2009 010 2011 012 2013 014 w15

Fuente: INEI - Encuesta Macional de Hogares, 2007-2016.

GRAFICO N.° 4

CUADRO N® 3.1
PERU: EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA TOTAL, SEGUN
REGION NATURAL Y DOMINIO GEOGRAFICO, 2007-2016
(Porcentaje respecto del total de poblacion)

016

Ambitos geograficos 2007 2016 {en nuntDorf:;r:Si:mua les)
Dominios
2016 | 2015 2016 / 2007

Macienal 424 373 335 308 278 258 239 227 ME& 207 -1 21,7

Urbana 301 254 213 200 180 166 161 153 145 139 06 16,2

Rural 74,0 68,8 66,7 &1.0 56.1 530 48,0 46,0 452 438 =14 =30.2
Region Natural

Costa 293 253 20,7 198 17.8 165 157 143 13.8 128 =10 -16.5

Siera 581 530 489 452 415 385 347 338 325 317 -0,8 26,4

Seha 558 464 471 388 352 325 312 304 289 274 -5 28,4
Dominio

Costa urbana 317 274 237 230 182 175 184 163 161 137 24 18,0

Costa rural 53,8 46,6 46,5 383 arA 36 290 292 30,6 289 =17 -24.9

Sierra urbana 31,8 267 232 210 187 170 162 175 166 169 0,3 14,8

Sierra rural 79,2 749 7.0 66,7 62.3 588 529 504 49,0 AT8 =12 =314

Selva urbana 440 327 327 272 26.0 224 229 226 20,7 196 =11 -24.4

Selva rural 692 625 644 555 470 461 426 415 411 383 -1,8 208

Lima Metropolitana ¥ 251 217 16,1 158 15.6 145 128 118 11.0 110 0,0 -14.1

1 Incluya la Provincia Gonstitucional del Callac.

Fuente: | Nacional de Estadistica e Informética - E Nacional de Hogares, 2007 - 2011

Informe Técnico: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2007-2016 p .45
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GRAFICON.°5

Intervalos de
Afio DEPARTAMENTOS confianza al 95%

Inferior  Superior

Grupo 1 Amazonas, Cajamarca, Huancavelica 44,7 51.7
Grupo 2 Apurimac, Ayacucho, Huanuco, Lorefo, Pasco, Puno 343 385
Grupo 3 Ancash, La Libertad, Piura, San Martin 248 290
2015 Grupo 4 Cusco, Junin, Lambayeque, Region Lima 16,8 208
Grupo 5 Provincia Callao, Provincia Lima, Tacna, Tumbes, Ucayali 9.5 12,6
Grupo 6 Arequipa, Madre de Dios y Mogquegua 6,7 98
Grupo 7 Ica 3.2 6,7
Grupo 1 Cajamarca, Huancavelica 438 50,9
Grupo 2 Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Huanuco, Loreto, Pasco, Piura, Puno 324 36,1
Gupo3  Ancash, Cusco, La Libertad, San Martin 206 247
— Grupo 4 Junin, Lambayeque, Tacna 14,0 181
Gupo5  Arequipa, Madre de Dios, Moguegua, Provincia Callas, Provincia Lima, Region Lima, Tumbes, Ucayali 96 12,0
Grupo 6 Ica 1.8 43

1/ Incluye la Provincia Consfitucional del Callao.
Nota: Los valores del intervalo comesponden a los limites inferior y superior de cada grupo robusto.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Encuesta Nacional de Hogares 2007 - 2016.

Informe Técnico: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2007-2016 p.48

GRAFICON.°6

GRAFICO N° 3.6
PERU: POBREZA EXTREMA, SEGUN DOMINIOS ¥ DIFERENCIA PORCENTUAL, 2016-2015
(Puntos porcentuales)
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kv

Informe Técnico: Evolucidn de la Pobreza Monetaria 2007-2016 pp 50-53
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GRAFICON.° 7

CUADRO N° 3.3

PERU: EVOLUCION DE LA POBREZA EXTREMA, SEGUN REGION NATURAL Y DOMINIO GEOGRAFICO, 2007-2016
(Porcentaje respecto del total de poblacion)

Diferencia
Ambitos geograficos 2014 (en puntos porcentuales)
Dominios

2016/ 2015 2016 | 2007

Macional 11,2 10,9 9,5 7.6 6.3 6,0 4,7 43 4.1 3.8 -0,3 -T4
Urbana 29 27 20 1.9 14 14 1.0 1.0 1.0 0.9 -0,1 =20
Rural 327 aza 298 238 205 19,7 16,0 146 13,9 13,2 0,7 -19.5

Region Natural
Costa 1.9 19 15 1.5 1.2 1.1 0.8 0.9 0.8 0.5 0.3 -1.4
Siema 248 234 201 15,8 138 133 10,5 9.2 8.7 8.3 -0.4 -16.5
Selva 146 15,5 158 125 9.0 8.2 6.9 6.1 6.5 6.5 0.0 -B.1

Dominio
Costa urbana 20 23 16 1.7 1,2 11 1.1 1.0 09 0,3 0,6 -A,7
Costa rural 11,0 8.1 7.8 6.7 8.3 49 59 9.0 448 6.0 1.2 5,0
Siemra urbana 5.8 56 s 25 20 19 1.7 1.6 1.3 22 0.9 -3.6
Siema rural 40,2 382 340 276 246 240 19,0 17.0 16,5 14,9 -1,6 -25.3
Selva urbana 8.2 52 52 5.3 45 38 3 30 35 3.0 0.5 5,2
Selva rural 219 276 286 214 147 14,2 121 10.5 10,9 12,0 1.1 9.9
Lima Metropolitana 1 0.9 1,0 0.7 08 05 07 02 02 03 02 -0.1 0,7

1/ Incuye |a Provincia Constitucional del Callao.
Fuente: Instituto Macional de Estadistica e Informética- Encuesta Macional de Hogares 2007-2016.

Informe Técnico: Evolucidn de la Pobreza Monetaria 2007-2016 pp 50-53

GRAFICON.° 8

CUADRO N" 3.4
PERU: GRUPOS DE DEPARTAMENTOS COM NIVELES DE POBREZA EXTREMA
ESTADISTICAMENTE SEMEJANTES, 2013 - 2016

Intervalos de confianza al

DEPARTAMENTOS 5%
Inferiar Supearior
GRUPO 1 Cajamarca 18,1 270
GRUPO 2 Amazonas, Ayacucho, Huancavelica, Hudnuco, Pasco 12,2 15,5
2013 GRUPO 3 Ancash, Apurimac, La Libartad, Loreto, Piura, Puno, San Martin 57 75
GRUPO 4 Arequipa, Cusco, Junin, Lambayeque, Moquegua, Region Lima, Ucayal 1.5 26
GRUPO 5 lca, Madre de Dios, Provincia Callao, Provinca Lima, Tacna, Tumbes 0.0 03
GRUPO 1 Cajamarea 152 232
GRUPQO 2 Amazonas, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco, Pasco 10,9 138
2014 GRUPO 3 Ancash, Apurimac, La Libartad, Loreto, Piura, Puno, San Martin 52 7.0
GRUPO 4 Arequipa, Cusco, Junin, Lambayeque, Madre de Dios, Moguegua, Ucayali 1.6 28
GRUPO 5 lca, Provincia Callao, Provincia Lima, Region Lima, Tacna, Tumbes 0,1 04
GRUPO 1 Cajamarca 16,6 239
GRUPO 2 Amazonas, Ayacucho, Huancavelica 88 123
2015 GRUPO 3 Apurimac, Huanuco, La Libertad, Loreto, Pasco, Piura, Puna, San Martin 56 7.3
GRUPO 4 Ancash, Cusco, Junin, Lambayegue, Ucayal 22 T
orros IR O Hovese Poie e Pk U B 62 os
GRUPO 1 Cajamarca 16,6 233
GRUPO 2 Amazonas, Ayacucho, Huancavelica, Hudnuco, Loreto, Pasco, Puno 7.7 98
2016 GRUPO 3 Ancash, Agurimac, La Libertad, Piura, San Martin 19 57
GRUPO 4 Cusee, Junin, Lariayequa, Ucayali 13 25
TG Asequipa, lca, Madre de Dics, M Provincia Callao, Provincia Lima, Region 01 o

Lima, Taecna, Tumbas:

vamddnw&wmahsmmthrmmdememm
Fuente: Instituto Naci & Informaética - Encuesta Macional de Hogares, 2013 - 2016,

Informe Técnico: Evolucidn de la Pobreza Monetaria 2007-2016 pp 50-53
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GRAFICON.°9

CUADRO N° 4.4
PERU: LOCALIZACION TERRITORIAL DE LA POBLACION POBRE,
SEGUN AREA DE RESIDENCIA, 2007 - 2016
(Distribucién porcentual)

Miveles de pobrezal

Area de residencia

Pabra

Area de residencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100.0 100,0
Urbana 51,2 403 46,5 479 431 482 50,7 5.2 510 515
Rural 48,8 50,7 535 521 519 5148 483 458 450 445
Regidn natural 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0 100,0 100.0 100,0
Costa £ 36,3 333 Mur 345 347 359 M5 48 .2
Slarra 459 474 484 485 4490 4910 472 481 475 449
Salva 171 16,3 184 16,8 16,5 16,3 169 174 172 16,9
Pobra extremo

Area de residencia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0
Lrbana 185 181 15,8 174 16,6 173 16,7 1.7 191 19,2
Rural 815 B18 4.2 821 834 827 833 823 809 808
Regidn natural 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 100,0
Costa 9.0 93 B4 10,4 10,3 97 92 11,9 103 7.3
Slarra 741 T20 699 68,3 T3 125 79 64,7 69,0 706
Selva 168 187 My 13 184 177 189 184 25 222

Fuente: Instituto Macional de Estadistica e Informatica- Encuesta Nacional de Hogares, 2007 - 2016.

GRAFICO N.° 10

GRAFICO N® 4.5
PERLU: LOCALIZACION POR REGION NATURAL DE LA POBLACION EN POBREZA EXTREMA, 2016
(Distribucion territorial)

al de e Infor E Maci sl de Hogares 2016,

Informe Técnico: Evolucién de la Pobreza Mrafonetaria 2007-2016 63-64
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GRAFICO N.° 11

PERU: COMPARACION DE LA INCIDENCIA DE POBREZA TOTAL, SEGUN DISTRITO, 2009 Y 2013

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2009 y

2013.

GRAFICO N.° 12

Cuadro N* 1
PER(: CONDICION DE POBREZA, GRUPOS ROBUSTOS Y UBICACION DEL DISTRITO POR NIVEL DE POBREZA, 2013
Imervalo de Confisnzs 8l (Jnicacion
Ubiges  Departamento Provincia Distrit :m 95% de |a Pobreza Total pﬂnﬁml
2151 ferior  Superior  toal W
63509 356 484 973 13
ETE-T 55 44 o4 13
506 303 536 975 13
&7 30 5089 976 13
2059 30 50,7 7 13
5304 88 a8 978 13
1781 ng 526 w8 13
1442 06 539 %0 13
B5TS Aar 488 &1 13
%53 e 58 sl 13
3¢ %8 465 9 13
1375 34 519 ]
18423 35.1 482 385 13
G LRk e [T
Huancaveiica 224 0 481 987 13
Lima Lima 3327 355 arT 388 13
Angash Huaylas 1466 285 535 w8 13
Jursie Tarma 5674 239 LRI 13
021009  Ancash Huani Masgin 1708 30 49,9 /| 13
151024  Lima Yauyos ‘Quinches aTE 3z 5.7 ¥z 13
010605 Amaronas Rodriguer de Mendoza  Limabamba Jo02 7 521 a3 13
140306 Lambaysque  Lambayeou Miirrops 0 -9 ©8 w4 13

Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2013 p. 77
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GRAFICA N° 13

Evolucién de la Inversién Publica viable por niveles de Gobierno (2001-2015) en

Millones de Soles
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Fuente: Banco de provectos — SNIP - MEF.

GRAFICA N° 14

Evolucién de la Inversion Publica viable por niveles de Gobierno (2001-2015) en

Millones de Soles
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Fuente: Banco de provectos — SNIP - MEF.
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GRAFICA N° 15

Inversion Publica Viable por Regiones (En Millones de Soles)
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Fuente: Banco de Provectos — SNIP - MEF.

GRAFICA N° 16

Inversion Publica viable seguin funciones (2001-2015)
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Fuente: Banco de Proyectos — SNIP - MEF
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GRAFICAN° 17

Inversiones realizadas por las Principales Empresas Peruanas utilizando
el Mecanismo de OXIl, expresado en Millones de Soles

300.00
250.00
200.00
150.00
100.00
50.00 |
_ ..I.I.ull ||.|. I,I S | 1L ] LI | n (] III
PSR S S U VR N GUY S S T > > T
bob e QQ’Q\- &&Q’ S s b,\\b N égq» %va%\\\ q&\e Ay %&\00@0‘ %me R Q&Q & ¥ o &
S SF VLTS PSSP TR T EFT LTS LSS
FF & & go&@ ®& Q’@‘ T @\& &P FF s
Q < N X (9 N » \
= S < RS Q & WO ?53%00\*

m2013 ®2014 ®W2015 =2016 m2017 (1)

Grafico trabajado en funcién a la informacion provista por Prolnversidn en su pagina web.

GRAFICA N° 18

Inversion anual realizada en Departamentos a través de Obras por Impuestos.
Expresado en Millones de Soles
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Grafico trabajado en funcién a la informacion provista por Prolnversion.
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GRAFICA N° 19

Inversion Publica desarrollada a través del Mecanismo de Obras por Impuesto

por sector econémico

Seguridad,
7%

Otros,
6%

Educacion,
16%

Informacion provista por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de su Direccion General de
Politica de Promocién de la Inversion Privada, en una presentacion realizada para PRODUCE
(02/09/20186).

GRAFICA N° 20

Inversion Publica en Gobiernos Locales

Inversién comprometida en GLs
(Millones de S/)

Tacna — 204
Arequipa — 189
Mogquegua | 133
Cusco 107
Piura
Ancash
Pasco
La Libertad
Lima
Callao
Cajamarca

En los GLs se han
adjudicado 162 proyectos
- o por S/ 1,201 millones
Loreto 27
Junin I 21
Ucayali |l 18
Puno W 11
Huancavelica W 8

Lima Metropolitana W 8

Informacion provista por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de su Direccion General de
Politica de Promocidn de la Inversion Privada, en una presentacion realizada para PRODUCE EL 02 de
septiembre del 2016.
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GRAFICAN°® 21

Inversion Publica en Gobiernos Regionales

Inversiéon comprometida en GRs
(Millones de S/)

Arequipa 260
Piura
Ancash

La Libertad
Puno
Moquegua
Pasco
Junin

Lirma
Loreto

Ica

Cusco
Callao
Cajamarca

En los GRs se han
adjudicado 47 proyectos
por 8/ 1,025 millones

Informacion provista por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de su Direccién General de
Politica de Promocion de la Inversion Privada, en una presentacion realizada para PRODUCE EL 02 de
septiembre del 2016.

GRAFICA N° 22

Inversion Publica en Gobiernos Nacionales

Inversion en Gobiernos Nacionales

En el MINEDU se han
adjudicado 4 proyectos
por S/ 25.8 millones y en

MININTER 7 proyectos por
S/ 28.3 millones

Informacion provista por el Ministerio de Economia y Finanzas a través de su Direccidn General de
Politica de Promocion de la Inversion Privada, en una presentacion realizada para PRODUCE EL 02 de
septiembre del 2016.
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GRAFICA N° 23

Inversion Publica baja o nula, realizada bajo Obras por Impuestos

Departamentos con bajo o nula inversion por
Obras por Impuestos
2009-2017 - Expresado en miles de soles

Departamento [Inversion
Amazonas -
Apurimac -
Ayacucho -
Lambayeque -
Madre de Dios -
San Martin -
Tumbes -
Huancavelica 18.65
Cajamarca 52.95
Huanuco 67.18

Inversion publicada en la Pagina web oficial de Prolnversion actualizada al 2017
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ANEXOS
Anexo No. 01 Entrevistas Estructuradas a Funcionarios Publicos.

Entrevista efectuada a la funcionaria:
Economista Graciela Rey Alcedo Guillermo.
Responsable de la Unidad Formuladora de la Municipalidad Provincia de Huanuco.

1.

10.

¢Considera que esta municipalidad dispone de herramientas legales para
incentivar la participacion de la inversion privada en su comunidad?
No

¢Considera usted que la Municipalidad carece de mecanismos para incentivar la
participacion de la inversién privada en su comunidad?
Si

¢Ha oido hablar del mecanismo de obras por impuestos?
Si

De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, ;Por qué medio tomo
conocimiento del mecanismo de obras por impuestos?
Estado

¢Ha escuchado usted de Prolnversion entidad promotora del mecanismo de
obras por impuestos?
Si

¢Considera necesario recibir capacitacion del Estado en el uso de obras por
impuestos?
Si

¢Cuenta la municipalidad con una oficina o personal para administrar un
expediente de obras publicas?
Si

De ser afirmativa su respuesta anterior, ;Seria esta oficina la encargada de
administrar un expediente de obras por impuestos?
No. Seria la Gerencia de Desarrollo Local y Ordenamiento Territorial.

¢Considera gque esta Municipalidad tiene buena articulacién con los Ministerios
0 el Gobierno Central para coordinaciones en obras de infraestructura para la
comunidad?

Si

¢Cudl considera que es la mas urgente necesidad de infraestructura de su
localidad?

Infraestructura de Saneamiento de agua y desague; Infraestructura de recojo y
tratamiento de residuos solidos de origen domiciliario; Infraestructura en
servicio de salud, Infraestructura de servicios educativos.
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Todos son de necesidad para la poblacion por ser necesarios para la salud.

11. ;Considera su Municipalidad prioritaria las iniciativas de cuidado del medio
ambiente?
Si

12. ;Apoyaria la priorizacion de una iniciativa de cuidado de manejo responsable

del recurso hidrico?
Si
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Entrevista efectuada al funcionario:
José Duncan Miraval Berrospi.
Sub Gerente de Ejecucion de Proyectos de la Municipalidad Provincia de Huanuco.

1.

10.

¢Considera que esta municipalidad dispone de herramientas legales para
incentivar la participacion de la inversion privada en su comunidad?
Si

¢Considera usted que la Municipalidad carece de mecanismos para incentivar la
participacion de la inversion privada en su comunidad?
No

¢Ha oido hablar del mecanismo de obras por impuestos?
Si

De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, ;Por qué medio tomo
conocimiento del mecanismo de obras por impuestos?
Estado

¢Ha escuchado usted de Prolnversion entidad promotora del mecanismo de
obras por impuestos?
Si

¢Considera necesario recibir capacitacion del Estado en el uso de obras por
impuestos?
Si

¢Cuenta la municipalidad con una oficina o personal para administrar un
expediente de obras publicas?
Si

De ser afirmativa su respuesta anterior, ¢Seria esta oficina la encargada de
administrar un expediente de obras por impuestos?
Si

¢Considera que esta Municipalidad tiene buena articulacion con los Ministerios
0 el Gobierno Central para coordinaciones en obras de infraestructura para la
comunidad?

No

¢Cuél considera que es la mas urgente necesidad de infraestructura de su
localidad?

Infraestructura de Saneamiento de agua y desagie; Infraestructura de recojo y
tratamiento de residuos solidos de origen domiciliario; Infraestructura en
servicio de salud, Infraestructura de servicios educativos.

Todos son prioritarios.
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11. ;Considera su Municipalidad prioritaria las iniciativas de cuidado del medio
ambiente?
Si

12. ;Apoyaria la priorizacion de una iniciativa de cuidado de manejo responsable

del recurso hidrico?
Si
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Entrevista efectuada al funcionario:

Henry Marx Julca Davila

Gerente de Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de José Crespo y
Castillo.

10.

11.

¢Considera que esta municipalidad dispone de herramientas legales para
incentivar la participacion de la inversion privada en su comunidad?
No

¢Considera usted que la Municipalidad carece de mecanismos para incentivar la
participacion de la inversién privada en su comunidad?
Si

¢Ha oido hablar del mecanismo de obras por impuestos?
Si

De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, ;Por qué medio tomo
conocimiento del mecanismo de obras por impuestos?
Estado

¢Ha escuchado usted de Prolnversion entidad promotora del mecanismo de
obras por impuestos?
Si

¢Considera necesario recibir capacitacion del Estado en el uso de obras por
impuestos?
Si

¢Cuenta la municipalidad con una oficina o personal para administrar un
expediente de obras publicas?
Si

De ser afirmativa su respuesta anterior, ¢Seria esta oficina la encargada de
administrar un expediente de obras por impuestos?
Si

¢Considera gque esta Municipalidad tiene buena articulacién con los Ministerios
0 el Gobierno Central para coordinaciones en obras de infraestructura para la
comunidad?

No

¢Cudl considera que es la mas urgente necesidad de infraestructura de su
localidad?
Infraestructura de Saneamiento de agua y desag(ie.

¢Considera su Municipalidad prioritaria las iniciativas de cuidado del medio
ambiente?
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Si
12. ;Apoyaria la priorizacion de una iniciativa de cuidado de manejo responsable

del recurso hidrico?
Si
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Entrevista estructurada a la funcionaria:
Giovana Fernandez Mallqui
Asesora Técnica de los Departamentos Pasco, Junin y Huanuco

1.

¢Considera que Prolnversion dispone de herramientas legales para incentivar la
participacion de la inversién privada en Huanuco?
Si(X) No

¢Prolnversion viene difundiendo en el mecanismo de obras por impuestos en
Huénuco? ;De qué modo?

Si(X) No__

Mediante la realizacion de talleres de cambios normativos, procedimientos de
obras por impuestos y casos practicos dirigido a titulares del pliego vy
funcionarios de Gobierno Regional, Gobiernos Locales y Universidades.

De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, ¢Esta difusion se ha dado
a nivel de municipalidades distritales?

Si(X) No_

¢ Cudles son las principales actividades de la oficina de Prolnversion que atiende

a la region Huanuco?

Enumero del 1 al 4 considerando al 1 como la que se lleva a cabo con méas

preponderancia.

Difusion a las autoridades locales en mecanismo de obras por impuestos:
1)

Orientacién a empresas privadas que busquen trabajar con obras por impuestos
@)

Intermediacion y asesoramiento en expedientes de obras por impuestos:

Otras actividades:

(2) Asistencia Técnica a entidades que han priorizado proyectos mediante

sesion de concejo y han solicitado asistencia técnica para el desarrollo de los

procesos de seleccidn de las Empresas Privadas que financiaran la ejecucion de

los proyectos priorizados y de las entidades privadas que supervisardn su

ejecucion; para el cual PROINVERSION vy la Entidad Pdblica suscriben un

Convenio de Asistencia Técnica en la modalidad de Asesoria el cual tiene una

validez de 2 (dos) afios y pudiendo prorrogarse.

(3) Promocidn de cartera de proyectos priorizados.

¢Cdémo calificaria el grado de empleo del mecanismo de obras por impuestos en
la region Huanuco?

Bajo (X)

Medio

Alto

¢Considera necesaria incidir en capacitacion del Estado a los gobiernos locales

en el uso de obras por impuestos?
Si(X) No
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7.

¢Cudl considera que es el principal factor para que Huanuco tenga el nivel de
ejecucion del mecanismo de obras por impuestos que actualmente tiene?
Enumero del 1 al 4 considerando al 1 como la que se lleva a cabo con mas
preponderancia.

Bajo presupuesto en sus gobiernos locales Q)

Falta de empresas en la region (2)

Falta de conocimiento del uso de este mecanismo por los gobiernos
descentralizados (3)

Falta de conocimiento del uso de mecanismo por las empresas (4)

¢Considera que Prolnversion tiene buena articulacion con los Ministerios o el
Gobierno Central para coordinaciones de ejecucién de un expediente de obras
por impuestos?

Si(X) No

¢Considera que Prolnversion tiene buena articulacion con los gobiernos locales
para coordinaciones que le han sido solicitadas en relacion al mecanismo de
obras por impuestos?

Si(x) No__
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1. Anexo No. 02 Fichas Técnicas brindadas por la Municpalidad de José
Crespo y Castillo.

FICHA TECNICAN®01

Instalacién de la cadena productiva de peces nativos
NOMERE DE PROYECTOD en &l cazerio Bajo Cotomono, Distrito de José Crespo
y Castillo, Leoncio Prado - Hudnuco”

UNIDAD EJECUTARA Municipal Disftrital de José Crespo v Castillo
 Reqidn : Hudnuco
Provincia : Leoncio Prado
UBICACION DEL PROYECTO oyt josé Crespo y Castilo

Comunidad | : Caserio Bajo Cotomono

Instalacidn de un madule demostrativo para la
trasferencia de tecnologia en la produccidn de peces

OBJETIVO GENERAL en la produccidn de peces, en el caserio de Bajo

Cotomono, Distrito de Pueblo Nuevo

- |1. Trasferencia Tecnolgica Productiva

2. Fortalecimiento de las capacidades técnico

METAS productivas .

3. Fortalecimiento organizacional v comercial.

T
MGNTO TOTAL DE 100000.00 (Cien mil con 00100 soles)

INVERSION - )

Poblacidn de la localidad: 205
NOomero de familias: 45
N° beneficiarios directos: 205
N® beneficiarios indirectos: 820

POBLACION BENEFICIARIA

TIEMPO DE EJECUCION EN

MESES 3 Meszes

NUMERO DE JORMNALES DE |Operario: 78

TRABAJO EN MAND DE Pedn: 304

OBRA LOCAL Total: 382

PRINCIPALES ACTIVIDADES

PRODUCTIVAS DE LA Platano, cacao, yuca, malz
LOCALIDAD

e e alimARE T
::ﬁ%gﬂﬁ If'l?ln os Constitucion y fortalecimiento organizacional

| Buena comerncializacion
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FICHA TECNICA N° 02

NOMERE DE PROYECTO

Instalacién de la cadena productiva de peces nativos
en el caserio La Esperanza, Distrito de Pueblo Nuevo,
Leoncio Prado - Hudnuco®

Municipal Distrital de Pueblo Nuevo

OBJETIVO GENERAL

Regién | Huanuco

Provincia  : Leoncio Prado

Distrito_ i PusbloNuevo
Edurrmml:l Caserio La Esperanza

..........................................................

Instalacidn de un mdduls demostrativo para la
trasferencia de tecnologia en la produccion de peces
en la produccidn de peces, en el caserio de La
Esperanza, Distrito de Pueblo Muevo

METAS

1. Trasferencia Tecnoldgica Productiva

2. Fortalecimiento de las capacidades técnico
productivas

3. Fortalecimiento organizacional y comercial.

MODALIDAD DE EJECUCION

Administracidn directa

MONTO TOTAL DE
INVERSION

10000000 {Cien mil con 00F100 soles)

FOELACION BEMNEFICIARIA

Poblacidn de la localidad: 205

Miamero de familias: 45

MN® beneficiarios directos: 205

MN® beneficiarios indirectos: 820

TIEMPO DE EJECUCION EM

MESES 5 Meses

NUMERO DE JORNALES DE | Operario: 78

TRABAJO EN MANO DE Peon: 304

OERA LOCAL Total: 382

PRINCIPALES ACTIVIDADES

PRODUCTIVAS DE LA Platano, cacao, yuca, malz

LOCALIDAD
_____ guridad alimentaria

:ﬁﬁl';gaﬁ Eﬂfﬂﬁﬂﬂ& Constitucidn y fortalecimienio organizacional

Buena comercializacidn
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FICHA TECNICA N° 03

ENDHBRE DE PROYECTO | Recuperacion mediante reforestacion de la faja marginal |

 del Rio Tigre del Distrito de José Crespo y Castillo.
'ﬁﬁiﬁ;ﬁﬁ'é]ﬁﬁﬁﬂﬁi """"""" ™ ﬂﬁiEi?p&|’ﬁEt’rH£|’Hé’JE§é’ Crespoy Castilo
. | Region : Huanuco
| Pravincia | : Leoncio Prado
EUBIC‘ACIE'" DEL PROYECTO Distrito - José Crespo y Castillo
C.nrmnk:lad Eas.errq_Tupac Amaru B
DEJETI"-"D GENERAL Renupa‘ar mediante reforestacion la faja marglnal del

 Rio Tigre del Distrito de José Crespo y Castillo

1 Reforestar Ia faja marginal del Rio Tigre

EHETAE 3 Mejorar la calidad de agua para el abastecimiento a
la poblacidn del Distrito de José Crespo y Castillo.

HGDALIDAI'.‘I DE EJECUCION Admhkstrachﬁn directa

mg:;glgﬁTAL DE 1USDL'H3 00 (Cien cinco mil con 00/100 soles)

F'nblachﬁnde la localidad: 18000
Numernde[amilias 5mn
'N° beneficiarios directos: 18000

FGBLACICI N BENEFICIARIA

HEﬁ.ES M OO

'NUMERO DE JORNALES DE

ITRABA..ID EN MANO DE | Pedn: 600

'OBRA LOCAL :

ﬁﬁiﬁthALEs ACTIVIDADES &

'PRODUCTIVAS DE LA 1Gafé cacao, platano, Pifia, ganaderia

LocALDAD
Senrh:la de calidad de agua |

RESULTADDS ESPERADOS -

EN LA COMUNIDAD 'Poblacion anexa al Rio Tigre concientizada

_ Recuperacion de la faja del Rio Tigre
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I11. Anexo No. Tabla comparativa de Proy. adjudicados a Gobierno Nacional vs monto asignado a Gobiernos Locales

MONTO
ASIGNADO
A GLEN
MILLONES
DESOLES

INVERSION TOTAL DE
EJECUTADA! POBLACION
D (Millones BENEFICIAD

Bl ce solesEq A

DEPARTAME
NTO

ENTIDAD
PUBLICA

NOMBRE DEL PROYECTO DE
INVERS ION PUBLICA

COMENTARIOS U

SECTOR OBSERVACIONES

EMPRES A

Miinisterio de M ejoramiento de la prestacion del Servicio
o R Energi | Perd S.A. -1 E ivo En Lal.E. Nivel Primaria N° -
198 Ica Educacion - ed de Energia del Perti S SA ducativo a de |\_/e . fmaria Educacion 4.8 1,629 2.95
REP 22724 Teresa de la Cruz, distrito de San Juan
MINEDU .
Bautista - Ica - Ica
. . M ejoramiento e Imp lementacion de los
Ministerio de Servicios Educativos de la Institucion Educativa
203 Ancash Educacion - Compariia M inera Antamina S.A. . . Educacion 9.8 679 1.80
M INEDU N 86577 Cesar Vallejo Mendoza de la Localidad
de Catac, distrito de Catac - Recuay - Ancash
Miinisterio de M ejoramiento de los Servicios Educativos de La
204 Ancash Educacién - Compafifa Minera Antamina S.A. I.E.P. N 86559 Libertador San Martin distrito Educacién 9.3 3,794 0.00
MINEDU de Recuay, provincia de Recuay - Ancash
Miinisterio de M ejoramiento de los Servicios Educativos de La
205 Ancash Educacion - Compafiia Minera Antamina S.A. I.E. N 86567 San JL_‘an de Parar_ln de la Localidad Educacion 2.0 182 1.12
de Rinconada, distrito de Pararin - Recuay -
MINEDU
Ancash
ASBANC: Banco de Crédito del
Peri,BBVA Banco
Continental,Scotiabank Peru
S.A.A.,Banco Internacional del Pera
Ministerio del S.A.A.,Banco Falabel!a Pert M ejoramiento de los Servicios Policiales de la
. ) S.A.,Banco Interamericano de L L L i .
206 La Libertad Interior - ) . N divisién policial Paijan, distrito de Paijan, Seguridad 9.8 524,014 6.41
Finanzas S.A.,Banco Financiero del L .
MININTER . : . provincia de Ascope, departamento La Libertad
Pera S.A.,Banco Ripley Peru
S.A.,Banco Azteca del Pera
S.A.,Banco Santander Peru
S.A.,Banco GNB Peru S.A,Banco
de Comercio S.A.
ASBANC: Banco de Crédito del
Peru,BBVA Banco
Continental,Scotiabank Pera
S.A.A.,Banco Internacional del Pera
- . S.A.A.,Banco Falabella Pert M ejoramiento del Servicio Policial de las
Ministerio del S.A.,Banco Interamericano de Comisarias Pnp Congalla D, Ccochaccasa D
207 Huancavelica Interior - L © A P gafla B, Y Seguridad 3.8 10,020 3.49
M ININTER Finanzas S.A.,Banco Financiero del [Julcamarca D de la provincia de Angaraes -
Pera S.A.,Banco Ripley Pert Regioén de Huancavelica
S.A.,Banco Azteca del Peru
S.A.,Banco Santander Peru
S.A.,Banco GNB Per( S.A,Banco
de Comercio S.A.
ASBANC: Banco de Crédito del
Peru,BBVA Banco
Continental,Scotiabank Pera
S.A.A.,Banco Internacional del Pera
M inisterio del S.A.A.,Banco Falabella Pera M ejoramiento del Servicio Policial de las
208 Huancavelica |Interior - S.A.,Banco Interamericano de comisarias PNP Yauli D y Huando D de la Seguridad 2.2 39,491 20.33
Finanzas S.A.,Banco Financiero del [provincia de Huancavelica de la Regién
MININTER _ . . N
Pert S.A.,Banco Ripley Peru Huancavelica
S.A.,Banco Azteca del Perl
S.A.,Banco Santander Per(
S.A.,Banco GNB Peru S.A,Banco
de Comercio S.A.
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DEPARTAME
NTO

ENTIDAD
PUBLICA

Miinisterio del

EMPRES A

ASBANC: Banco de Crédito del
Per(,BBVA Banco
Continental,Scotiabank Pera
S.A.A.,Banco Internacional del Peru
S.A.A.,Banco Falabella Pert
S.A.,Banco Interamericano de

NOMBRE DEL PROYECTO DE
INVERS ION PUBLICA

M ejoramiento del Servicio Policial de las
Comisarias PNP Izcuchaca D, MoyaD y

SECTOR

INVERS ION
EJECUTADA(

Y (Millones
de Soles)

TOTAL DE

POBLACION

BENEFICIAD
A

MONTO
ASIGNADO
AGLEN
MILLONES
DESOLES

COMENTARIOS U
OBSERVACIONES

209 Huancavelica |Interior - N . . Acobambilla C Dirtepol Huancavelica, en el Seguridad 3.5 7,653 3.90
MININTER Fma}nzas S.AA,Bam_:o Flnanm’ero del Marco de la imp lementacion del nuevo codigo
Perli S.A.,Banco Ripley Pert procesal penal
S.A.,Banco Azteca del Pera
S.A.,Banco Santander Pert
S.A.,Banco GNB Peru S.A,Banco
de Comercio S.A.
ASBANC: Banco de Crédito del
Pert,BBVA Banco
Continental,Scotiabank Pera
S.A.A.,Banco Internacional del Peru
M inisterio del :'2";'éﬁcagﬁ?“':i?’::::i;zrze M ejoramiento del Servicio Policial en la
210 Huancavelica Interior - s . . Comisaria PNP Pilpichaca D de la provincia de |Seguridad 1.2 4,062 6.20
MININTER Finanzas S.A.,Banco Financiero del Huaytara - Regién Huancavelica
Pert S.A.,Banco Ripley Peru
S.A.,Banco Azteca del Pera
S.A.,Banco Santander Pert
S.A.,Banco GNB Pert S.A,Banco
de Comercio S.A.
ASBANC: Banco de Crédito del
Per(,BBVA Banco
Continental,Scotiabank Pert
.A.A.,Banco Internacional del Per(
SRR Banco Fabetapers . ESMAYOR PERO LINEAS
Miinisterio del SA. Bénco Interamericano de M ejoramiento de los Servicios Policiales de la ABAJO HAY OTRO
211 Piura Interior - Fina}\zas S.A. Banco Einanciero del Comisaria Sectorial PNP Chulucanas - provincia | Seguridad 5.2 126,543 6.99 PROYECTO QUE
MININTER - ! . . de Morropon - departamento de Piura SUMANDO A ESTE
Perli S.A.,Banco Ripley Pert EXCEDEN LOS 6.9
S.A.,Banco Azteca del Pera
S.A.,Banco Santander Peru
S.A.,Banco GNB Per( S.A,Banco
de Comercio S.A.
ASBANC: Banco de Crédito del
Per(,BBVA Banco
Continental,Scotiabank Pert
S.A.A.,Banco Internacional del Peru
Miinisterio del 2-2-géﬁzgﬁ?\tZ?;?:::iaiere M ejoramiento de los Servicios Policiales de la
212 Piura Interior - s © . Comisaria Sectorial PNP Ayabaca - provincia Seguridad 2.5 93,404 16.95
MININTER Finanzas S.A.,Banco Financiero del Ayabaca - departamento de Piura
Pert S.A.,Banco Ripley Peru
S.A.,Banco Azteca del Peru
S.A.,Banco Santander Peru
S.A.,Banco GNB Pert S.A,Banco
de Comercio S.A.
Ministerio de M ejoramiento de los Servicios de Salud del
223 Ancash Salud - Compaiiia Minera Antamina S.A. Establecimiento de Salud Huari, distrito y Salud 77.6 102,129 37.03
M INSA provincia de Huari departamento de Ancash
- N M ejoramiento y Ampliacion de los Servicios de
Ministerio de Salud del Establecimiento de Salud Llata,
224 Huéanuco Salud - Compariia Minera Antamina S.A. o L ! Salud 67.2 47,449 0.05
MINSA dISl-rI’IO de !Jata, provincia de Huamalies -
Regién Huanuco
o N Instalacion del Servicio Educativo de Nivel
Miinisterio de . .
229 Lima Educacion - Corporacién Lindley S.A. Inicial 1.E. Manuel Scorza_, en 1a Localidad del Educacion 2.0 989 0.14
MINEDU AAHH Manuel Scorza, distrito de Pucusana,

provincia Lima, departamento Lima
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DEPARTAME ENTIDAD

NTO

PUBLICA

EMPRESA

NOMBRE DEL PROYECTO DE
INVERSION PUBLICA

SECTOR

INVERSION  TOTAL DE

EJECUTADA! POBLACION

Y (Millones BENEFICIAD

de Soles)

A

MONTO
ASIGNADO
AGLEN
MILLONES
DESOLES

COMENTARIOS U
OBSERVACIONES

Creacion del Servicio Educativo Especializado
234 Piura Ministeriode | de Crédito del Perg-gcp  |Para alumnos del Sequndo Grado de Secundaria | g\ o i 66.6 3,000 0.00 NO HAY DISTRITO
Educacion de Educacién Bésica Regular con alto
desempefio académico de la region Piura
\'\;Ii:/?;tg;m de M ejoramiento y ampliacion del Servicio de EN ESTE CASO SI HAY
248 Puno Construc’cién Minsur S.A. Saneamiento Basico en la localidad de Antauta, Saneamiento 111 2,533 13.38 PRESUPUESTO PERO SE
. y distrito de Antauta - Melgar - Puno OPTO POR GN
Saneamiento
Ministerio de M ejoramiento del Canal de Riego Chihuip bajo SU LIMITEESTAEN 0 YA
250 Ancash Agriculturay [Compafiia Minera Antamina S.A. |sector Yumpe, distrito De Huay llacayan - Riego 25 626 0.00 QUE USO TODO SU
Riego Bolognesi - Ancash PRESUPUESTO
Ministerio de . . .
. . . M | |de R P 8 .
251 Ancash Agriculturay |Compafiia Minera Antamina S.A. . epra:mento de Can_a de Rinrin Pampa Riego 24 359 1.40
Riego distrito de Pampas Chico - Recuay - Ancash
Ministerio de . . . R
252 Ancash Agriculturay  [Compafifa Minera Antamina S.A. Mejoramiento del Canal de Riego Quia, distrito Riego 14 460 1.07
Riego de Huayllapampa - Recuay - Ancash
Ministerio de M ejoramiento, amp liacion de los servicios de
Vivienda, Agua Potale y alcantarillado de la microcuenca .
262 » Back F A . . . t 17. ,542 .
6 Cusco Construccion y ackus y Ferreyros Piuray Corimarca, distrito de Chinchero - Saneamiento 8 85 5.95
Saneamiento Urubamba - Cusco
Ampliacién y mejoramiento de los Servicios
267 Piura Ministerio de. | 5.1\ de Crédito def Peru-BCp | oUCaVOS dé [a Institucion Educativa San Educacion 107 7473 0.00 NO CUBRE
Educacién Ramén distrito Chulucanas - provincia
Morrop6n - departamento de Piura
e o pquiseLa
268 Piura o Banco de Crédito del Per(-BCP P y =t Educacion 38 5192 0.00 NEGOCIACION FUE
Educacion es Amor eel Centro Poblado menor de Yacila,
- . Lo . . DIRECTO CON EL GN
distrito de Paita, provincia de Paita - Piura
Ampliacion y mejoramiento del Servicio
Ministerio de Educativo del Nivel Secundario en la Institucion
269 Piura - Banco de Crédito del Per(-BCP Educativa San Francisco de Chocan, distrito de Educacién 6.5 2,219 6.47
Educacién . -
Querocaotillo, provincia de Sullana,
departamento de Piura
M ejoramiento de los Servicios de Educacion
270 Piura M 'mSt?tIO de Banco de Crédito del Per(-BCP In_|C|aI, F”mﬁnay Secu_ndarla delal E I\_/Ior_ne Educacién 6.7 5,357 5.46
Educacion Lima, distrito de Ignacio Escudero, provincia de
Sullana, departamento de Piura
M ejoramiento del Servicio de Educacion Inicial,
o7 Piura Ministerio de | g\ ) de Crédito del per-gcp | PHIMariay Secundaria de Ia IEP N 15349 del Educacion 54 236 373
Educacién Caserio La Menta, distrito de Las Lomas- Piura-
Piura
Creacion del servicio educativo especializado
290 MINEDU  |Banco de Crédito del Perc-gcp  |P3"@ alumnos def 2do grado de secundaria de Educacion 62.9 2,700 000 |NOHAYDISTRITOPARA
educacion basica regular con alto desempefio COMPARAR
Ica académico de la regién Ica
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IV.  Anexo No. Indicadores del Grado de Corrupcion en el Pera (CPI)

INDICADORES DEL GRADO DE CORRUPCION EM EL PERL:

INSTITUCIOMES PUBLICAS Y EMPRESAS PRIVADAS
- ORDENADO DE MAYOR A MENOR GRADO DE CORRUPCION -

RaDg REDIARARENTE ALY
COERLETO COREUPT TORRLFTO

o 5 10

e — R

= 12]]

o ettt I 7

s 1aby — I
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b i Conges e oo |

%j Ministerio Pablica/ Fiscaba de la Nacien [ G -
el potta acionat vt pcs e |
T ot |
$sumar soner | ¢
| Tetevisin came medic infarmative || | T : :
sadapal Sedapal 6.1
T i P
=
sk emprecas e | =9
m;:“# Prensa ascita; diaimas y reyishes _ 56
| | e media irformativo
.
m Jurade Macional de Clecosones [JNE) _ 56
ﬁ N— [T
azm st como et ntormarve | <.

m Fuertas hrmacss A48

Cuenpo Gensral de Bombssrncs
Woluriarios del Perd - 11

EMCLIEETA NACIONAL URBANG RURAL: 1,350 ENCUESTAS
Enero 26-28 de 2017
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