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RESUMEN EJECUTIVO

El Tribunal Fiscal, a través de la RTF N° 02862-Q-2016 publicada el 18 de agosto de 2016,
determind como precedente de observancia obligatoria que la denominada “tasa por
explotacion comercial de los servicios de radiodifusion” tiene naturaleza tributaria y califica
como impuesto, no obstante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, entidad encargada
de su cobro, considera que esta tiene naturaleza administrativa porque se genera por la actividad
efectuada por el administrado en razén a la autorizacion para prestar el servicio de radiodifusion

y, en ese sentido, efectla su cobro de acuerdo a la regulacién administrativa.

Al respecto, las discrepancias en su cobro de acuerdo a su naturaleza tributaria y
administrativa han derivado en impugnaciones que motivaron la realizacion de una contienda
de competencia mediante la cual la Presidencia de Consejo de Ministros y el Ministerio de
Economia y Finanzas sefialaron que el citado concepto no tiene naturaleza tributaria; por su
parte, se tiene conocimiento que a la fecha existen casos judicializados en tramite con

pronunciamientos que atribuyen su naturaleza tributaria.

En tal sentido, la presente investigacion pretende demostrar que la denominada “tasa por
explotacion comercial de los servicios de radiodifusion” es un tributo en la especie de impuesto,
asimismo, pretende evidenciar las afectaciones que genera su actual aplicacion, sus

repercusiones econdémicas, y proponer las modificaciones normativas que sean pertinentes.

En consecuencia, se espera que este trabajo sirva de utilidad para ampliar la evaluacion
realizada hasta el momento respecto a la naturaleza de la denominada “tasa por explotacion
comercial de los servicios de radiodifusion” y pueda ser considerada como material de consulta
para el analisis de casos por parte del MTC y organismos jurisdiccionales, asimismo, sirva para
sustentar las razones por las que se debe considerar su aplicacion acorde con su naturaleza
tributaria e impulsar la propuesta de adecuaciones normativas, a fin de coadyuvar en el ahorro

de tiempo y gastos que implica su impugnacion, y evitar futuras nulidades.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1. Objetivos de la tesis

1.1.1 Objetivos generales

Determinar la naturaleza juridica de la denominada “tasa por explotacion comercial

de los servicios de radiodifusion”.

Realizar propuestas de modificacion legislativa para adecuar la denominada “tasa
por explotacion comercial de los servicios de radiodifusién” de acuerdo con su

naturaleza juridica.

1.1.2 Objetivos especificos

Identificar los distintos tipos de ingresos publicos, describiendo sus caracteristicas

y modos en gque deben ser implementados.

Analizar las caracteristicas de la denominada “tasa por explotacion comercial de
los servicios de radiodifusion para encuadrarla en alguno de los tipos de ingresos

publicos”

Revisar legislacion comparada para evaluar similitudes en el cobro de obligaciones
econdmicas por la explotacién comercial de servicios de radiodifusion, asi como el

planteamiento de su naturaleza juridica.

Identificar las vulneraciones bajo el régimen vigente de la denominada “tasa por

explotacion comercial de los servicios de radiodifusion”.

Precisar la importancia econémica de la determinacion adecuada de la naturaleza
juridica de la denominada “tasa por explotacion comercial de los servicios de

radiodifusion.”
Desarrollar el debido procedimiento para su cobro.

Establecer recomendaciones y sugerencias a los actores que coadyuven a mejorar
la debida determinacion y cobro de la denominada “tasa por explotacion comercial

de los servicios de radiodifusion.”



1.2 Alcances, justificacion y contribucion
1.2.1 Alcances:

La Ley N.° 28278, Ley de Radio y Television establece que los titulares de
servicios de radiodifusion se encuentran obligados, entre otros conceptos, al pago de
la “tasa por explotacién comercial de los servicios de radiodifusion”, no obstante, su
denominacion como “tasa” no deriva de la especie de tributo cuya obligacién tiene
como hecho generador la prestacion efectiva por el Estado de un servicio pablico

individualizado en el contribuyente.

Sobre el particular, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones reconoce a la
denominada “tasa por explotacion comercial de los servicios de radiodifusion”
como un concepto administrativo distinto a los tributos, sefialando que no nace por
imposicion directa de la Ley ni el ejercicio del ius imperium del Estado sino que
representa un pago que un particular realiza por el aprovechamiento de un recurso
o0 bien pdbico mediante una autorizacion solicitada en virtud del principio de la

autonomia de la voluntad.

Dicha posicion ha derivado en diversas impugnaciones a nivel administrativo y
judicial, siendo de trascendencia el pronunciamiento del Tribunal Fiscal en la RTF
N° 02862-Q-2016, publicada el 18 de agosto de 2016, que fijé como precedente de
observancia obligatoria que la denominada “tasa por explotacion comercial de los
servicios de radiodifusion” tiene naturaleza tributaria y califica como impuesto. Sin
embargo, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones hasta el dia de hoy

mantiene la posicion antes mencionada.

En ese sentido, la presente tesis pretende identificar la naturaleza juridica de la
denominada “tasa por explotacion comercial de los servicios de radiodifusion”, y

determinar si su naturaleza es administrativa o tributaria.

Asimismo, busca proponer una adecuada regulacion de la denominada tasa por
explotacion comercial de los servicios de radiodifusion, de acuerdo con su real
naturaleza, partiendo de identificar sus principales deficiencias normativas en la

Ley de Radio y Television y su Reglamento, para finalizar estableciendo reglas



claras para su aplicacion por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en el

marco de un debido procedimiento para su cobro.

1.2.2 Justificacion:

La presente investigacion se justifica en la necesidad de certidumbre,
predictibilidad y limites en el establecimiento del cobro de la denominada “tasa por
explotacion comercial de los servicios de radiodifusion™ a los titulares de servicios
de radiodifusion, de tal forma que se dote de congruencia a las actuaciones de la

Administracion.

Asimismo, deviene en necesaria para evidenciar las afectaciones normativas
existentes que inciden en su correcto cobro, asi como las implicancias econémicas

que derivan de su real naturaleza juridica.

1.2.3 Contribucion:

Determinar la naturaleza juridica de la denominada “tasa por explotacion comercial de
los servicios de radiodifusion” a partir de un analisis pormenorizado de sus caracteristicas

y cualidades.

Asi como, establecer el debido procedimiento para el cobro de la denominada “tasa por
explotacion comercial de los servicios de radiodifusion” de acuerdo con su real naturaleza

y proponer las modificaciones normativas pertinentes que garanticen su plena eficacia.

1.3 Descripcion de la metodologia

La investigacion se realizara bajo el método cualitativo, el cual es desarrollado por los
autores Hernandez Sampieri, Carlos Fernandez y Pilar Baptista (2014), en los siguientes

términos:

“el investigador comienza examinando los hechos en si y en el proceso desarrolla una
teoria coherente para representar lo que observa (Esterberg, 2002). Dicho de otra
forma, las investigaciones cualitativas se basan mas en una ldgica y proceso
inductivo (explorar y describir, y luego generar perspectivas teoricas). Van de lo

particular a lo general.”



“la investigacion cualitativa proporciona profundidad a los datos, dispersion, riqueza
interpretativa, contextualizacion del ambiente o entorno, detalles y experiencias
unicas. También aporta un punto de vista “fresco, natural y completo” de los

fendémenos, asi como flexibilidad”.

En ese sentido, el presente trabajo sera esencialmente interpretativo, a través del analisis
de conceptos vinculados a la denominada “tasa por explotacion comercial del servicio de
radiodifusion”, el contexto en el que se desarrolla su &mbito de aplicacion, los aspectos que
lo estructuran, los fines a los que se dirige y/o busca satisfacer, entre otros; recurriendo a
la busqueda, exploracion de informacion y recoleccion de datos, de fuentes tales como:
libros, articulos de revistas especializadas en materia tributaria y administrativa,
resoluciones de caracter tributario y jurisdiccional; que, mediante un proceso légico
inductivo, derive en conclusiones de caracter general respecto a la naturaleza juridica de la
denominada “tasa”, que viabilicen la determinacion del procedimiento adecuado para su

cobro.



CAPITULO II: MARCO CONCEPTUAL

2.1 Los servicios de radiodifusion

2.1.1 Definicién:

Los servicios de radiodifusion son servicios privados de interés publico, prestados por
una persona natural o juridica, privada o publica, cuyas emisiones se destinan a ser

recibidas directamente por el publico en general. (Ley N.° 28278, 2005).

2.1.2 Fines:

Los servicios de radiodifusion tienen por finalidad satisfacer las necesidades de las
personas en el campo de la informacidn, el conocimiento, la cultura, la educacion vy el
entretenimiento, en un marco de respeto de los deberes y derechos fundamentales, asi como

de promocion de los valores humanos y de la identidad nacional. (Ley N.° 28278, 2005).

2.1.3 Clasificacion:

Los servicios de radiodifusion suelen clasificarse segiin su modalidad de operacién y/o

su finalidad.

En tal sentido, por su modalidad de operacion, los servicios de radiodifusion, se

clasifican en:
- servicio de radiodifusion sonora 'y
- servicio de radiodifusion por television.

Asimismo, segun su finalidad, esto es, los fines que persiguen y el contenido de su

programacion, los servicios de radiodifusion se clasifican en:

a) Servicios de Radiodifusion Comercial: Son aquellos cuya programacion esta
destinada al entretenimiento y recreacién del publico, asi como a abordar temas
informativos, noticiosos y de orientacion a la comunidad, dentro del marco de los

fines y principios que orientan el servicio.

b) Servicios de Radiodifusion Educativa: Son aquellos cuya programacion esta

destinada predominantemente al fomento de la educacion, la cultura y el deporte,
5



asi como la formacion integral de las personas. En sus codigos de ética incluyen los

principios y fines de la educacion peruana.

Las entidades educativas publicas, sélo pueden prestar el servicio de radiodifusion
educativa.

c) Servicios de Radiodifusion Comunitaria: Es aquella cuyas estaciones estan
ubicadas en comunidades campesinas, nativas e indigenas, areas rurales o de
preferente interés social. Su programacion esta destinada principalmente a fomentar
la identidad y costumbres de la comunidad en la que se presta el servicio,

fortaleciendo la integracion nacional. (Ley N.° 28278, 2005).

2.2. La autorizacién para prestar el servicio de radiodifusion:

La prestacién de servicios de radiodifusion requiere de autorizacion, la cual es
concedida una vez cumplidos los requisitos y procedimientos requeridos para su
otorgamiento, siempre que no exista impedimento o prohibicion para su otorgamiento, o

se configure la no disponibilidad de espectro radioeléctrico. (Ley N.° 28278, 2005).

Cabe sefialar que, con el otorgamiento de la autorizacion sus titulares asumen diferentes
obligaciones, entre ellas, el pago oportuno del derecho de autorizacion o renovacion, la
tasa por explotacion de servicio y el canon por la utilizacion del espectro radioeléctrico.
(Ley N.° 28278, 2005).

2.3 La tasa por explotacion comercial del servicio

La tasa es la obligacidn de pago a la que estan sujetos los titulares de autorizaciones por
concepto de explotacion comercial del servicio de radiodifusion. Su pago es anual. (D.S.
N.° 005-2005-MTC, 2005).

2.3.1 Cuantia de la tasa anual

La tasa anual es el equivalente a medio por ciento (0.5%) de sus ingresos brutos

declarados por la prestacion de los servicios.

Los servicios de radiodifusion educativa y los servicios de radiodifusion comunitaria se
encuentran inafectos a dicho pago. (D.S. N.° 005-2005-MTC, 2005).



2.3.2 Declaracion mensual y pagos a cuenta

Los titulares de autorizaciones deben abonar con caracter de pago a cuenta, cuotas
mensuales equivalentes al medio por ciento (0.5%) sobre los ingresos brutos declarados
durante el mes inmediato anterior al pago. Dicho pago se acompafia de la Declaracion
Jurada mensual que presentan los referidos titulares al Ministerio, la cual se sujeta a

verificacion posterior.

La declaracion jurada y el pago correspondiente, se efectuaran dentro de los diez (10)
dias calendario del mes siguiente al que corresponda el pago a cuenta. (D.S. N.° 005-2005-
MTC, 2005).

2.3.3 Declaracion anual y liquidacion final

La liquidacion final se efectia en el mes de abril de cada afio, considerando la
declaracion anual presentada, con el abono de ser el caso de la cuota de regularizacion
respectiva. (D.S. N.° 005-2005-MTC, 2005).

2.3.4 Calculo de la tasa ficta

En caso de que el titular de la autorizacién incumpla con la presentacion de la
declaracién anual, el Ministerio procedera a realizar el célculo correspondiente en base a
la ultima declaracion presentada del ejercicio inmediato anterior, a la cual se le sumara un

veinte y cinco por ciento (25%) adicional.

Si la ultima declaracion anual no consigna ingresos o no hubiera sido presentada, para
el calculo correspondiente, el Ministerio seleccionara dentro de los Gltimos tres (3) afios,
la declaracién anual que consigne el mayor importe, a la que le sumara un veinte y cinco

por ciento (25%) adicional.

De no existir declaracion alguna, el Ministerio determinara el importe correspondiente
a la tasa, en funcién a los ingresos declarados por los titulares de las autorizaciones del
servicio de radiodifusion de la banda y localidad correspondiente en condiciones similares.
Identificados dichos ingresos, se procedera a la determinacion del importe promedio, al
cual se le sumara un veinte y cinco por ciento (25%) adicional. (D.S. N.° 005-2005-MTC,
2005).



2.3.5 Acciones de Fiscalizacion

La Direccion General de Autorizaciones en Telecomunicaciones es el 0Organo
competente para efectuar acciones de fiscalizacion, verificacion, revision, evaluacion y
determinacion con respecto a los pagos que por concepto de tasa por explotacién comercial
del servicio corresponde abonar a los titulares de autorizacion para la prestacion de
servicios de radiodifusion, pudiendo para ello solicitar a los referidos titulares la
documentacién que considere pertinente, asi como realizar visitas de fiscalizacion con
facultades de revision de estados financieros, libros contables, facturacion y otros actos
relacionados para la verificacion y determinacion de los ingresos obtenidos por la
explotacion comercial del servicio de radiodifusion. (D.S. N.° 005-2005-MTC, 2005).

2.3.6 Cobranza coactiva

La cobranza coactiva tendra lugar ante el incumplimiento de pago de la tasa la fecha
establecida por el Ministerio, previo requerimiento del érgano competente. (D.S. N.° 005-
2005-MTC, 2005).

2.4 Ingresos Publicos

Héctor B. Villegas (2001) siguiendo al profesor uruguayo Ramén Valdés Costa, sefiala que
se le denomina asi a los recursos publicos que ingresan en la tesoreria del Estado, cualquiera

gue sea su naturaleza econémica y juridica

Los ingresos derivan de sus recursos publicos. Esos ingresos a veces se originan en el propio
patrimonio del Estado. Sucede tal cosa cuando el ente pablico explota, arrienda o vende sus
propiedades, o si obtiene ganancias por medio de sus empresas y por el ejercicio de actividades
industriales y comerciales productivas, no descartandose la posibilidad de que la explotacién
de algun servicio publico por parte del Estado, le arroje beneficios. Pero la mayor parte de
ingresos son obtenidos recurriendo al patrimonio de los particulares en forma coactiva y
mediante los tributos. Puede asimismo recurrir al crédito publico obteniendo bienes en calidad

de préstamo.

Por otro lado, haciendo la distincidn entre recurso e ingreso, sefiala que el primero seria toda
suma devengada, o0 sea en potencia, e ingreso, se refiere especificamente a aquellas sumas que

efectivamente entran a la tesoreria.

Por su parte, en el &mbito nacional, para Andia Valencia (2020), los ingresos publicos son:
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“los ingresos de naturaleza tributaria, no tributaria o por financiamiento que Sirven
para financiar todos los gastos que generen el cumplimiento de los fines. Se desagregan
conforme a los clasificadores de ingresos correspondientes y se orientan a la atencion
de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente

de financiamiento de donde provengan.”

Asimismo, para Mufioz Ccuro (2015), los ingresos publicos son: “expresion dineraria
proveniente de ingresos corrientes, venta de bienes y servicios, transferencias y otros, como
resultado de la actividad financiera, econdmica y social de la entidad publica; generados por la
explotacion de los diferentes recursos con que cuenta el Estado y que forman parte del fondo
publico.” Para concluir sefialando que “en conclusion, es el conjunto de dinero que proviene
de la explotacion de recursos ejecutada por el Estado, que es legitimada por una norma juridica

y que tiende a financiar gastos publicos.”

Asimismo, la referida tratadista sefiala que el ingreso publico tiene las siguientes
caracteristicas: i) Actividad que es ejecutada por el Estado, ii) Legitimada por persona juridica,
iii) Comprende el conjunto de dinero proveniente de la explotacion de recursos, y iv) Financia

los gastos publicos. (Mufioz Ccuro, 2015)
2.4.1 Clasificacion de los ingresos publicos

La clasificacién propuesta por el profesor Valdés Costa (2013), considera los elementos
politicos, en funcién de los fundamentos y fines econémicos y sociales perseguidos por el
Estado; otra econdmica, segun el tipo de las relaciones de cambio, la funcion que en ellas
desempefia el Estado en sus relaciones con terceros y sus efectos sobre el patrimonio; y otra
juridica formulada en funcion de los elementos que integran el concepto, como la fuente de
la obligacion, la naturaleza de los sujetos, la causa o el presupuesto de hecho y la afectacién
del tributo.

2.4.1.1 Clasificacion politica

El Estado elige sus ingresos de acuerdo con una serie de consideraciones de orden
politico. Segun sean las condiciones en que proporciona los servicios publicos, es decir,
en forma total o parcialmente onerosa o gratuita, tendra que elegir los ingresos entre los
impuestos y las tasas o los precios. Si los proporciona en forma totalmente onerosa,
recurrird a prestaciones que correspondan al principio de contraprestacion e incluso,

puede obtener beneficios. En cambio, si considera que esos servicios publicos deben ser
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prestados gratuitamente, en atencion a las caracteristicas de sus usuarios, los ingresos
seran fijados sobre determinado grupo social, independientemente de la utilizacién que

de ellos hagan los contribuyentes.

En lo que respecta al contribuyente, la determinacion del mismo y, en consecuencia,
la eleccidn de los recursos pertinentes, se hard con base en los principios politicos de la
equivalencia, para las tasas y los precios, del beneficio para las contribuciones

especiales y de la capacidad contributiva para los impuestos.
2.4.1.2 Clasificacion Economica
a) Originarios y derivados

Los ingresos originarios son aquellos que obtienen el Estado como consecuencia
de intercambios de bienes que realiza como sujeto de una relacion econémica; los
ingresos derivados son los que el Estado obtiene por su intervencion coactiva en las
relaciones econdmicas de terceros, realizada en uso de su poder etatico o soberania
financiera. En los primeros el derecho del Estado a la obtencion del ingreso es de
principio y no requiere ley para su legitimidad; en los segundos, es imprescindible el
mandato legal. Ejemplo tipico de ingreso originario es el precio por venta de bienes

o arrendamientos de obras o servicios y de los segundos, el impuesto.
b) Ordinarios y extraordinarios

Desde un punto de vista estrictamente econémico, ordinarios son los que se
detraen de la renta, ya sea del capital o del trabajo y extraordinarios los que resultan

de la disminucién del capital.

Desde el punto de vista econémico — financiero, ingresos ordinarios son aquellos
que se perciben regularmente, periddicamente, y extraordinarios los que se perciben

en una sola vez.
c) Nominalesy reales

Los ingresos reales son aquellos que aumentan los fondos de tesoreria, sin
aumentar las obligaciones del Estado, ni disminuir