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Curso de Contrataciones del Estado

UNIVERSIDAD ESAN
Maestria en Gestion Publica

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
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Curso de Capacitacion en Arbitraje

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU 2007
Post Titulo en Contratacion Estatal

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU 2005-2006
Maestria en Derecho Civil

UNIVERSIDAD DE SAN MARTIN DE PORRES 1997-
2002
Abogado

FORMACION COMPLEMENTARIA

UNIVERSITY OF MARYLAND AT COLLEGE PARK - EEUU
2014 Innovation and Public Sector Reform -

XViii



JAIME ENRIQUE SOBRADOS TAPIA

Calle Flamencos 186 Dpto. 502, Urb. Limatambo, San isidro Lima

(01) 972 844 354

jaime.sobrados@gmail.com

SINTESIS PROFESIONAL

Profesional con més de 30 afios de experiencia y mas de 25 ocupando posiciones de
direccion de equipos de trabajo. Habituado a desarrollar trabajos bajo presion y
orientacion clara en la basqueda de objetivos.

Experiencia y conocimientos en administracion general, gestion académica de
escuelas posgrado educativas, gestion de la cadena de abastecimiento, finanzas
publicas, project finance, planeamiento estratégico y operativo, administracion
tributaria, seguridad social, inversiones financieras y gestion de proyectos.

EXPERIENCIA LABORAL

Jun. 2015 a la
fecha

Universidad Continental SAC

Universidad con mas de 25 afios de experiencia en educacion
superior, actualmente cuenta con mas de 60,000 estudiantes de
pregrado y a atiende a mas de 10,000 estudiantes en posgrado
cada afio.

Jun. 2015 a la
fecha

Director Académico de la Escuela De Posgrado

Responsables de la gestién académica de la escuela de posgrado,
de creacion de nuevos programas y de garantizar la calidad del
servicio educativo.

Oct. 2014 a Jun.
2015

Programa Nacional de Asistencia Solidaria
Programa cuya finalidad es entregar subvencion econémica a los
adultos mayores de 65 afios en condicion de extrema pobreza.

Oct. 2014 a Jun.
2015

Coordinador de Recursos Humanos

Responsable de la administracion de los recursos humanos de la
entidad, garantizando la correcta administracion dentro del &mbito
publico de mas de 600 trabajadores.

Feb. 2013 a Ago.
2014

Programa Nacional de Saneamiento Rural

Programa adscrito al Viceministerio de Construccion y
Saneamiento Del Ministerio de Vivienda, encargado de llevar
agua y saneamiento a las poblaciones rurales mas pobres del pais.

Feb. 2013 a Ago.

Jefe de la Unidad de Administracion
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2014

Encargado de la gestion de las areas de Abastecimiento, Recursos
Humanos, Tesoreria, Contabilidad, Administracion Documentaria
y de las funciones de soporte informéatico. Se contrataron
empresas para elaborar mas de 1000 perfiles y expedientes
técnicos para igual nimero de poblaciones rurales, por mas de 100
millones de soles.

Nov. 2011 a Ene.

2013

Servicio de Administracion Tributaria de Cajamarca
Especialista encargado de la evaluacion y mejora de los
principales procesos de la administracion tributaria del SAT
Cajamarca, de proponer e implementar estrategias para mejorar la
recaudacion tributaria y supervisar el desarrollo del nuevo sistema
de informacién de la entidad, realizando la validacién funcional
del sistema.

El nuevo Sistema de Administracion Tributaria del SAT
Cajamarca comprendia lo siguientes procesos: registros de
contribuyente, predios, vehiculos, wusos de los predios,

determinacion del impuesto predial y arbitrios, modulo de
fiscalizacion, de emision de valores (orden de pago y resoluciones
de determinacion), médulo de cobranza coactiva, mddulo de
proceso contencioso y no contencioso, modulo de cobranza
coactiva, médulo de papeletas de infraccion de transito y modulo
de caja.

Set. 2006 a Ago.

2011

Seguro Social de Salud — ESSALUD

Institucidon dedicada a brindar prestaciones de salud, sociales y
econdmicas a los asegurados y sus derechos habientes. Los
asegurados pasaron de 6.3 millones en el afio 2006 a 8.5 millones
en el 2011.

Set 2010 a Ago.

2011

Jefe de la Oficina General de Administracion

Responsable de establecer, ejecutar y supervisar los lineamientos
de la gestion de recursos humanos, financieros y logisticos del
Seguro Social de Salud— EsSalud.

May. 2007 a Set.

2010

Gerente Central de Logistica

Responsable del abastecimiento de bienes estratégicos
(medicamentos y material médico) a nivel nacional, supervisando
la misma desde la planificacion de los bienes a comprar, la
ejecucidn del proceso de compra, almacenamiento y distribucién a
nivel nacional; en promedio, se ejecutan compras por 600
millones de soles al afio.

Set. 2006 a May.

2007

Gerente Central de Finanzas

Responsable de formular, ejecutar y evaluar el presupuesto
institucional, de elaborar los estados financieros, de supervisar la
gestion de tesoreria, de planificar la recuperacion de la deuda no
tributaria. Se administraba un presupuesto mayor a 4,000 millones
de soles anuales.

Nov. 2003 a Set.

Servicio de Administracion Tributaria de Huancayo-SATH
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2006

Institucién dedicada a la administracion tributaria municipal,
encargada de las funciones de recaudacion, fiscalizacién y control
de las obligaciones tributarias de los contribuyentes de la
Municipalidad Provincial de Huancayo.

Jul. 2005 a Set.
2006

Jefe del SATH

Responsable de la conduccién de la institucion, de formular el
plan estratégico y operativo, de fijar los objetivos y metas y del
cumplimiento de estos en coordinacion con los planes y objetivos
de la Municipalidad Provincial de Huancayo.

Ago. 2004 a Jul.
2005

Gerente de Operaciones

Responsable de la recaudacion, fiscalizacion y orientacion
tributaria a los contribuyentes, segin los planes y objetivos
establecidos en el plan estratégico de la entidad.

Ene. 2004 a Ago.
2004

Gerente de Administracion

Responsable de la cadena de abastecimiento, de la gestion
presupuestaria, financiera y contable, acorde con las necesidades
establecidas en el plan estratégico y operativo de la entidad.

Set, 1993 a Set.
2001

Superintendencia Nacional de Administracién

Tributaria- SUNAT

Institucion dedicada a la recaudacion, control y fiscalizacion de
tributos internos del gobierno central.

Feb. 2001 a Set.
de 2001

Profesional de la Gerencia de Programacion y Gestién de

Deuda

Esta gerencia dentro de la Intendencia Nacional de Cumplimiento

Tributario es la encargada de establecer los lineamientos de

recaudacion y control de la deuda que deben ejecutar todas las

dependencias a nivel nacional.

e Responsable de elaborar el proyecto para determinar el
directorio de principales contribuyentes a nivel nacional

e Miembro del equipo encargado de elaborar el plan operativo
de recaudacion y control de deuda a nivel nacional, y del
equipo encargado de formular de metas e indicadores a nivel
nacional.

Dic. 1997a Feb.
2001

Intendente Regional de Tacna

Responsable de la administracion tributaria en los departamentos

de Tacna y Moquegua, se contaban con alrededor de 100

funcionarios y se administraban en promedio a 45,000

contribuyentes.

e Responsable del cumplimiento de las metas de recaudacion
tributaria de la Intendencia de Tacna, de la elaboracion y
ejecucién del plan operativo, asi como de la gestion de los
recursos humanos.

Ene. 1996 a Dic

Jefe de la Oficina Zonal Chimbote
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1997

La oficina zonal de Chimbote abarca parte del departamento de

Ancash, se contaba con alrededor de 45 funcionarios y se

administraba en promedio a 30,000 contribuyentes inscritos.

e Responsable del cumplimiento de las metas de recaudacion
tributaria, de la elaboracion y ejecucion del plan operativo, asi
como de la gestion de los recursos humanos

Mar. 1994 a Dic.
1995

Jefe (e) y Jefe de Seccion programacion operativa de la

Intendencia Regional La libertad

La seccion de programacion tiene como funcion la programacion

de las fiscalizaciones de los medianos y pequefios contribuyentes.

e Responsable de la programacion de auditorias, del
cumplimiento de las metas de la seccion establecidas en el
plan operativo.

Set. 1993 a Mar.
1994

Analista profesional de la Seccion Programacion Operativa de

los Mediados y Pequefios Contribuyentes de la Intendencia

Regional La Libertad

e Responsable de la busqueda de informacién para la
programacion de auditorias a los medianos y pequefios
contribuyentes y del cumplimiento y del control de la gestion.

Abr. 1992 a Set.
1993

Superintendencia Nacional de Aduanas - ADUANAS

Institucién dedicada al control del ingreso y salida de mercancias
del territorio Nacional
y de la recaudacién de tributos que gravan las importaciones.

Abr. 1992 a Set.
1993

Analista de la Oficina de Sistemas y Estadistica

e Responsable de la informacion estadistica de Importaciones,
Exportaciones e Importacion Temporal

e Encargado de elaborar informes técnicos de manera
individuales y en equipo vinculados al comercio exterior

FORMACION ACADEMICA

ESCUELA SUPERIOR DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION DE
EMPRESAS-ESEADE
Doctorando en Administracion de Negocios

2022 - 2025

UNIVERSIDAD ESAN

2012 - 2015

Maestria en Gestion Publica

INSTITUTO UNIVERSITARIO DE INVESTIGACION ORTEGA Y GASSET/
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ESCUELA DE GERENCIA CONTINENTAL

2006 - 2007

Master en Administracién Pablica

UNIVERSIDAD SAN IGNACIO DE LOYOLA

2002 - 2003

Magister en Administracion de Negocios

UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

1987 — 1991

Ingeniero Economista — Quinto Superior

OTROS ESTUDIOS

ESCUELA DE ADMINISTRACION DE NEGOCIOS PARA GRADUADOS -

ESAN
e Diploma en Gestion Publica (PADE) Nov. 2012-Dic. 2013
e Diplomado en Gestion y Estructuracion de Asociaciones
Pablico Privadas en Salud May. — Ago. 2010
e Curso Taller: Ley de Contrataciones del Estado Jun. 2009
e Curso de Gerencia por Indicadores Abr. -
May. 2008
e  Curso de Administracién de Proyectos con MS-Project Ago. — Set.
2001
PAD DE LA UNIVERSIDAD DE PIURA May. — Jun.
2009

Programa de Competencias directivas

UNIVERSIDAD PRIVADA DE CIENCIAS APLICADAS - UPC Ago. 2007 —

Jun. 2008

Diplomado de Supply Chain Management
CAFAE CONSUCODE Jul. 2007
Nuevas Modalidades de Seleccion, Evaluacion y Calificacion
de Propuestas y SEACE
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU Jun. - Dic. 2005
Programa de Gobernabilidad y Gerencia Politica
SENATI
o Curso de Microsoft Excel avanzado Mar. - Abr.

2005
o Curso de Visual Foxpro intensivo Abr. — May.

2005
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HIALMER SATURNINO ORDINOLA CALLE

Ingeniero Industrial, colegiado y habilitado con CIP N° 164120, con amplio
conocimiento en Administracion, Finanzas e Inversiones; Logistica y Planificacion.
Con mas de 30 afios de experiencia en la Administracion privada y publica, en las
areas administrativas y productivas, con competencias en logistica, planeamiento de
recursos administrativos, planeamiento estratégico, operativo y presupuestal,
administracion de recursos, con habilidades personales y una alta dosis de creatividad.
Actual miembro del Cuerpo de Gerentes Publicos de SERVIR. Experiencia en liderar
equipos de trabajo, alcanzar los objetivos, con capacidad para la toma e
implementacion de decisiones en situaciones criticas, en entornos altamente
competitivos, predispuesto al logro de metas y la consecucion constante de objetivos,
analitico, proactivo y empatico, con amplia capacidad de trabajo interdisciplinario,
autocritico, seguridad y respeto.

EXPERIENCIA PROFESIONAL

24 Dic. 2022 a la
fecha

Superintendencia Nacional de Migraciones

Organismo Técnico Especializado responsable del control
migratorio, la emision de documentos de viaje a ciudadanos
nacionales y extranjeros, y el otorgamiento de la nacionalidad,
que contribuye a la seguridad y el desarrollo del pais.

24 Dic. 2022 a la
fecha

Gerente general

Es la méaxima autoridad administrativa de la entidad. Le
compete dirigir, controlar, supervisar y coordinar las actividades
administrativas y operativas, ejecuta los encargos y decisiones
del Consejo Directivo y del despacho de el/la Superintendente
Nacional.

13 al 16 de Jun
2023 - R.S. N°
100-2023-IN

2 al 05 de Ago.
2023 - R.S. Ne
151-2023-IN.

13 al 21 de Ago.
2023 - R.S. N°
170-2023-IN.

31 Oct. al 4 Nov.
de 2023 - R.S.
N° 232-2023-IN.

Superintendente nacional (encargado)

Es mayor nivel jerarquico de la institucion, ejerce la titularidad
del pliego presupuestal y es la maxima autoridad ejecutiva de la
entidad. Ejerce las funciones de acuerdo al articulo 15 del D.L
N.° 1130. “Decreto Legislativo que crea la Superintendencia
Nacional de Migraciones — Migraciones”.

Ago. 2022 - Dic.
2022

Fondo de Aseguramiento en Salud de la Policia Nacional del
Peru - SALUDPOL

Es una entidad adscrita al Ministerio del Interior. Como
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Institucion Administradora de Fondos de Aseguramiento en
Salud publica — IAFAS, SALUDPOL recibe, capta y gestiona
los fondos destinados al financiamiento de prestaciones de salud
dirigidas al personal de la PNP y sus familiares
derechohabientes, a través de una cobertura de los riesgos de
salud.

Ago. 2022 - Dic. | Gerente general

2022 Es el 6rgano que ejerce la representacion legal del Fondo y
responsable de ejecutar los encargos, decisiones, actividades,
planes, programas, proyectos y demas facultades que le otorgue
el Directorio.

Abr. 2022 - Jul. | Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral Es una

2022 entidad adscrita al Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, de ambito nacional, encargada de realizar el
cumplimiento de las obligaciones laborales de los trabajadores
por parte de los empleadores.

Abr. 2022 - Jul. | Jefe de la Oficina de Administracion

2022 Es el érgano de apoyo encargado de la gestion administrativa

del potencial humano, los recursos econdmicos, financieros y
logisticos de la entidad. Tiene como objetivo administrar de
manera eficiente, efectiva y transparente los recursos
econdmicos, financieros y logisticos de toda la entidad.

Nov. 2021 - Mar.

2022

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

Es el organismo encargado del desarrollo social, superacion de
la pobreza, promocidn de la inclusion y equidad social; ademas
de la proteccion social de poblaciones en situacion de riesgo,
vulnerabilidad y abandono en la Republica del Peru.

Nov. 2021 - Mar.

2022

Asesor de Seguimiento y Monitoreo de la Oficina General de
administracion

— Supervision  del correcto  funcionamiento de las
dependencias de la Oficina General de Administracion para
el cumplimiento de sus metas.

— Realizar el seguimiento y monitoreo de la gestion de la
administracion y control de los bienes patrimoniales en el
MIDIS, realizado por la Oficina de Abastecimiento, con la
finalidad de mejorar la supervision de la Oficina General.

— Supervisar y monitorear la ejecucion del presupuesto a nivel
pliego con la finalidad de informar oportunamente a la Alta
Direccion

— Programacion de la ejecucion del presupuesto, con la
finalidad de informar oportunamente a la Alta Direccion.

— Asistir a comisiones 'y reuniones de trabajo en
representacion de la Oficina General de Administracion que
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asi se le encargue.
— Emitir informes sobre las tareas de su competencia

Mar. 2020 - Set.

2021

MUNICIPALIDAD DE SAN BORJA
Es una organizacion comunal proactiva y con mistica que brinda
servicios publicos en forma oportuna, con calidad y a costos
razonables para el distrito de San Borja.

Mar. 2020 - Set.

2021

GERENTE DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS Es el érgano de apoyo encargado de la gestion
administrativa del potencial humano, los recursos econémicos,
financieros y logisticos de la Municipalidad. Tiene como
objetivo administrar de manera eficiente, efectiva y transparente
los recursos econdmicos, financieros y logisticos de la
Municipalidad.

Ago. 2018 -
Feb. 2020

INSTITUTO PERUANO DE ENERGIA NUCLEAR

Es un Organismo Publico Ejecutor adscrito al Ministerio
de Energia y Minas con la mision fundamental de normar,
promover, supervisar y desarrollar las actividades aplicativas de
la Energia Nuclear de tal forma que contribuyan eficazmente al
desarrollo nacional.

Ago. 2018 -
Feb. 2020

JEFE DE LA UNIDAD DE LOGISTICA

Responsable del abastecimiento de bienes estratégicos
(medicamentos 'y material médico) a nivel nacional,
supervisando la misma desde la planificacién de los bienes a
comprar, la ejecucién del proceso de compra, almacenamiento y
distribucion a nivel nacional; en promedio se ejecutan compras
por 600 millones de soles al afio.

Oct. 2017 — Mar.

2018

INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGRARIA -
INIA

Organismo publico adscrito al Ministerio de Agricultura y
Riego, responsable de disefiar y ejecutar la estrategia nacional
de innovacion agraria. Ente Rector del Sistema Nacional de
Innovacion Agraria (SNIA), en el &mbito de su competencia.

Oct. 2017 — Mar.

2018

DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA DE
ADMINISTRACION

Encargado de conducir, organizar e implementar los procesos y
procedimientos de los Sistemas Administrativos de Recursos
Humanos, Contabilidad, Tesoreria, Abastecimiento, Patrimonio
e Informaética. Asi como aprobar los lineamientos operativos y
directivas internas para la administracion y gestion eficiente de
personal; asi como de los recursos materiales, financieros e

informaticos del INIA.

May. 2017 - Oct.

MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES
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2017

VULNERABLES

PROGRAMA NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA
FAMILIAR Y SEXUAL

El Programa es una Unidad Ejecutora del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, organismo del Poder Ejecutivo y
Rector de las Politicas Nacionales y Sectoriales sobre Mujer y
Poblaciones Vulnerables para contribuir a la reduccién de la alta
prevalencia de la violencia familiar en mujeres nifias, nifios y
adolescentes.

May. 2017 - Oct.
2017

COORDINADOR DE LA SUB-UNIDAD DE LOGISTICA
Encargado de disefiar, administrar y actualizar permanentemente
el proceso logistico, asignandole los recursos necesarios para su
ejecucion, ejecutar los procesos logisticos del Programa.

Set. 2016 - Feb.
2017

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES
Organismo Técnico Especializado responsable del control
migratorio, la emision de documentos de viaje a ciudadanos
nacionales y extranjeros, y el otorgamiento de la nacionalidad,
que contribuye a la seguridad y el desarrollo del pais.

Set. 2016 — Feb.
2017.

PROFESIONAL

Encargado de dar asesoria y asistencia técnica en temas
administrativos y de contratacion publica a la Oficina General
de Administracion y Finanzas y al area de Abastecimiento.

Realizar y revisar informes de abastecimiento dirigidos a la
Oficina General de Administracion y Finanzas y al area de
Abastecimiento

Feb. 2016 — Set.
2016

CENTURY METALS & SUPPLIES PERU SAC

Empresa privada creada como una Division perteneciente a la
Corporacion Transnacional CENTURY METALS con sede en
Miami — EEUU dedicada a la produccion y comercializacion de
todo tipo de metales.

Feb. 2016 — Set.
2016

GERENTE DE COMERCIALIZACION

— Encargado de establecer los planes de comercializacion de la
division.

— Supervisar y acompafiar a los gestores de comercializacion.
Establecer metas comerciales para la Gerencia de
comercializacion.

— Proponer proyectos que generen beneficios a la division y a la
corporacion.

— Realizar reportes para la Gerencia General.

Abr. 2015 - Ene.
2016

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

Organismo electoral constitucional autonomo. Es la autoridad
maxima en la organizacion y ejecucion de los procesos
electorales, de referéndum y otros tipos de consulta popular a su
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cargo.

Abr. 2015 — Ene.
2016

SUBGERENTE DE LOGISTICA - GERENTE PUBLICO

Realizar los planes de abastecimiento y adquisiciones de bienes
y servicios, seguimiento y control de los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, asimismo la
administracion y gestion de la ejecucién y liquidacion de los
contratos de Bienes, Servicios y Obras de la Organizacion;
realizados a través de la normativa de contrataciones del estado.

Apoyar a la Oficina General de Administracion y asimismo
gestionar las areas organicas de Programacion y Seleccion y
Ejecucién de Contratos como érganos de apoyo a la Direccion.

Feb. 2012 — Feb.
2015

MINISTERIO DE SALUD

Entidad estatal, y ente rector del Sector Salud que conduce
regula y promueve la intervencion del Sistema Nacional de
Salud, con la finalidad de lograr el desarrollo de la persona
humana.

Feb. 2012 — Feb.
2015

DIRECTOR EJECUTIVO DE LA OFICINA DE
LOGISTICA - GERENTE PUBLICO

— Asesorar a la Oficina General de Administracion en temas
administrativos y de contratacién publica

— Realizar los planes de abastecimiento, seguimiento y control
de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras,
asimismo la administracion y gestion de la ejecucion vy
liquidacién de los contratos de Bienes, Servicios y Obras de
la Institucion; realizados a traves de la normativa de
contrataciones del estado.

— Gestionar las unidades organicas de Almacén, Patrimonio,
Servicios Auxiliares, Programacion y Adquisiciones como
6rganos de apoyo a la Direccién.

— Establecer coordinaciones con las diferentes direcciones
regionales para el cumplimiento en la ejecuciéon de algunos
proyectos encargados al MINSA.

Feb. 2007 - Feb.
2012

SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD

Institucion dedicada a brindar prestaciones de salud, sociales y
econémicas a los asegurados y sus derechos habientes. Los
asegurados pasaron de 6.3 millones en el afio 2006 a 8.5
millones en el 2011.

Set. 2011 — Feb.
2012

SUB-GERENTE DE CONTROL, SEGUIMIENTO Y

ATENCION AL PROVEEDOR - GERENCIA DE

ADQUISICIONES -GCL

— Realizar un seguimiento y control de los contratos de Bienes,
Servicios y Obras de la Institucion; realizados a través de la
normativa de contrataciones del estado.
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— Liquidacién de los contratos, identificar incumplimientos de
los contratistas.

Feb. 2010 — Set.
2011

JEFE DE OFICINA DE PLANIFICACION OPERATIVA

DE LA RED ASISTENCIAL SABOGAL

— Formular y evaluar los Planes de Salud, Estimacion,
Planificacion y Programacion de los Bienes Estratégicos,
Recursos Médicos de la Red Asistencial, en coordinacion con
las oficinas organicas centrales y las unidades organicas de la
RAS.

— Avrticular el Presupuesto de la Red Asistencial Sabogal con
los planes de salud de la red.

— Dirigir la formulacién y evaluar el cumplimiento de los
Planes de Gestion, Dotacion de Recursos Asistenciales, y
Planes de Evaluacion de Recursos Médicos de la Red
Asistencial.

— Elaborar y evaluar el Plan de Inversion de la Red Asistencial,
en coordinacion con el Organo Central correspondiente

Dic. 2007 — Ene.
2010

JEFE DE OFICINA DE LOGISTICA DE LA RED

ASISTENCIAL SABOGAL

— Supervisar, organizar, conducir y controlar tres unidades
logisticas como programacion, adquisiciones y almacenes, asi
como las contrataciones de bienes y servicios relacionados a
la compra de ESSALUD.

— Supervision de los diferentes contratos u Ordenes de compra
o de servicio, asi como del cumplimiento de la ejecucion de la
prestacion.

— Manejo de SAP/R3.

Feb. 2007 — Nov.
2007

JEFE DE LA UNIDAD DE ADQUISICIONES DE LA RED

ASISTENCIAL SABOGAL

— Formulacion, seguimiento, control y ejecucion de los
procesos del Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones
del RAS.

— Revision de las bases administrativas elaboradas por los
diferentes comités especiales para su aprobacion.

— Supervision de ingreso de informacién de todos los procesos
en el SEACE.

— Supervision de los diferentes contratos u Ordenes de compra
o de servicio, asi como del cumplimiento de la ejecucion de la
prestacion.

— Manejo del Sistema SAP/RS3.

— Miembro de Comités Especiales de Subasta Inversa
Presenciales y Electronicas y de menor cuantia. Miembro de
comités de recepcion de equipos o activos fijos.

Jul. 2003 - Ene.
2007

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO
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Entidad estatal encargada de elaborar las politicas del sector
Vivienda, Habitacional y Saneamiento.

ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES EN LA
UNIDAD DE ABASTECIMIENTO (UE 003).

— Responsable de los procesos de adquisiciones y
contrataciones de la UE. 003 Construccion y Saneamiento.

— Apoyo en la elaboracion de Bases a los diferentes comités
especiales de los Procesos de Adjudicacion del Ministerio
de Vivienda en sus tres ejecutoras desde Adjudicaciones de
Menor Cuantia, Adjudicacion Directa Selectiva y Publica,
Concursos Publicos y Licitaciones Publicas y realizacion de
proyectos de contratos.

— Elaboracion de estudios de mercado para los diferentes
procesos de seleccion.

— Manejo de informacién y registro de procesos en el SEACE
de CONSUCODE, programacion de compromisos en el
SIAF y elaboracion de ordenes de compras y servicios en el
SAV otras funciones del éarea.

Ene. 1996 - Mar.

1997

WIESE SOCIEDAD AGENTE DE BOLSA S.A.

Sociedad encargada de realizar las operaciones de compra y
venta que los inversionistas le solicitan, servicio a cambio del
cual cobran una comision determinada libremente por ellas en el
mercado.

Ene. 1996 - Mar.

FUNCIONARIO DE OPERACIONES (EJECUTIVO DE

1997 BOLSA)
Encargado de realizar operaciones bursatiles de los diferentes
inversionistas.

Abr. 1993 - Dic. | BOLSA DE VALORES DE LIMA - OFICINA DE

1995 INFORMACION DE PIURA
Empresa privada domiciliada en Perl, cuyas acciones se
encuentran listadas en el mercado de valores. El objetivo
principal es facilitar la negociacion de los valores inscritos en
bolsa, proveyendo los servicios, sistemas y mecanismos para la
intermediacion de manera justa, competitiva, ordenada, continua
y transparente.

Abr. 1993 - Dic. | ASISTENTE ADMINISTRATIVO / AUXILIAR

1995 ADMINISTRATIVO

Apoyar a la institucion dedicada a la difusion del mercado de
valores y del control de las operaciones bursatiles
proporcionando la informacion a los diferentes agentes
economicos.
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FORMACION ACADEMICA

2021-2023

2014-2015

2012-2015

2005-2006

1985-1991
Peru

CENTRO DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES -CAEN Lima
-Pert

Estudios culminados de Doctorado en Politicas Publicas

y Gestion del Estado

UNIVERSITE LAVAL Quebec -Canada
Master Certificate - Certificacion Internacional en
Contratacion Publica Orientada a resultados

UNIVERSIDAD ESAN Lima -Pert
Maestria en Gestion Publica

UNIVERSIDAD PERUANA DE CIENCIAS APLICADAS (UPC)
Lima -Peru
Maestro en Gestion de Operaciones

UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA Piura -

Ingeniero Industrial (2do. Puesto) Quinto Superior
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RESUMEN EJECUTIVO

El dmbito de las contrataciones publicas es esencial en la gestién de los recursos
publicos y en la consecucion de los fines de las entidades gubernamentales. En este
contexto, la adquisicion de medicamentos juega un papel fundamental en la provision
de servicios de salud y en la atencion de las necesidades de la poblacion. En el Perq, el
Seguro Social de Salud (EsSalud) desempefia un rol crucial en la atencion médica de
millones de ciudadanos asegurados, y su capacidad para adquirir medicamentos de

manera eficiente y transparente es vital para garantizar este derecho fundamental.

Las contrataciones de bienes y servicios por montos menores o0 iguales a ocho
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), equivalente en la suma de S/ 39 600 para el
afio 2023, conforme al Decreto Supremo N.° 309-2022-EF (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2022) representaron una parte significativa de las operaciones de
contrataciones efectuadas por EsSalud. Estas transacciones, aunque de menor
envergadura financiera, no carecen de importancia, ya que impactan directamente en
el gasto del presupuesto de EsSalud; solo para el afio 2022 se efectuaron
contrataciones por dicha modalidad equivalente a la suma de 1119.4 millones de soles

para el afio 2022, lo cual equivale al 32.91% de su presupuesto total.

La presente investigacion se centra en analizar a fondo las contrataciones por montos
menores o iguales a ocho UIT en EsSalud, explorando los problemas inherentes a este
proceso y proponiendo soluciones que contribuyan a una gestiébn méas transparente,
eficaz y eficiente de estas contrataciones. A través de un andlisis exhaustivo de la
normativa vigente, de las opiniones del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), de la doctrina comparada, de las experiencias de jefes logisticos
en EsSalud, de los andlisis comparativos de precios y de las entrevistas a expertos, se
buscd comprender las falencias que enfrenta la entidad en este tipo de contrataciones

menaores.
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En ese sentido, el presente trabajo tiene como objetivo analizar y evaluar la Directiva
de EsSalud que regula las contrataciones por montos menores o iguales a ocho UIT.
Se abordan las problematicas y desafios que enfrenta esta modalidad de contratacion,
considerando tanto la perspectiva legal como las implicaciones en la gestion y el uso

eficiente de los recursos publicos.

Asi, en el primer capitulo del trabajo se detallo el planteamiento del problema de la
investigacion, determinandose los problemas especificos, el objetivo general, el disefio
de los objetivos especificos, la justificacion y los alcances y limitaciones del presente
trabajo de investigacion.

En este contexto, se disefiaron los objetivos especificos del trabajo de investigacion,
referidos a: (a) elaborar un diagndstico de las contrataciones iguales 0 menores a ocho
UIT efectuadas por EsSalud, (b) demostrar que la Directiva de EsSalud no garantiza la
transparencia y el uso eficiente de los recursos publicos de dicha entidad en las
contrataciones iguales o menores a ocho UIT, (c) analizar el procedimiento para la
contratacion de personas naturales, (d) evaluar la factibilidad de establecer
mecanismos de solucién de controversias para las contrataciones menores o iguales a
ocho UIT en la directiva de EsSalud (e) evaluar la eficiencia de la supervision de las
contrataciones menores o iguales a ocho UIT por parte de la OSCE vy (f) elaborar una
propuesta de Directiva para EsSalud que garantice la trasparencia en las
contrataciones iguales o menores a ocho UIT. Ademas, se proponen recomendaciones
concretas que permitan optimizar estos procesos, asegurando la transparencia,

legalidad y efectividad en este tipo de contrataciones.

En el segundo capitulo, se describié el marco metodolégico del estudio, donde se
detall6 de manera secuencial el disefio de investigacion, ademés de exponer las

fuentes de informacién, y los instrumentos de medicion.

En el capitulo tercero, se desarrolld el marco conceptual, en atencion a las
investigaciones realizadas por autores, ademas de respaldar las variables del tema de
investigacién mediante argumentos basados en doctrina y normativas legales; ademas,

se realizd el analisis comparativo de las contrataciones menores con otras
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legislaciones con la finalidad de rescatar los aspectos mas importantes que
contribuyan con la mejora en la gestion de las contrataciones por montos menores a
ocho UIT en nuestro ordenamiento juridico.

En el capitulo cuarto, con base en el primer objetivo especifico, se presenta un
diagndstico de las contrataciones iguales o menores a ocho UIT efectuadas por
EsSalud, obteniéndose como resultado que se efectuaron contrataciones por dicha
modalidad equivalente a la suma de 1119.4 millones de soles para el afio 2022, lo cual
demuestra la importancia de la utilizacion de dicho método de contratacion en
EsSalud; asimismo, se realizd el analisis especifico de la Directiva de EsSalud, en la
que se demostro las deficiencias sefialadas en la problematica.

En el capitulo quinto, como parte del segundo objetivo especifico referido a demostrar
que la directiva de EsSalud no garantiza la transparencia y el uso eficiente de los
recursos publicos de dicha entidad en las contrataciones iguales o menores a ocho
UIT, se efectud un analisis de los resultados comparativos entre los precios de los
medicamentos adquiridos por contrataciones menores o iguales a ocho UIT por
EsSalud y los precios medicamentos de las farmacias privadas que reporta la
Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID). Estos datos
técnicos dieron como resultado que EsSalud podria haber ahorrado la suma de S/ 10.4
millones de soles en el afio 2022, si el método de seleccion de postores utilizado en la
directiva de EsSalud fuera mucho més transparente y fomentara una participacion mas

amplia de postores

En el capitulo sexto, como parte del desarrollo del objetivo especifico tercero que es
analizar el procedimiento para la contratacion de personas naturales, se realizaron
entrevistas semi estructuradas a los jefes de logistica de EsSalud y se formularon
entrevistas a expertos en materia de contrataciones del Estado, concluyéndose que en
la directiva de EsSalud para dichas contrataciones no existe una justificacion objetiva
que determine la seleccién de un Gnico postor que ejecute los servicios requeridos por
la Entidad y que, por el contrario, el procedimiento tal como se encuentra disefiado
afecta evidentemente los principios de la normativa de contrataciones del Estado.
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En el capitulo séptimo, con base en el objetivo especifico cuarto que es evaluar la
factibilidad de establecer mecanismos de solucion de controversias para las
contrataciones menores o iguales a ocho UIT en la directiva de EsSalud, se determino
que dicha directiva efectivamente carece de mecanismos para la solucion de
controversias que surjan en dichas contrataciones, proponiéndose una modificacion de
la referida directiva de incorporar una clausula arbitral para la solucién de
controversias en las ordenes de compra o de servicios, con uso potestativo para las
partes contratantes. Asimismo, en dicho capitulo, como parte del desarrollo del
objetivo especifico quinto, referido a evaluar la eficiencia de la supervision de las
contrataciones menores o iguales a ocho UIT, por parte del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado (OSCE), se determind que dicho organismo supervisor no
cuenta con mecanismos eficientes de supervision para las referidas contrataciones, lo
que permite deducir el aumento de riesgo de précticas que contravienen los principios

de la normativa de contrataciones del Estado.

En el capitulo octavo, en atencién al objetivo especifico sexto que es elaborar una
propuesta de directiva para EsSalud que garantice la trasparencia en las contrataciones
iguales 0 menores a ocho UIT, se desarroll6 las propuestas para la regulacion de las
contrataciones menores o iguales a ocho UIT bajo la perspectiva de una gestién
publica moderna y se propusieron alternativas de solucién frente a la problematica
encontrada en la directiva de la contrataciones menores o iguales a ocho UIT de
EsSalud, para lo cual se elabord una propuesta de directiva segun el Anexo 7.

Finalmente, en los capitulos noveno y décimo, se presentan en detalle las conclusiones
y recomendaciones derivadas de este estudio, permitiendo asi al investigador
contribuir con su perspectiva personal a la mejora de la problemética objeto de

investigacion.

Palabras clave: contrataciones menores o iguales a ocho UIT, transparencia,

eficacia y eficiencia, gestion publica, contrataciones del Estado
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion comprende el andlisis de las contrataciones
de medicamentos por montos menores o iguales a ocho Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) efectuadas por el Seguro Social de Salud — EsSalud (directiva de
Gerencia General N° 15-GCL-ESSALUD-2019, 2019), para lo cual, se identificaron
una serie de problematicas contenidas en la directiva y en el desarrollo practico de

estas contrataciones.

Analizando tales particularidades se aprecio problemas centrales relacionados con
la falta de transparencia en el procedimiento de contratacion, la falta de mecanismos
eficaces de solucién de controversias y las deficiencias en la labor de supervision que

efectla el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

Los objetivos trazados frente a ello son la proposicion de mecanismos para las
contrataciones menores o iguales a ocho UIT para EsSalud, que cumplan con los
principios que rigen en la contratacion publica, definir los medios de solucion de
controversias y establecer mejoras idoneas para una eficaz supervisién que
contribuyan al empleo transparente y eficiente de los recursos publicos de dicha
Entidad en beneficio de los asegurados. Para el cumplimiento de los objetivos de esta

investigacion se aplico el disefio de investigacion no experimental.

Para alcanzar los objetivos propuestos se procedio con el analisis de la normativa
de contrataciones, normatividad interna de la Entidad, el analisis comparativo de la
doctrina, el analisis de precios de medicamentos entre EsSalud y DIGEMID, la
opinion de los jefes de Logistica de la Entidad, asi como la opinidn de expertos en
contrataciones del Estado. Se emple6 como instrumentos de recoleccion de datos las
fichas bibliograficas y entrevista, siendo la técnica de recoleccion de datos documental
y por medio de cuestionarios las que permitieron evidenciar las problematicas y
destacar aspectos en la seleccion del contratista, la solucion de controversias y la

supervision del ente regulador de las contrataciones del Estado.



Finalmente, esta investigacion ofrece un examen detallado de las contrataciones
por montos menores o0 iguales a ocho UIT realizados en EsSalud, identificando
desafios y proponiendo recomendaciones con el objetivo de lograr una gestion publica

mas transparente, eficaz y eficiente en dicha Entidad.



CAPITULO |I. PROBLEMATICA

1.1. Planteamiento del problema

Las contrataciones menores o iguales a ocho UIT efectuadas por las entidades del
Estado se han ido incrementando exponencialmente con la entrada de la vigencia de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (Congreso de la Republica del Peru
[Congreso], 2014). Para el afio 2022, las contrataciones menores o iguales a ocho UIT
efectuadas en el Seguro Social de Salud (en adelante EsSalud) constituyeron el
32.91% del monto total de las contrataciones del afio 2022, el cual represent6 la suma
de S/ 1119.40 millones de soles, de acuerdo a la informacion del portal del Sistema
Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (SEACE), y que se

encuentra detallada en la Tabla 4.4.

Ahora bien, estas contrataciones se encuentran excluidas del ambito normativo de
la Ley de Contrataciones del Estado, asi lo establece el literal a), del articulo 5 (Ley
30225, 2014), al indicarse que estan sujetos a supervision del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la

aplicacién de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccién. Lo sefialado en el
presente numeral no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios

establecidos en el Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco. (numeral 5.1.)

Al ser excluidas del &ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones, no le
resulta aplicable sus lineamientos, por lo que las entidades deben elaborar y aprobar
en el mejor de los casos sus propias directivas o lineamientos de organizacion interna
para la seleccion de los postores y la ejecucion de dichos contratos, tal como lo ha
sefialado la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado —ente rector en materia de contrataciones del Estado— en la
Opinidn N° 128-2017/DTN (2017), que establece lo siguiente:



Si bien las contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UIT
se encuentran fuera del &mbito de aplicacién de la normativa de contrataciones
del Estado, las Entidades que realicen dichas contrataciones deben efectuarlas de
acuerdo a los lineamientos establecidos en sus normas de organizacion interna,
en el marco de los principios que regulan la contratacion publica, en razén de lo
cual determinardn los mecanismos apropiados para garantizar la eficiencia y
transparencia en el uso de los recursos publicos. En consecuencia, las Entidades
pueden implementar mecanismos similares a los establecidos en la normativa de

contrataciones del Estado. (Conclusion 3.2)

En relacion a ello, surgiria un primer inconveniente, puesto que no todas las
entidades del Estado cuentan con lineamientos internos o directivas aprobadas para la

seleccion de los postores en este tipo de contrataciones.

Para el caso de EsSalud, esta entidad si cuenta con una directiva que regula las
contrataciones iguales o menores a ocho UIT, denominada Normas para la
Contratacion de Bienes y Servicios por Montos Iguales o Inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Seguro Social de Salud — ESSALUD
(Resolucién de Gerencia General N° 836-GG-ESSALUD-2019, 2019). Por lo que se
procedera a verificar si la directiva de EsSalud cuenta con mecanismos transparentes y
eficientes en las contrataciones menores o iguales a ocho UIT, y si se cumplen los

principios establecidos en la normativa de contrataciones del Estado.

a. En cuanto a la seleccion del contratista. EI numeral 7.1.14 de la directiva de
EsSalud (Resolucién de Gerencia General N.° 836-GG-ESSALUD-2019, 2019) hace
referencia a la presentacion de pluralidad de “cotizaciones” (dos o mas) para llevar a
la contratacion, donde se evidenciaria la pluralidad de proveedores, y el cumplimiento
de los principios de libertad de concurrencia y competencia, establecidos en los
literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado (Ley
30225, 2014).

Sin embargo, en la realidad de los hechos solo existiria el acceso a los
proveedores a los cuales se le ha remitido el requerimiento para la invitacion de
cotizaciones a través de correos electronicos por parte de la Administracion de la

entidad, a fin de que ellos puedan competir en igualdad de condiciones; dejandose de



lado a los potenciales postores que no han recibido ninguna invitacion por parte de la
entidad.

De acuerdo a lo sefialado en la directiva y de la verificacion de la pagina web de
la entidad, se aprecia que no existe un mecanismo de difusién electrénico o por otro
medio de los requerimientos de este tipo de contrataciones que realiza la entidad, con
la finalidad de que todos los potenciales postores conozcan dichos requerimientos vy,
de este modo, puedan presentar sus ofertas y seleccionar a las mismas en las mejores
condiciones de calidad y precio; lo cual afecta los principios de transparencia,
publicidad e igualdad de trato establecido en la Ley de Contrataciones del Estado (Ley
30225, 2014).

Asimismo, en el numeral 7.1.14 de la directiva de EsSalud (Resolucion de
Gerencia General N.° 836-GG-ESSALUD-2019, 2019) se sefiala que las cotizaciones
son presentadas por los postores de manera electrdénica a traves del correo institucional
0 de manera presencial; dicha disposicion no resultaria ser totalmente transparente,
dado que al no existir un instrumento de evaluacion y seleccion a través de un portal
electronico, las cotizaciones estan sujetas a la discrecionalidad por parte del operador
logistico de la entidad con la finalidad de favorecer a un determinado postor; ademas,
que en la directiva no se establece que luego de la evaluacién realizada a los postores
que presentaron sus cotizaciones, le comunicaran los resultados de su participacion;
afectandose con ello los principios de transparencia, publicidad e igualdad de trato,

regulados en la Ley de Contrataciones del Estado (Ley 30225, 2014).

b. En cuanto a la contratacion de personas naturales. En cuanto a la contratacion
de personas naturales, en la directiva de EsSalud (Resolucion de Gerencia General N.°
836-GG-ESSALUD-2019, 2019) se evidencia un claro direccionamiento de la
contratacion, pues esta no esta sujeta a publicidad del requerimiento y la seleccion se
realiza a través de una invitacion a un determinado postor, lo cual deja al libre
albedrio la decision de la seleccién por parte de la administracion a la oferta del unico
proveedor invitado, lo cual contraviene claramente los principios de transparencia,
publicidad, trato igualitario y libertad de concurrencia, establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado, situacion que podria generar una afectacion al uso eficiente

de los recursos del Estado en la prestacion del servicio.



c. En cuanto a la solucion de controversias. De la verificacion de la directiva de
EsSalud (Resolucion de Gerencia General N.° 836-GG-ESSALUD-2019, 2019), no
regula un capitulo relacionado a la solucién de controversias que surjan entre el
contratista y la entidad, como consecuencia de la ejecucion de los contratos iguales o
menores a ocho UIT, y si deben ser resueltas por conciliacién, arbitraje o el Poder
Judicial. Por lo que la falta de definicion de manera clara de la solucion de
controversias de este tipo de contrataciones en la directiva afecta el principio de
transparencia regulado en la Ley de Contrataciones del Estado, en desmedro de los
contratistas ante posibles controversias que se presenten durante la ejecucién

contractual.

d. En cuanto a la supervision del OSCE. Tal como se ha sefialado anteriormente el
literal a), del numeral 5.1. del articulo 5 del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado, las contrataciones iguales o0 menores a ocho UIT son sujetas de supervision
por parte del OSCE. Asi también lo establece el numeral 7.1.1 de la directiva de
EsSalud (Resolucion de Gerencia General N.° 836-GG-ESSALUD-2019, 2019), al
indicarse que: “(...) estan sujetas a la supervision del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado — OSCE”.

De otro lado, la Resoluciéon de Gerencia General N.° 836-GG-ESSALUD-
2019 (2019), sefiala que:
El érgano encargado de las contrataciones registra en el Sistema Electrdnico de
Contrataciones del Estado — SEACE, dentro de los diez (10) primeros dias
habiles de cada mes, las contrataciones de bienes y servicios efectuadas al
amparo de la presente directiva, de conformidad con lo sefialado en el articulo 25
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, y las disposiciones correspondientes de la directiva
N° 007-2019-OSCE/CD, “Disposiciones aplicables al registro de informacion en

el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado. (numeral 8.1.)

Cabe indicar que la labor de supervision por parte del OSCE no resultaria ser
totalmente eficiente, ello en gran medida por la cantidad de contrataciones que realiza
EsSalud bajo esta modalidad. Solo en el ejercicio 2022 se efectuaron 92 154
contrataciones menores o iguales a ocho UIT, que representaron el 98.47% de total de



contrataciones realizadas en dicho afio, de acuerdo a la informacion del portal del
SEACE, y que se encuentra detallada en las Tablas 1.1. y 1.2.

Tabla1.1

Evolucion de la cantidad de compras menores o iguales ocho UIT de EsSalud: 2017-
2022
TIPO 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Contrataciones hasta 8 UIT 26,677 31,382 81,393 73,582 86,437 92,154
Adjudicacion Simplificada 905 837 1045 461 628 761
Comparacion de Precios 18 16 43 21 26 2
Concurso Publico 141 168 196 85 153 178
Contratacion Directa 92 108 144 558 649 223
Licitacion Publica 175 197 207 58 90 169
Subasta Inversa Electrénica 39 84 89 42 95 91
Adjudicacion de Menor Cuantia 32 4 0 0 0 0
Adjudicacion Simplificada-
Decreto Legislativo N°1355 0 1 1 1 0 0
Contratacion Internacional 1 2 8 2 1 5
TOTAL 28,080 32,799 83,126 74,810 88,079 93,583

Fuente: SEACE
Elaboracion: Propia

Tabla 1.2

Evolucion en porcentajes de la cantidad de compras menores o iguales ocho UIT de
EsSalud: 2017-2022 (%)

TIPO 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Contrataciones hasta 8 UIT 95% 95.68% 97.92% 98.36% 98.14% 98.47%
Adjudicacion Simplificada 3.22% 2.55% 1.26% 0.62% 0.71% 0.81%
Comparacion de Precios 0.06% 0.05% 0.05% 0.03% 0.03% 0.00%
Concurso Puablico 0.50% 0.51% 0.24% 0.11% 0.17% 0.19%
Contratacion Directa 0.33% 0.33% 0.17% 0.75% 0.74% 0.24%
Licitacion Publica 0.62% 0.60% 0.25% 0.08% 0.10% 0.18%
Subasta Inversa Electrénica 0.14% 0.26% 0.11% 0.06% 0.11% 0.10%
Adjudicacion de Menor Cuantia 0.11% 0.01% 0% 0% 0% 0%

Adjudicacion Simplificada-

0, 0, 0, 0, 0, 0,
Decreto Legislativo N°1355 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Contratacion Internacional 0% 0.01% 0.01% 0% 0% 0.01%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: SEACE



Elaboracion: Propia.

Ademas, que EsSalud se encuentra obligada a efectuar en el registro del SEACE
sus contrataciones al final de cada mes, segun lo sefialado en el numeral 8.1. de la
directiva (Resolucion de Gerencia General N.° 836-GG-ESSALUD-2019, 2019),
desprendiéndose con ello que la supervision del OSCE siempre es posterior a la
contratacion y pago, no durante la seleccién del mismo, por lo que resulta necesario
evaluar la pertinencia de establecer otros mecanismos de supervision mas efectivos

acorde a la naturaleza de estas contrataciones.

1.1.1. Problemética

La directiva de EsSalud Normas para la contratacion de bienes y servicios por
montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el
Seguro Social de Salud — ESSALUD (Resolucién de Gerencia General N.° 836-GG-
ESSALUD-2019,20 19), no cumple con garantizar que las mencionadas
contrataciones se realicen bajo los principios de la contratacion publica, en cuanto a la
seleccién del contratista, lo cual no contribuye a la transparencia y, por ende, al uso
eficiente de los recursos publicos de dicha entidad, asimismo, no se establecen los
mecanismos para la solucién de controversias, ademas de que las supervision de estas
contrataciones son ex post por parte del Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado (OSCE).

1.1.2. Problemas especificos

a) Ante la probleméatica encontrada resulta necesario se realice un
diagnostico de las contrataciones iguales o menores a ocho UIT
efectuadas por EsSalud.

b) La directiva de EsSalud para las compras iguales o0 menores a ocho UIT,
no establecen disposiciones que garanticen la transparencia en la
seleccion del contratista, lo cual afecta el uso eficiente de los recursos
publicos.

c) Ladirectiva de EsSalud para las compras iguales 0 menores a ocho UIT,
no establece un procedimiento que fomente la pluralidad de postores en

la contratacion de personas naturales para la prestacion de servicios.



d) Ladirectiva de EsSalud para las compras iguales 0 menores a ocho UIT,

f)

1.2.

no define los mecanismos de solucion de controversias de los contratos
derivados de estas.

El OSCE no tiene mecanismos eficientes para la supervision de la
contratacion de compras iguales o0 menores a ocho UIT.

EsSalud no cuenta con una directiva que garantice la trasparencia en las

contrataciones iguales o menores a ocho UIT.

Objetivos

1.2.1. Objetivo general

Realizar un diagnostico y una propuesta de directiva para las contrataciones

menores o iguales a ocho UIT de EsSalud, a efectos de verificar que cumpla con los

principios de la contratacion publica en la seleccion de los postores, que contribuya en

la pluralidad de postores en la contratacion de personas naturales, que defina los

mecanismos de solucion de controversias, que defina mecanismos eficaces de

supervision y, con ello, se contribuya al uso transparente y eficiente de los recursos

publicos de dicha entidad en beneficio de los asegurados.

1.2.2. Objetivos especificos

a)

b)

f)

Elaborar un diagnostico de las contrataciones iguales 0 menores a ocho
UIT efectuadas por EsSalud.

Demostrar que la directiva de EsSalud no garantiza la transparencia y el
uso eficiente de los recursos publicos de dicha entidad, en las
contrataciones iguales o menores a ocho UIT.

Analizar el procedimiento para la contratacion de personas naturales.
Evaluar la factibilidad de establecer mecanismos de solucion de
controversias para las contrataciones menores o iguales a ocho UIT en la
directiva de EsSalud.

Evaluar la eficiencia de la supervision de las contrataciones menores o
iguales a ocho UIT, por parte de la OSCE.

Elaborar una propuesta de directiva para EsSalud que garantice la

trasparencia en las contrataciones iguales 0 menores a ocho UIT.



1.3.  Justificacién

Actualmente, las contrataciones de bienes y servicios por montos menores 0
iguales a ocho UIT realizadas por las distintas entidades gubernamentales del pais son
una modalidad de contratacion publica que funciona como un supuesto excluido de la
aplicacion del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, que permite a estos
organismos publicos definir las reglas de sus contrataciones de baja cuantia como una
herramienta para dinamizar su gestiobn administrativa [Direccion General de
Abastecimiento (DGA), 2022].

Las mencionadas contrataciones facilitan la obtencion de bienes y servicios de
manera mas eficiente y efectiva, reduciendo el tiempo necesario para llevar a cabo
todas las actividades previas a un proceso de contratacion. En el escenario més
favorable de los procedimientos comunes, desde la elaboraciéon del requerimiento
hasta la firma del contrato en las contrataciones de bienes y servicios, esto puede
tomar al menos 15 dias habiles, lo que alarga el proceso de adquisicion y retrasa la
provision de los mismos (Gutiérrez, 2018).

Por su parte, en el ambito de salud, frente al alarmante estado de
desabastecimiento de medicinas en las Redes Asistenciales de EsSalud en todo el pais,
la adquisicién de medicamentos a través de las contrataciones por montos iguales o
inferiores ocho UIT se ha convertido en una de las principales alternativas de solucién
de EsSalud para el aprovisionamiento de estos productos y se pueda atender las

necesidades de los asegurados (Larrain et al., 2018).

El uso de estas contrataciones iguales 0 menores a ocho UIT en el ambito publico
ha demostrado ser una herramienta con un nivel aceptable de eficacia, agilizando
ciertos procesos de adquisicion de bienes y servicios para las entidades del Estado
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2023). Sin embargo, es importante destacar que
existe todavia deficiencia en la implementacion de mecanismos de transparencia que
hagan mucho méas competitiva la presencia de postores, transparencia que se veria
reflejada también en la labor del funcionario de la entidad con la finalidad de
establecer mecanismos claros que no le otorguen margenes de discrecion en la
seleccion del postor ganador, optimizandose con ello lo uso de los recursos del
Estado.
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En atencion a ello, existe una ausencia de una estructura sélida y uniforme en el
sistema de contratacion publica por parte del Estado, en cuanto a establecer
mecanismos Optimos para las contrataciones iguales o menores a ocho UIT, dejando

que cada entidad las autorregule segun su necesidad.

En este sentido, es crucial reconocer que el Peru enfrenta el desafio de mejorar
significativamente la eficiencia y eficacia de sus procesos de adquisicion publica
como parte integral de la reforma del Sistema Nacional de Salud (I Foro de Gestion y
Servicios de Farmacia Hospitalaria, 2022). Ademas, la necesidad de promover la
transparencia y la competencia en las contrataciones iguales o0 menores a ocho UIT es
crucial, debido a que ello coadyuvaria a que los recursos publicos puedan utilizarse de
manera eficiente y en beneficio de la sociedad en su conjunto, pues sin un proceso de
contratacion solido y transparente, existe el riesgo de malgastar estos recursos y de

generar desconfianza en la gestién administrativa de las entidades.

1.4. Alcance y limitaciones

El presente estudio estd limitado a analizar la directiva de EsSalud
(EsSalud,2019) que regula las contrataciones iguales o menores a ocho UIT, su
importancia radica en que EsSalud es una de las instituciones mas grandes a nivel de
presupuesto del pais, cuyos volumenes de compra de compra a través de este
mecanismo supera incluso al presupuesto de otras entidades publicas.

La informacion que se utiliza para analizar el impacto de la propuesta esta basada
en la informacion de las compras de medicamentos a través de las contrataciones
iguales o menores a ocho UIT efectuadas por EsSalud en el afio 2022; asimismo, se
tomara en consideracion para la comparacion el precio promedio de los medicamentos
que reporta la Direccién General de Medicamentos Insumos y Drogas (DIGEMID) en

el mencionado afio.

Una limitacion de este trabajo de investigacion esta referida a que no se ha
identificado si dentro de los medicamentos adquiridos por EsSalud en el afio 2022,
existen algunos que tienen proveedor unico, lo cual reduciria los potenciales ahorros

determinados en este trabajo de investigacion.
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CAPITULO Il. MARCO METODOLOGICO

Sobre la base de los objetivos especificos trazados en la problemaética referidos a
la transparencia en la seleccion de postores, el procedimiento para la contratacion de
personas naturales, la soluciéon de controversias y la eficiencia de la supervision por

parte del OSCE, el disefio de la investigacion se realizé en dos tramos.

A efectos de corroborar el objetivo especifico referido a la transparencia en la
seleccion de postores, la investigacion se realizéd con base en la informacion de las
compras de medicamentos por montos menores a ocho UIT efectuadas por EsSalud en
el aflo 2022 versus el reporte de medidas de tendencia central de precios de venta al
publico de medicamentos comercializados en farmacias y boticas del sector privado

para el afio 2022, que obra en el portal de DIGEMID;

Asimismo, con respecto a los objetivos especificos referidos al procedimiento
para la contratacion de personas naturales, la solucion de controversias y la eficiencia
de la supervision por parte del OSCE, ademaés de la investigacion descrita en el marco
conceptual, la investigacion se baso en las entrevistas semi estructuradas a los jefes de
Logistica de las Redes Asistenciales de EsSalud y las entrevistas a los expertos en

contrataciones del Estado.
2.1  Disefo de investigacion

Teniendo en cuenta los objetivos planteados, el estudio se basd en un disefio de
investigacion de tipo no experimental; en este proceso los investigadores no pueden
manipular las variables objeto de estudio y observan el fenémeno segin su ocurrencia
para analizarlos. El estudio se centrard en estudiar las variables en un periodo o

momento en el tiempo (Hernandez et al., 2014).

El disefio elegido es el mas adecuado dado que los eventos ya han ocurrido en un
periodo de tiempo determinado, los cuales no pueden ser modificados por el presente
estudio y no se tiene el control sobre las variables a revisar. En el estudio se busca

comparar dos variables y no una relacion causal entre ellas.
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2.1.1. Disefos transeccional o transversal

Los estudios transeccionales o transversales es uno de los tipos de disefios no
experimentales donde los datos se recopilan en un momento en el tiempo, su proposito
es analizar y describir la incidencia e interrelacion en ese momento (Hernandez et al.,
2014).

2.1.2. Disefios descriptivos

Este disefio de investigacion tiene por objeto indagar la incidencia de las variables
de estudio en una poblacion; en este proceso se analizan las variables objeto de
estudio para observar la diferencia existente.

2.2.  Fuentes de informacion

Este trabajo de investigacion se realizd consultando fuentes de informacion

primarias y secundarias.
2.2.1. Fuentes primarias

La fuente primaria estd constituida por una entrevista semi estructurada a jefes de

logistica, se tomaron esta entrevista a cuatro, siendo estas las siguientes:

» Red Asistencial Apurimac.
=  Red Asistencial Juliaca.
= Red Asistencial Madre de Dios.

=  Red Asistencial Puno.

Las entrevistas semi estructurada de caracter exploratorio, lo cual permiti6 tener
una vision general de una realidad que solo seré valida para EsSalud (Hernandez et al.,
2014).

Asimismo, para complementar la informacion recogida de los jefes de logistica de
EsSalud se utilizé el disefio exploratorio. Zafra (2016) citando a Carlos A. Sabino en
su texto el Proceso de la Investigacion, indica que las investigaciones de tipo

exploratorio se realizan “especialmente cuando el tema elegido ha sido poco
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explorado y reconocido y cuando aun, sobre él, es dificil formular hipotesis precisas o
de cierta generalidad. Suelen surgir también cuando aparece un nuevo fenémeno que,
precisamente por su novedad, no admite todavia una descripcion sistematica o cuando
los recursos que dispone el investigador resultan insuficientes para emprender un

trabajo mas profundo”.

La otra fuente primaria la constituye las entrevistas a expertos en
contrataciones del Estado, siendo las personas y las fechas de las entrevistas las

siguientes:

= Daniel Paz Winchez — Vocal del Tribunal de Contrataciones del Estado
del OSCE, entrevista efectuada con fecha 5 de setiembre de 2023.

» Gladys Gil Candia — Directora de Adquisiciones de la Direccién General
de Abastecimiento (DGA) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
entrevista efectuada con fecha 19 de setiembre de 2023.

» Sandro Hernandez Diez — Ex Director Técnico Normativo del OSCE,
entrevista efectuada con fecha 21 de setiembre de 2023.

= Marco Montoya Lazarte — Coordinador de Gestién Administrativa del
equipo especial de reconstruccion con cambios de la Programa Nacional
de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, entrevista efectuada
con fecha 19 de setiembre de 2023.

2.2.2. Fuentes secundarias

La primera fuente secundaria de informacion corresponde a las contrataciones de
medicamentos por montos menores a ocho UIT que EsSalud realiz6 en el afio 2022;
esta informacion fue proporcionada con el detalle de cada compra de medicamento
que ha realizado cada una de las areas de logistica de las Redes Asistenciales de
EsSalud a nivel nacional, via acceso a la informacion puablica atendida por EsSalud a
través del correo electrénico de fecha 12 de julio de 2023, conforme al Anexo 4, que

se adjunta a la presente.

La segunda fuente de informacién corresponde a la informacion proporcionada
por la Direccién General de Medicamentos Insumos y Drogas (DIGEMID), de manera

mensual en los reportes de medidas de tendencia central de precios de venta al publico
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de medicamentos comercializados en farmacias y boticas del sector privado; para este
estudio se ha tenido y considerado el reporte de todos los meses del afio 2022. El valor

utilizado para el estudio es el valor promedio de cada medicamento.
2.3.  Instrumentos de medicion
2.3.1. Estadistica descriptiva

Como parte de la investigacion se realizd la comparacién de los precios
reportados en las contrataciones de medicamentos efectuadas en el afio 2022 por las
Redes Asistenciales de EsSalud, contra el precio promedio publicado por la Direccion
General de Medicamentos Insumos y Drogas (DIGEMID) de manera mensual, en los
reportes de medidas de tendencia central de precios de venta al publico de
medicamentos comercializados en farmacias y boticas del sector privado; la

comparacion se realiz6 de manera mensual, mes contra mes del afio 2022.
2.3.2. Media o promedio

Es la medida de localizacibn méas importante del valor de una variable
cuantitativa; en nuestro caso la variable es el precio de los medicamentos que EsSalud
efectud a través de contrataciones por montos inferiores a ocho UIT. La media divide
a un conjunto de datos en dos partes, con la caracteristica que la suma algebraica de
las diferencias simples de los datos respecto de la media es igual a cero. Su formula es

la siguiente:
_ XX
X =

n
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CAPITULO IIl. MARCO CONCEPTUAL DE PERU Y DE OTROS PAISES

En el presente capitulo, como primer punto se ha analizado el marco conceptual
en el Per( de las contrataciones menores o iguales a ocho UIT, tomando como
referencia el marco de la Ley de Contrataciones del Estado; posteriormente, se analiz6
el procedimiento de contratacion haciéndose enfasis a los principios de transparencia,
eficiencia y eficacia regulado en la mencionada Ley, la solucion de controversias y la
supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE). Para
este analisis se considerd la posicion doctrinaria al respecto y las opiniones emitidas

por la Direccién Técnica Normativa del OSCE.

Asimismo, como segundo punto se efectudé el andlisis de la legislacion
comparada, para lo cual se reviso la legislacion chilena, espafiola y ecuatoriana con
relacion a las contrataciones menores, haciéndose hincapié a la base normativa, la
seleccién de postores, la solucién de controversias y la supervision de dichas

contrataciones.

3.1 Marco conceptual en el Pera

3.1.1. Contrataciones menores o iguales a ocho UIT, en el marco de la Ley de

Contrataciones del Estado

Las contrataciones efectuadas con el Estado requieren de ciertas formalidades que
deben cumplirse de manera obligatoria; dichas formalidades se encuentran detalladas
en normas con rangos de ley, ello en el marco de lo establecido en la Constitucién
Politica de 1993 (Congreso Constituyente Democréatico, 1993), la cual sefiala lo

siguiente:

Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos
publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como

también la adquisicion o enajenacion de bienes.
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La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala
la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La Ley establece el

procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades. (art. 76)

Ahora bien, dichas formalidades implican una serie de actividades que se deben
seguir desde su formacion a través de actos preparatorios, durante el procedimiento de
seleccion y el perfeccionamiento de la relacion contractual, establecidos de manera
obligatoria en la normativa de contrataciones del Estado, lo cual implica un mayor
tiempo para la atencion de las necesidades de bienes, servicios y obras por parte del
Estado.

Dichas actividades resultan ser burocraticas para las contrataciones de poca monta
0 cuantia, y que requieren una atencion inmediata para satisfacer las necesidades de
bienes y servicios por parte de las entidades del Estado. Es por dicha razon que el
legislador ha optado por exonerar dichas contrataciones de las formalidades

establecidas en la normativa de contrataciones del Estado.

La anterior Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Legislativo N.° 1017,
2008), establecia en articulo 3 que dicha norma no era aplicable para las
contrataciones efectuadas por las Administraciones del Estado, cuyos montos fueron
iguales o inferiores a tres (3) UIT vigentes al momento de la transaccién, haciéndose
la referencia que era responsabilidad de la entidad de salvaguardar el uso de los

recursos publicos de conformidad con los principios de moralidad y eficiencia.

Con la expedicion de la actual Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Ley N° 30225 (Congreso de la Republica del Per [Congreso], 1993), vigente desde el
9 de enero de 2016, se varid el rango monetario de dichas contrataciones por parte del
Estado, al establecerse en su articulo 5, literal a), que no es aplicable dicha ley para las
contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) UIT, vigentes al

momento de la transaccion.

Como podra apreciarse, existe un aumento del monto de las contrataciones
efectuadas por el Estado que se encuentran fuera del marco de la Ley 30225, que ha
variado en consideracion a la normativa anterior, la cual toma en consideracion la UIT

para el afio 2023 en base a lo dispuesto mediante Decreto Supremo N° 309-2022- EF
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(Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], 2022), en la suma de S/4950.00, el
monto exceptuado por contratacion equivale a la suma de S/ 39 600.00 para el afio
2023.

Ahora bien, ¢qué motivé al legislador a incrementar en la normativa de
contrataciones el monto de las contrataciones exceptuadas a ocho unidades
impositivas tributarias en relacion a la normativa anterior? Sobre el particular, la

exposicion de motivos de la Ley 30225 (Congreso, 2014), sefial6 lo siguiente:

Al respecto, debe indicarse que el literal i) del numeral 3.3. del articulo 3° de la
Ley establece que ésta no se aplica a las contrataciones cuyos montos sean
iguales o inferiores a 3 UIT. Sin embargo, debe considerarse que el presupuesto
publico se ha incrementado de S/. 72.35 miles de millones en el afio 2009, afio en
gue entrd en vigencia la Ley, a S/. 118.93 miles de millones en el afio 2014
(64.4% de incremento), lo que ha conllevado que algunas Entidades dispongan
de maés recursos, necesitandose realizar un ajuste a la cuantia hasta la cual no se
aplica la Ley. De no hacerlo, se presenta el riesgo de que las formalidades de la
Ley se estén aplicando a contrataciones que pueden haberse convertido en
rutinarias o de bajo impacto en la Entidad, dificultando la gestion de las compras.

Ante ello, se propone elevar el limite hasta el cual la Ley no se aplique.

Como puede apreciarse, la razon del incremento a ocho (8) UIT, de las
contrataciones fuera del &mbito de aplicacién de la normativa de contrataciones del
Estado dispuesta en la Ley 30225, se debe al incremento del presupuesto publico
desde el afio 2009 al 2014, lo cual se traduce también en el aumento de presupuesto de
las entidades, con lo cual se facilita la gestion de las contrataciones de poca monta o
rutinarias a fin de que las necesidades de bienes y servicios de las entidades sean
atendidas de manera oportuna, reduciéndose el trafico comercial en dichas

contrataciones.

Asimismo, se desprende a su vez en la Exposicion de los Motivos de la Ley
30225, que el incremento significativamente de dicho monto, tendria como objeto

también dinamizar la gestion de las contrataciones estatales (Effio, 2015).

Tal como se ha expuesto anteriormente, las contrataciones menores o iguales a

ocho UIT se encuentran excluidas del ambito de aplicacion de la Ley de
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Contrataciones del Estado, asi lo establece el literal a), del numeral 5.1. del articulo 5
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sin embargo, la Direccion Técnica Normativa del OSCE (Opinion N.° 230-
2017/DTN, 2017) ha sefialado lo siguiente:

Como puede advertirse, el supuesto de exclusién citado estd dado en funcién del
monto de la contratacion; es decir, sin importar el objeto de la contratacién, si el
monto de la misma es igual o inferior a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) dicha contratacion se encuentra fuera del &mbito de aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado, quedando bajo la supervision del
OSCE unicamente en los aspectos referidos a la configuracién del supuesto
excluido de ambito de aplicacién. Asimismo, debe sefalarse que si bien las
contrataciones cuyos montos son iguales o inferiores a ocho (8) UIT se
encuentran fuera del &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado, las Entidades que realicen dichas contrataciones deben efectuarlas de
acuerdo a los lineamientos establecidos en sus normas de organizacion interna,

en el marco de los principios que regulan la contratacion publica.

Es decir, de acuerdo a lo expuesto en las opiniones emitidas por la Direccién
Técnica Normativa del OSCE, las entidades deben obligatoriamente elaborar
lineamientos para regular las contrataciones menores o iguales a ocho UIT,
estableciendo procedimientos en el marco de los principios que regulan la normativa
de contratacion publica, ademés de determinar mecanismos adecuados para garantizar

la eficiencia y transparencia en el uso de los fondos publicos.

3.1.2. Procedimiento de contratacion. Los principios de transparencia, eficiencia y

eficacia

El Seguro Social de Salud — EsSalud, cuenta con una directiva que regula las
contrataciones por montos iguales o inferiores a ocho Ul (Resolucién de Gerencia
General N.° 836-GG-ESSALUD-2019, 2019) sefialando lo siguiente:

Las contrataciones que se encuentran excluidas del ambito de aplicacion del

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
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De

aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, no limitan la responsabilidad
de los servidores de EsSalud de efectuar las mismas en forma oportuna, bajo las
mejores condiciones de precio y calidad, en concordancia con los principios de

transparencia, eficacia y eficiencia. (numeral 7.1.2)

lo dispuesto en la directiva se puede encontrar expresamente el

reconocimiento de algunos de los principios que rigen en el ambito de las

contrataciones del Estado, los cuales se refieren a los principios de transparencia,

eficacia y eficiencia, por lo que resulta necesario precisar de manera antelada de

acuerdo a la normativa y a la doctrina en qué consisten los principios de transparencia,

eficacia y eficiencia.

Sobre el principio de transparencia, la Ley de Contrataciones del Estado sefiala lo

siguiente:

Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio

respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. (articulo 2)

Sobre la transparencia en las contrataciones, Martinez (2015) conceptualiza a la

transparencia en una doble vertiente ad intra y ad extra, es decir, una material y otra

formal, tal y como lo explica a continuacion:

a. Principio basico de la contratacion publica, la transparencia exige que
internamente el procedimiento garantice la igualdad de trato de todos los
interesados en participar en una contratacion publica; la seleccion de la oferta
objetivamente méas ventajosa en conjunto para los intereses publicos de la entidad
contratante; y el cumplimiento integro de lo contratado. El principio comunitario
de transparencia en la contratacién despliega sus efectos materialmente para
presidir la decisién de lo que se contrata, <como> se contrata y qué se recibe
finalmente a cambio de lo que se paga. Su objetivo Ultimo es conseguir la

eficiencia en el gasto publico.

b. (...) la publicacién de los datos de cada contratacion realizada: qué se contrata,

a quién y por cuanto. Esta acepcion esta ligada al principio de acceso a la
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informacién y a los expedientes, y a la participacion de la sociedad. (...) Su
objetivo es favorecer una mayor participacion ciudadana implicando a los
ciudadanos en la gestion puablica, haciéndoles participes de las decisiones
publicas, y facilitando con ello el control de esa gestion, si se hace con eficiencia

y en beneficio de todos. (p. 47).

Asimismo, Palacios (2016) citando al Consejo del Estado (2009) sugiere que el
principio de transparencia (...) “impone una obligacion de regular en los
procedimientos de seleccidn etapas que hagan posible el desarrollo de la publicidad de
los actos y la posibilidad de controvertir los informes, conceptos y decisiones que se
adopten en los procesos de la Administracién por parte de los interesados” (p. 17).

Por su parte, Ramirez (2021) concluye que: “la transparencia esta relacionada con
la informacion clara y precisa que brindan las entidades a los proveedores,
garantizando que exista una libertad de concurrencia bajo las condiciones de igualdad
de trato e imparcialidad” (p. 10). Bajo esa premisa, también refiere que los 6rganos
encargados de las contrataciones del estado no buscan el bienestar social, sino que
buscan el bienestar personal por la libertad que posee en la toma de decisiones para
adjudicar un proceso de contratacion; por ello, es indispensable limitar la libertad de
sus decisiones en las contrataciones publicas, es decir, establecerlo normativamente.
Asimismo, Ramirez afiade que es necesario que se dé una difusion de la informacion
al momento de que una entidad requiera bienes y/o servicios, a fin de que exista
competitividad de los proveedores y de esta manera se cumpla los principios de
transparencia, eficiencia y eficacia en las contrataciones de Estado.

Asi también, el articulo 9 de la United Nations Convention against Corruption
(Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion) de la cual Pert forma
parte, y en relacién a los principios fundamentales del ordenamiento juridico, se
establece la obligatoriedad de adoptar medidas idoneas para la integracion de sistemas
apropiados en la contratacion puablica, los mismos que deben ser fundados en la
transparencia, competencia y criterios objetivos de adopcion de decisiones, que sean

necesariamente eficaces como mecanismo de prevencion de corrupcion.

En concordancia con ello, Campos (2007) dispone lo siguiente sobre la razon de

ser del principio de transparencia:
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(...) se convierte en una proyeccion de garantia a favor de quienes podrian verse
afectados, resulta, pues, importante dejar claro que esta legalidad no lo es por la
mera legalidad como pareciera ser, mas bien, el objetivo de éste se encuentra en
que, bajo reglas claras de previo establecidas, se asegura (0 por lo menos se
busca asegurar) el recto obrar de los funcionarios publicos que al final de cuentas

dirén a quien se adjudica.

En ese sentido, es necesario mencionar que el principio de transparencia goza de
una doble vertiente que es empleada como socorro preventivo en la contratacion

publica: la publicidad y el principio de seleccion objetiva.

Para ello, se entiende al primero de estos como aquel que posee como finalidad el
permitir a los usuarios tener conocimiento de las decisiones adoptadas con el objeto de
la satisfaccidn de necesidades publicas mediante contrataciones, no implicando el solo
hecho de brindar la oportunidad a los proveedores capacitados para presentar sus
ofertas, sino también contribuir al control de la administracion en el cumplimiento de
sus funciones (Palacio, 2009); mientras tanto, el segundo garantiza que la seleccion de
contratistas por parte de la administracion es una formalidad esencial para establecer y
llevar a cabo correctamente los contratos estatales, mismo que yace como cimiento de
esta figura. Asimismo, cumplir con este deber de seleccion objetiva implica seguir los
procedimientos que fomenten la competencia abierta entre los postores y garanticen la
eleccion justa e imparcial de la mejor propuesta en interés de la entidad y la
ciudadania, realizandose con el objetivo de satisfacer el interés general a través de la
prestacion continua y eficiente de un servicio de caracter publico, que impacta
directamente a los ciudadanos o contribuyendo al correcto funcionamiento de la
administracion, asegurando asi que cumpla su funcion frente a la comunidad
(Miranda, 2016).

En atencion a lo expuesto, la transparencia cumple un rol fundamental en el
procedimiento de contratacion, constituyendo una garantia para el cumplimiento de
los fines de las instituciones; la transparencia tiene un doble tamiz: (a) la difusién
efectiva de las necesidades de las Entidades, con la finalidad de que la invitacion sea
publica a fin de que todos los potenciales postores tomen conocimiento de manera
efectiva de los requerimientos; y (b) la seleccién del contratista, con la finalidad de

que la evaluacion de propuestas se realice de una manera objetiva, limitandose la
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discrecionalidad del funcionario en la toma de decisiones o el posible
direccionamiento a un determinados proveedor, ademas de que los potenciales
postores tomen conocimiento de manera publica de los resultados de las cotizaciones

remitidas y la seleccion del postor ganador.

En ese sentido, el principio de transparencia cumple un rol fundamental en el
procedimiento de seleccion, a efectos de que la misma sea efectuada de una manera
publica, objetiva y competitiva en igualdad de condiciones, lo cual redundara en
beneficio del propio Estado, limitandose con ello la discrecionalidad en el actuar del
funcionario del 6rgano encargado de las contrataciones en la evaluacion de las
propuestas, que afecten la igualdad de trato que debe existir entre los potenciales

postores.

Por otro lado, con relacion al principio de eficacia y eficiencia, el TUO de la Ley

de Contrataciones del Estado sefiala lo siguiente:

El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los

recursos publicos. (art. 2)

Sobre ello, Guzman (2009) sugiere que este principio establece que las
contrataciones que realicen las entidades deberan efectuarse bajo las mejores
condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega, y con el mejor uso de
los recursos materiales y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar

criterios de celeridad, economia y eficacia.

De otro lado, Gardais (2002, como se cité en Chuncha, 2020) sostuvo sobre los
principios de eficiencia y eficacia, que estos se encuentran relacionados con el deber
de servicio a la ciudadania y de promocion del bien comun para el Estado,
significando que, por medio del servicio publico, se incentiva el desarrollo del pais
mediante las atribuciones constitucionales y legales conferidas a cada organismo

publico, los cuales deben ejercerlas a través de la aprobacion, ejecucion y control de
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las politicas puablicas, planes, programas y acciones, en forma eficiente y eficaz,
permitiendo inferir el vital papel que poseen los mencionados preceptos, pues, las
actuaciones que se efectten dentro del &mbito de la gestion publica estan orientadas al

estricto seguimiento de dichos principios.

Por su parte, Ramirez (2021) afirm6 que los Organos encargados de las
Contrataciones (OEC) tienen el deber de orientarse al indispensable cumplimiento de
las finalidades, objetivos y metas de los organismos publicos, de forma tal que afecte

positivamente el interés publico.

De lo anterior se desprende que el principio de eficacia en las contrataciones
publicas esta relacionado al cumplimiento de los fines 0 metas establecidas por la
entidad; en otras palabras, dicho principio infiere que las contrataciones publicas
tienen que estar orientadas al cumplimiento de los planes operativos de la entidad vy,
de esta manera, pueda cumplirse los fines instituciones programados en beneficio de
la entidad, y no se desvien para satisfacer necesidades que no estan programadas.

En cambio, el principio de eficiencia esta orientado al ahorro de los recursos, en
el sentido de que, para el cumplimiento de las metas establecidas o programadas por la
entidad, debe utilizarse de la menor cantidad de los recursos del Estado, procurando

un manejo responsable de los recursos presupuestarios del erario publico.

En relacion a este punto, se puede observar claramente la conexion entre los
principios transparencia y los de eficacia y eficiencia, pues la transparencia es un pilar
fundamental para asegurar que las acciones y decisiones en el proceso de contratacion
sean claras, accesibles y comprensibles para todas las partes involucradas, asi como

para el publico en general.

Esto no solo fomenta la confianza en el sistema de contratacién publica, sino que
también ayuda a prevenir posibles desviaciones que generen actos de corrupcion,
promueve la competencia justa entre los participantes y, con ello, se asegura el uso
Optimo de los recursos del Estado. En consecuencia, la presencia y el cumplimiento
del principio de transparencia en las contrataciones publicas resulta esencial para
asegurar el cumplimiento de los principios de eficacia y la eficiencia en las

contrataciones del Estado.
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Lo sefialado anteriormente es corroborado por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de Aragdn (Recomendacion N.° 1,2014), quien ha
determinado el papel que desempefia el principio de transparencia y su relacion con
los principios de eficiencia y eficacia en el ambito de la contratacion publica,

indicando lo siguiente:

(...) es un principio de marcado caracter instrumental, sus objetivos son:

1. Generar competencia, de forma que una mayor concurrencia empresarial
redunde en mayor eficiencia.

2. Garantizar la eficiencia de los fondos publicos, de forma que, en aras de ese
principio de transparencia, los contratos tienen que someterse a una publicidad
adecuada que permita abrir el mercado a la competencia y controlar la
imparcialidad de los procedimientos de adjudicacion.

3. Lucha contra la corrupcion.

En ese sentido, se puede concluir que existe una estrecha relacion directa entre los
principios de transparencia, eficacia y eficiencia, siendo necesaria la concurrencia
plena del primero de estos para la materializacion de los segundos, en resguardo del
uso adecuado de los fondos publicos utilizados en las contrataciones efectuadas por

las entidades.

3.1.3. Solucidn de controversias

Cabe mencionar que la Ley de Contrataciones del Estado ha regulado los
siguientes mecanismos de solucion de controversias que se presenten durante la
ejecucién contractual: (a) la conciliacion, (b) el arbitraje y la junta de resolucion de

disputas; siendo este ultimo Unicamente empleado para el caso de ejecucién de obras.

Con relacién a la conciliacion, la Direccion Técnica Normativa del OSCE
(OSCE, 2017) a través de la Opinion N.° 232-2017/DTN ha sefialado lo siguiente:
“Asi, la conciliacion es uno de los mecanismos de solucion de controversias que
contempla la normativa de contrataciones del Estado, en virtud del cual las partes

pueden alcanzar una solucidon consensuada a su discrepancia”.

En relacion a lo expuesto, la conciliacion constituye un medio autocompositivo de

resolucion de conflictos, la cual requiere un acuerdo de la voluntad de las partes para
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solucionar las controversias que se presenten durante la ejecucion contractual, la cual,
como se ha indicado, requiere la voluntad del funcionario del Estado para solucionar
las controversias con los contratistas a traves de dicho método, lo cual generalmente

no llega a suceder.

Con relacidn al arbitraje, este mecanismo de solucién de conflictos es un método
en el cual las partes involucradas en un conflicto, ejerciendo su libertad, deciden
resolver su disputa a través de arbitros, quienes se someten a la normativa arbitral, los
mismos que deberan actuar bajo la direccion de las partes y su autonomia se ve
limitada por las normas imperativas o de ius cogens, de tal manera que, mediante un
laudo se les impondré la decision a las partes, utilizando el proceso arbitral como

instrumento para ello (Infante, s.f.).

Bajo esa premisa, para acudir a este medio heterocompositivo, es necesariamente
indispensable que se haya fijado un convenio arbitral con anterioridad, pues “el
convenio arbitral es el acuerdo creador del arbitraje, esto es, el negocio juridico
bilateral impropio que constituye la base de la institucion. Siendo asi el presupuesto

basico para que pueda invocarse el arbitraje” (Matheus, 2003).

En ese sentido, para acudir al arbitraje es necesaria la previa incorporacion de una
clausula de convenio arbitral para su empleo, o en su defecto, la aplicacién de norma
que establezca la disponibilidad de iniciar el arbitraje aun cuando no se cuente con
convenio arbitral expreso, como es el caso de lo dispuesto en el literal a) del numeral
226.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; de tal manera, al no
contar con ello, resulta infructuosa la opcién de optar por este medio, y en
consecuencia, solo resulta viable recurrir al Poder Judicial para que resuelva esta clase

de conflictos.

Sin embargo, dicha via jurisdiccional no seria precisamente el medio méas idéneo
para la heterocomposicion de los conflictos que emanen de las contrataciones menores

a ocho UIT, tal y como lo manifiesta Benavides (2020) al afirmar que:

(...) en la poca eficiencia que tendria el Poder Judicial para resolver los
conflictos que se susciten de las contrataciones publicas materia de analisis,

radicaria el factor determinante de la obligatoriedad de la arbitrabilidad de los
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contratos en la que una de las partes es el Estado, sin hacer mencion, claro esta, a
la falta de especialidad por parte de los jueces ordinarios respecto al contenido de

dichos contratos.

Bajo esa misma premisa, Herrera (2021) comparte la misma nocién del autor

precedente, al concluir que:

(...) Lo mas preocupante es que tampoco existe un procedimiento adecuado para
resolver las controversias suscitadas en la etapa contractual de las contrataciones
de hasta ocho UIT, lo que significa no solo el desconcierto en las partes
contratantes sobre qué medio de solucion de controversias utilizar, sino que
también esta generando una sensacién cada vez mas grande de indefensién en los

contratantes.

En ese sentido, es posible evidenciar que la ausencia de eficacia del Poder
Judicial para resolver los conflictos derivados de las contrataciones publicas es el
factor clave que lleva a la obligatoriedad de establecer al arbitraje como el mecanismo
optimo para solucionar las contrataciones efectuadas por el Estado y, por ende,

incluidas las contrataciones por montos inferiores a ocho UIT.

La arbitrabilidad implica que estos conflictos no se resuelvan a través de los
tribunales ordinarios, sino mediante el arbitraje; asimismo, el fundamento de esta
propuesta radica en evitar la carga adicional, y los retrasos que podrian surgir al
someter los conflictos a la jurisdiccion tradicional, debido a que los jueces que
administran justicia no cuentan con la especializacién necesaria que el &mbito de la
contratacion publica requiere, pues al carecer de especializacion en el contenido y las
complejidades especificas de los contratos pablicos, los procesos judiciales se veran
afectados, ocasionando que se vuelvan indebidamente més prolongados y mucho
menos eficientes, incumpliendo los preceptos indispensables en la contratacion

publica.

En cambio, mediante el empleo del arbitraje como mecanismo para la resolucion
de controversias emanadas de las contrataciones de bienes o servicios menores a ocho
UIT, se proporciona un medio mas agil y especializado, esto gracias a que los arbitros,
gue son expertos en el campo del arbitraje y con abundante conocimiento en el

derecho administrativo y contractual, pueden ofrecer una resolucion mas célere y
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eficiente en los conflictos. Por ello, implementar la arbitrabilidad en dichos métodos
de contratacion del Estado proporciona una herramienta especializada y competente
para abordar tales disputas, evitando de esta manera los posibles retrasos y
garantizando una resolucion efectiva de los conflictos, asi como el cumplimiento

fehaciente de los principios que toda contratacion publica requiere.

Ahora bien, ante tal situacion es pertinente analizar si la aplicacion de la
arbitrabilidad como mecanismo heterocompositivo de las controversias que emanen
de las contrataciones por montos menores a ocho UIT es concordante con el marco
normativo que regula la Ley de Contrataciones del Estado y, por ende, si resulta
factible su empleo en dichas contrataciones.

Respecto al arbitraje, la normativa de contrataciones del Estado dispone que
cualquiera de las partes tiene el derecho de iniciar el arbitraje; asimismo, establece los
lineamientos para la resolucién de las controversias a través del arbitraje ad hoc, por
medio de la conciliacién, arbitraje institucional o mediante la Junta de Resolucion de

Disputas (JRD), como se ha expuesto anteriormente.

Asi también el mencionado articulo 226 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, también prevé el supuesto de aquellas contrataciones
publicas que no establezcan de manera expresa un convenio arbitral, conforme a lo

siguiente:

Articulo 226°. Convenio Arbitral
(...)

226.2 En los siguientes supuestos, el arbitraje es iniciado ante cualquier
institucion arbitral:

a) Cuando no se ha incorporado un convenio arbitral expreso en el contrato.

Sin embargo, la Direccion Técnica Normativa del OSCE (Opinion N.° 075-
2017/DTN, 2017) ha establecido de manera clara que, si bien las contrataciones
menores 0 iguales a ocho UIT se encuentran excluidas del ambito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado, le son aplicables sélo tres aspectos del marco

de la mencionada normativa, conforme a lo siguiente:
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De las normas citadas, se advierte que las contrataciones cuyos montos sean
iguales o inferiores a las ocho UIT no se encuentran totalmente excluidas del
ambito de aplicacion de la Ley y el Reglamento. En efecto, les son aplicables
cuando menos tres (3) aspectos del marco normativo de las contrataciones
publicas: i) Siempre estan sujetos a supervision por parte el OSCE, ii) se
encuentran sujetas a los impedimentos para ser postores, participantes y/o
contratistas y (iii) estan sujetas al régimen de infracciones y sanciones, cuando

corresponda.

Por lo que, en seguimiento de tales disposiciones, se permite inferir que para el
caso de las contrataciones menores o iguales a ocho UIT, en el caso de que no cuenten
un convenio arbitral, no se podria aplicar lo dispuesto en el literal a), del articulo 226
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por cuanto dicha disposicion
no le alcanza a dichas contrataciones conforme a lo sefialado en la Opinion N.° 075-
2017/DTN.

En esa misma linea, es posible concluir que no resulta factible para las partes
contratantes en las contrataciones por montos iguales o inferiores a ocho UIT, en el
caso que no se haya incorporado una clausula arbitral, resolver sus controversias a
través del arbitraje, por lo que las partes tendrian que resolver sus conflictos a traves
del Poder Judicial, siendo sus intereses mas limitados por la dilatacion del tiempo que
implica resolver sus conflictos a través de los procesos judiciales, pese a la poca
cuantia que implica dichas contrataciones, volviéndose una carga para el contratista en

el caso que se presente un conflicto con la entidad.
3.1.4. Supervision del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado

Tal y como se ha indicado con anterioridad, el literal a) del numeral 5.1. del
articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que las contrataciones
iguales 0 menores a ocho UIT son sujetas de supervision por parte del OSCE. Asi
también lo establece el numeral 7.1.1 de la directiva Normas para la contratacion de
bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) en el Seguro Social de Salud-ESSALUD al indicarse que: “(...)
estan sujetas a la supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE”.
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Asimismo, el numeral 8.1. de la directiva de EsSalud senala que: “El o6rgano
encargado de las contrataciones registra en el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado — SEACE, dentro de los diez (10) primeros dias habiles de cada mes, las
contrataciones de bienes y servicios efectuadas al amparo de la presente directiva, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 25 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, 2018) y las
Disposiciones Aplicables al Registro de Informacion en el Sistema Electronico de las
Contrataciones del Estado (directiva N.° 007-2019-OSCE/CD, 2019).

Al respecto, el articulo 25 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, (Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, 2018), establece en su numeral 25.2 que
las Entidades registran en el SEACE las contrataciones correspondientes a los
supuestos excluidos del &mbito de aplicacion de la Ley sujetos a supervision del
OSCE y las demés contrataciones que no se sujeten a su &mbito de aplicacion
conforme a la directiva que emita el OSCE.

Por su parte, el OSCE mediante la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 029-
2020-OSCE/PRE (2020) emitio la directiva N° 003-2020-OSCE/CD, Disposiciones
aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE, derogando a su vez la directiva N° 007-2019-
OSCE/CD.

En la directiva N° 003-2020-OSCE/CD (2020) se establece los datos necesarios y
el plazo para efectuar el registro a través del SEACE conforme a lo siguiente:

XIV. Registro en el SEACE de 6rdenes de compra u 6rdenes de servicio.
La Entidad registra la informacion de las 6rdenes de compra u 6rdenes de
servicio, inclusive aquellas que fueron anuladas, debiendo respetar el nimero

correlativo establecido por cada Entidad.

A fin de transparentar de manera oportuna la informacion sobre sus
contrataciones, el registro debe efectuarse a partir del dia siguiente de emitida la orden

respectiva, siendo el plazo maximo de cinco (5) dias habiles del mes siguiente.

El registro de la informacion debe consignar lo siguiente:
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a) Datos de la Entidad.

b) Datos de la Certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision de
recursos.

c¢) Datos de la orden de compra u orden de servicio.

d) Datos de la contratacion.

e) Informe sustentatorio de la eleccion del bien o servicio, y del proveedor con
quien se perfeccione el contrato, incluyendo el cuadro comparativo, en caso
que la orden de compra (O/C) u orden de servicio (O/S) derive de una
contratacion a través del Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco.

f) Datos del contratista.

Adicionalmente, se sefiala la obligatoriedad en que la informacién registrada sea
idéntica a la orden de compra o servicios emitida, precisando que se debe contener el
monto total de la contratacion, independientemente si esta se agrupa en items
diferentes.

Asimismo, la Direccion Técnico Normativa del OSCE mediante la Opinién N.°
047-2018/DTN (2018) determino que:

(...) si el monto de una contratacion es igual o inferior a ocho (8) UIT, la misma
se encuentra fuera del &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado, quedando bajo la supervision del OSCE en los aspectos referidos a la

configuracion del supuesto excluida del &mbito de aplicacion. (acapite 2.3)

En ese sentido, es importante destacar que la supervision llevada a cabo por el
OSCE no logra ser completamente eficiente para todas las entidades del Estado, y
principalmente para EsSalud, debido al gran nimero de contrataciones que realiza
bajo esta modalidad, en la cual solo en el afio de 2022 se ejecutaron 93 583
contrataciones menores o iguales a ocho UIT, lo que representa el 98.47% del total de
contrataciones realizadas en ese afio, segun la informacion que obra en el portal del

SEACE y que sefiala con mayor detalle en las Tablas 4.7 y 4.8.

Ademas, que EsSalud al igual que todas las entidades del Estado estan obligadas a

registrar sus contrataciones en el SEACE dentro del mes siguiente a la contratacion.
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Asimismo, se aprecia que lo previsto en el numeral 8.1 de la directiva de EsSalud,
en cuanto al plazo de 10 dias habiles para el registro de la informacion se encuentra
conforme a lo previsto en la directiva N.° 007-2019-OSCE/CD (2019), la misma que
quedo derogada por la directiva N.° 003-2020-OSCE/CD (2020), que establecio un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles para el registro de la informacion, en el mes
siguiente de efectuada la contratacion.

No obstante, la supervision por parte del OSCE siempre se realiza de manera
posterior a la seleccion del contratista y el pago de la contraprestacion, y no durante la
etapa de seleccion de la contratacion. Por lo tanto, es necesario evaluar la pertinencia
de establecer otros mecanismos de supervision mas efectivos, acordes a la naturaleza

de estas contrataciones.

Ahora bien, respecto a la supervision del OSCE, J. Gutiérrez (2017) sefiala la
naturaleza tripartita de las labores del ente supervisor en cuanto a contrataciones

menores o iguales a ocho UIT:

a. Supervision preventiva. Para esta categoria se verifica la competencia del
OSCE para realizar la “supervision preventiva” que se efectia con la finalidad de
prever la concurrencia de los siguientes supuestos: i) la vulneracién a la
prohibicion del fraccionamiento; ii) la contratacion de sujetos impedidos de
contratar con el Estado, conforme a lo previsto por el articulo 11° de la LCE; vy,
iii) la contratacion de sujetos que no cuenten con la respectiva inscripcion en el

Registro Nacional de Proveedores — RNP.

b. Supervision concurrente. La presente condicion establece la obligatoriedad
del registro y publicacion de las érdenes de compra u Ordenes de servicio
emitidas durante el mes, dentro del plazo maximo de (10) dias habiles del mes

siguiente a su emision, tal y como se mencion6 precedentemente.

c. Supervisién correctiva. La misma esta orientada a la facultad sancionadora
gue posee el Tribunal de Contrataciones del Estado para penalizar la
concurrencia de cualquiera de los casos previstos en el articulo 50 de la Ley de

Contrataciones del Estado.

Asi también, sobre la labor de supervision del OSCE, Garcia y Prado (2022)

mencionaron lo siguiente:
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(...) Ademas, es preciso mencionar que, en unos de sus articulos, expresa que las
contrataciones inferiores a ocho UIT se encuentran excluidas del entorno de la
Ley; sin embargo, deben cumplir con los principios de Libertad de concurrencia,
igualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia,
vigencia tecnoldgica, sostenibilidad ambiental y social, y por ultimo equidad,
encuadrado en la mencionada Ley. Ante lo descrito, las entidades del Estado
peruano, vienen adquiriendo bienes y servicios bajo los supuestos excluidos,
mediante sus directivas internas, regulando los procedimientos de dicha
contratacion; sin embargo, no son supervisadas al 100% por el ente regulador,
originando que las contrataciones tengan una brecha de riesgos que no se realicen

de manera adecuada por la falta de control.

En ese sentido, se concluye que la supervision por parte del OSCE de acuerdo al
marco regulatoria de la normativa de contrataciones del Estado, siempre se realiza de
manera posterior a la seleccion del contratista, no siendo preventiva, sino que la
misma podria enfocarse en ser una concurrente en el caso que se advierta alguna
irregularidad como consecuencia del registro de dichas contrataciones en el SEACE,
debido a que la publicidad de las contrataciones menores o iguales a ocho UIT en

dicha plataforma siempre es posterior de efectuada dicha contratacion.

Asimismo, se concluye que las labor de supervision del OSCE sobre las
contrataciones iguales o menores a ocho UIT, no sélo se subsume a la mera
supervision de las mismas, pues la Ley de Contrataciones del Estado en su numeral
50.1 del articulo 50 sefiala que el Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, incluso en los casos a que se refiere
el literal a) del articulo 5, cuando se incurre en alguna de las infracciones
especificadas en la misma; permitiendo concluir que a pesar de que tales
contrataciones no se encuentran al amparo de la normativa en cuestion, el OSCE
supervisa y ejecuta las acciones sancionadoras correspondientes frente a la

concurrencia de cualquiera de las infracciones previstas.

34



3.2.  Marco conceptual con otros paises
3.2.1. Con Chile

3.2.1.1 Base normativa ElI Gobierno de Chile expidié la modificatoria al
Decreto 250, (Decreto 821, 2020) que aprobo el Reglamento de la Ley N° 19.886 de

Bases sobre Contratos Administrativos de Suministros y Prestacion de Servicios.

En dicha norma regula a las contrataciones de menores montos como la “Compra

Agil”, que la define como:

Modalidad de compra mediante la cual las Entidades podran adquirir bienes y/o
servicios por un monto igual o inferior al fijado por el articulo 10 bis de este
Reglamento, de una manera dinamica y expedita, a través del Sistema de
Informacién, mediante el procedimiento de trato directo, requiriendo un minimo

de tres cotizaciones previas.

El articulo 10 bis del Reglamento establece el procedimiento de la “Compra

Agil”, sefialando lo siguiente:

Procedera el trato o la contratacion directa, previo requerimiento de un minimo
de tres cotizaciones, a través del Sistema de Informacion, mediante la modalidad
denominada Compra Agil, si las contrataciones son iguales o inferiores a 30
Unidades Tributarias Mensuales. En este caso el fundamento del trato o la
contratacion directa se referird Unicamente al monto de la misma, por lo que no
se requerird la dictacion de la resolucién fundada que autoriza la procedencia del
Trato o Contratacion Directa, bastando con la emision y posterior aceptacion de

la orden de compra por parte del proveedor.

En Chile al igual que el Perd, se ha establecido un limite para las contrataciones
menores, la cual es equivalente a las 30 Unidades Tributarias Mensuales (UTM),
llamada “Compra Agil”; cada UTM equivale al mes de octubre de 2023 a la suma de
61 769.00 pesos chilenos (Solari, 2023), siendo el limite el total de 1 853 070.00 pesos

chilenos.

Sin embargo, en Chile el procedimiento de contratacion se encuentra regulado en
el propio Reglamento de la Ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos

de Suministros y Prestacion de Servicios, de manera estandarizada para todas las
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entidades del Estado, a diferencia del Peru, cuyo procedimiento de contratacion se
encuentra regulada por cada entidad del Estado segln su necesidad, a través de
lineamientos o directivas internas que apruebe, no estableciéndose una norma

transversal que regule a todas las entidades del estado.

3.2.1.2 En cuanto a la seleccion del contratista. Existe una plataforma
electronica para las transacciones de la “Compra Agil™, la cual es de uso obligatorio
para todas las entidades del estado. En dicha plataforma las entidades publicitan su
requerimiento de bienes y/o servicios por un determinado plazo, en atencion a ello los
proveedores remiten por dicha plataforma sus cotizaciones y es seleccionado la mejor
cotizacion que cumpla con los pardmetros establecidos en el requerimiento, siendo los

resultados difundidos a través de dicha plataforma.

De acuerdo a la directiva de Contratacion Publica N° 35Recomendaciones para el
Uso de la Modalidad Compra Agil” (Direccion de Compras y Contratacion Publica,
2020). “La plataforma Compra Agil, alojada en www.mercadopublico.cl, se basa en el
cumplimiento del principio de libre concurrencia, en cuanto conlleva el envio general
de invitaciones a todos los proveedores pertenecientes a un determinado rubro o

segmento”.

Asimismo, segun el articulo 10 bis del Reglamento (Decreto 821, 2020), se
requiere un minimo de 3 cotizaciones para efectuar la “Compra Agil”; cabe precisar,
que el Reglamento sefiala que: “Las entidades podran obtener directamente sus
cotizaciones a través de correos electronicos, sitios web, catalogos electronicos, listas

0 comparadores de precios por internet, u otros medios similares ” (art. 7).

En virtud a ello, Chile cuenta con una plataforma electrénica Unica para que todas
las entidades del Estado realicen de manera obligatoria las transacciones de las
compras menores, a diferencia del Peri que no cuenta con dicha plataforma
electronica, lo cual limita la transparencia de las contrataciones menores, limitando

también una mayor concurrencia y competencia de este tipo de contrataciones.

3.2.1.3 En cuanto a la solucion de las controversias. Tanto en el Reglamento
de la Ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministros y

L https://www.mercadopublico.cl
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Prestacion de Servicios como en la directiva de Contratacion Publica N° 35, no se ha
establecido un mecanismo especial de solucién de controversias a través de la
conciliacion o arbitraje, por lo que se desprende que la solucién de controversias de
las contrataciones menores se efectla a través del Poder Judicial, al igual que en el

Peru.

No obstante, nada impide que puedan incluirse clausulas de arbitraje en el
requerimiento de las contrataciones de “Compra Agil”, tal como lo sefiala Sebastian
A. Gutiérrez (2019) al sefialar lo siguiente: Es por estas razones que los mandantes
incluyen una clausula de arbitraje con el objetivo de agilizar el procedimiento y que la
solucion sea expedita. Ejemplo de esto es la clausula 39.2 llamada “Tribunales
Ordinarios de Justicia” incluida en las Bases Administrativas Generales de Contratos
de Servicios (Codelco 2013), la cual sefiala: “Las controversias que pudieren subsistir
entre la Contraparte y Codelco con motivo de la validez, aplicacion, cumplimiento,
interpretacion o terminacion del Contrato o de sus documentos complementarios o
modificatorios, después de intentar resolverlas de comdn acuerdo aplicando el
procedimiento descrito en el numeral anterior, seran sometidas al conocimiento de la
justicia ordinaria, salvo que las Bases Especificas de Contratacion establezcan que

seran resueltas por Arbitraje”.

Similar situacion se presenta para el caso del Peru, puesto que, si el lineamiento
interno elaborado por la Entidad establece un mecanismo especial de solucion de
controversias de las contrataciones iguales o0 menores como la conciliacion o arbitraje,
dichas instancias tendrian que resolver dichas controversias, la cual tendria que estar

plasmada en los respectivos contratos.

3.2.1.4 En cuanto a la supervision de las contrataciones menores. Segun la
directiva de Contratacion Plblica N.° 35, las transacciones de “Compra Agil” son
supervisadas por las instancias de control interno de las instituciones, por las entidades
fiscalizadoras, o por la sociedad civil, las que se vera reforzado con el funcionamiento

de la plataforma y que contara con altos estandares de transparencia y trazabilidad.

Agregandose en dicha directiva, que, con esa informacion transparentada a traves
de un portal de acceso publico, serd posible advertir eventuales irregularidades como

fragmentacion u otras.
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Lo expuesto en la directiva de Contratacién Publica N.° 35, implica que la base
principal para la supervision es que la informacion de las contrataciones se encuentre
transparentada, la cual se da a traves de un portal de acceso publico; dicha situacion
genera que no son los organos de control interno de la propia entidad los que realizan
una labor supervision de dichas contrataciones, sino también la sociedad civil y las
entidades fiscalizadoras, ello con la finalidad de vigilar irregularidades durante el

procedimiento de contratacion.

A diferencia del Pert, como se ha indicado anteriormente, la supervision se
encuentra limitada, debido a que no se cuenta con un portal Unico electronico que
transparente las contrataciones iguales 0 menores a ocho UIT efectuadas por todas las
entidades del Estado; ademas que, de acuerdo a lo establecido en la normativa de
contrataciones del Estado, dichas contrataciones estan sujetas a supervision
Unicamente por parte del OSCE, la cual no resulta ser eficiente por la gran cantidad de
transacciones efectuadas por todas las entidades del Estado, y debido a que la

supervision que realiza el OSCE es de manera posterior a la contratacion.
3.2.2. Con Espafa

3.2.2.1 Base normativa. Espafa cuenta con la Ley 9/2017, del 8 de noviembre
del 2017, Ley de Contratos del Sector Puablico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. En dicha normativa se
establecio el uso de los contratos menores y del procedimiento negociado sin
publicidad, por razén de la cuantia ha supuesto que Espafia destaque por su baja tasa
de publicacion de anuncios de contratos, tal y como se indicaba en la Decision del
Consejo 2017/984 de 8 de agosto del 2017.

En el Articulo 118 de la Ley 9/2017 se menciona lo siguiente:

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a
40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se
trate de contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 229 en relacién con las obras, servicios y suministros centralizados en el

ambito estatal.
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2. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira la emision de
un informe del dérgano de contratacion justificando de manera motivada la
necesidad del contrato y que no se esté alterando su objeto con el fin de evitar la

aplicacién de los umbrales descritos en el apartado anterior.

3. Asimismo, se requerira la aprobacién del gasto y la incorporacién al mismo
de la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas de

desarrollo de esta Ley establezcan.

4. En el contrato menor de obras, deberd afiadirse, ademas, el presupuesto de las
obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea
requerido por las disposiciones vigentes. Deberd igualmente solicitarse el
informe de las oficinas o unidades de supervision a que se refiere el articulo 235
cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

5. Lo dispuesto en el apartado 2.° de este articulo no serd de aplicacion en
aquellos contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de
caja fija u otro similar para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor

estimado del contrato no exceda de 5.000 euros.

En Espafia se ha establecido un limite para las contrataciones menores, la cual es
equivalente a 40 000 euros cuando se trate de contratos de obras, 0 a 15 000 euros,
cuando se trate de contratos de suministro de bienes o de servicios, situacion que es

similar al Pert con el limite de las contrataciones menores hasta las ocho UIT,

En Espafia, el procedimiento de contratacion de las compras menores se encuentra
regulado en la Ley de Contratos del Sector Publico de manera estandarizada para
todas las entidades del Estado, a diferencia del PerG cuyo procedimiento de
contratacion se encuentra regulada por cada entidad segun su necesidad, a través de

lineamientos o directivas internas que apruebe.

3.2.2.2 En cuanto a la seleccion del contratista. EI gobierno espafiol cuenta
con la Plataforma de Contrataciones del Sector Publico — PLACSP, en el que se
publican las contrataciones menores y algunas entidades han desarrollado una

plataforma propia virtual solo para presentacion de ofertas.
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La Plataforma de Contratacion del Sector Publico distribuye distintos conjuntos
de datos abiertos relacionados con los 6rganos de contratacion, cuyo perfil de
contratante se aloja en esta plataforma de Contratacién del Sector Publico y sus
licitaciones. De igual forma, hace publico un conjunto de datos referente a las
licitaciones recibidas por el mecanismo de agregacion de las Comunidades
Autdénomas que tienen sus propias plataformas.

Los conjuntos de datos abiertos que son generados son los siguientes:

e Licitaciones publicadas en los perfiles del contratante ubicados en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, excluyendo los contratos
menores.

e Licitaciones publicadas en la plataforma mediante mecanismos de
agregacion, excluyendo los contratos menores.

e Contratos menores publicados en los perfiles del contratante ubicados en
la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico.

e Perfiles de contratante de los Organos de contratacion alojados en la

Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Esta publicacién se recoge como obligatoria en la PLACSP, concretamente en el
apartado 4 del articulo 63, Ley de Contratos del Sector Publico, en el que se establece
que debe hacerse, como minimo, cada tres meses. El precepto sefiala como datos
minimos que deben ser publicos el objeto del contrato, su duracion, el importe de
adjudicacién (incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido) y la identidad del

adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario.

En el PLACSP se puede ver que la adaptacién a la norma ha tenido lugar mas alla
de lo requerido, puesto que existe un apartado en el perfil del contratante
individualizado para la contratacion menor y, ademas, un buscador especifico para
este tipo de procedimiento. Ademas, PLACSP pone a disposicion del 6rgano de
contratacion una guia de publicacion del contrato menor desde 2016, actualizada en
febrero de 2019. La publicacion individualizada de forma estructurada que ha
configurado PLACSP, permite que esta informacion pueda ser ofrecida en formato

abierto y reutilizable, como asi se hace por la plataforma.
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Dentro de la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero de 2019, de la Oficina
Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacion, publicada con
Resolucién de 6 de marzo de 2019 (Resolucion 3281, 2019), sefiala que se debe
respetar el principio de competencia en los contratos menores, al sefialarse lo

siguiente:

La justificacién de la adjudicacion directa de acuerdo con el principio de
competencia, y como medida antifraude y de lucha contra la corrupcion, el
6rgano de contratacién solicitard, al menos, tres presupuestos, debiendo quedar

ello suficientemente acreditado en el expediente.

En atencion a lo expuesto anteriormente, Espafia cuenta con una plataforma
electronica unica para que todas las entidades del Estado, donde publicitan todos los
requerimientos de las compras menores de manera obligatoria, mostrandose entre
otros, el objeto, el valor y duracién del contrato, el resultado del postor adjudicado, a
diferencia del Per que no cuenta con dicha plataforma electronica, lo cual limita la

transparencia de las contrataciones menores.

En Espafia, con relacion a la presentacion de cotizaciones de las contrataciones
menores se requiere como minimo de 3 cotizaciones, y es diferente al Perud, donde no
se establece un numero de cotizaciones minimas, dejandose regular las mismas a las
propias entidades a través de sus documentos internos, pero dejandose sentado que se
deben respetar los principios de la contratacion publica, de acuerdo a las opiniones
emitidas por la Direccién Técnica Normativa del OSCE.

3.2.2.3 En cuanto a la solucion de las controversias. La Ley de Contratos del
Sector Pablico ha establecido como mecanismos de solucion de controversias para las
contrataciones menores a los drganos jurisdiccionales, sobre el particular el articulo

199, establece lo siguiente:

Procedimiento para hacer efectivas las deudas de las Administraciones Publicas.
Transcurrido el plazo a que se refiere el apartado 4 del articulo 198 de esta Ley,
los contratistas podran reclamar por escrito a la Administracion contratante el
cumplimiento de la obligacion de pago y, en su caso, de los intereses de demora.

Si, transcurrido el plazo de un mes, la Administracion no hubiera contestado, se
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entendera reconocido el vencimiento del plazo de pago y los interesados podran
formular recurso contencioso-administrativo contra la inactividad de la
Administracién, pudiendo solicitar como medida cautelar el pago inmediato de la
deuda. EI érgano judicial adoptara la medida cautelar, salvo que la
Administraciéon acredite que no concurren las circunstancias que justifican el
pago o que la cuantia reclamada no corresponde a la que es exigible, en cuyo
caso la medida cautelar se limitard a esta Gltima. La sentencia condenard en
costas a la Administracién demandada en el caso de estimacion total de la
pretension de cobro.

En ese sentido, en Espafia, para las contrataciones menores no se ha establecido
un mecanismo especial de solucidon de controversias a través de la conciliacion o
arbitraje, sino que por el contrario, ha establecido que el mecanismo de solucion de
controversias es a través del érgano jurisdiccional a través de un recurso contencioso —
administrativo; sin embargo, se establece una facultad especial a los contratistas para
que puedan solicitar como medidas cautelares el pago anticipado de la deuda, con

oposicién de la entidad, en el caso de que no proceda la deuda o el monto sea menor.

Por lo que se desprende que la solucion de controversias de las contrataciones

menores en Espafia es igual que en el Peru, a través de los 6rganos jurisdiccionales.

3.2.2.4 En cuanto a la supervision de las contrataciones menores. En
Espafia existe la Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion, la cual fue creada con la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico del
8 de noviembre de 2017, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP), la que se encarga de velar por la correcta aplicacion de la
legislacion vy, en particular, promover la concurrencia y combatir las ilegalidades en

relacion con la contratacién pablica.

Dicha situacién es similar al Pert, donde las contrataciones menores estan
sujetas a supervision unicamente por parte de un érgano regulador, el OSCE, de
conformidad al articulo 5 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

No obstante, en el sistema de contratacion espafiol las contrataciones menores son

publicitadas, lo cual dota de transparencia a las mismas, con la finalidad de que
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puedan ser supervisadas y verificar cualquier acto de corrupcion que se presenten en

dichas contrataciones.
3.2.3. Con Ecuador

3.2.3.1 Base normativa. La Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica (LOSNCP) de Ecuador regula en el articulo 51, a las
“Contrataciones de Infima Cuantia”, la que deben ser menores al resultado de aplicar

el factor de 0.000002 a presupuestos iniciales del Estado.

El Reglamento de la LOSNCP en su articulo 58 y 59 establecen los
procedimientos a seguir para la ejecucion de esta contratacion para bienes, servicios y

obras.

A su vez, el Articulo 60 del Reglamento de LOSNCP establece que este
procedimiento se puede aplicar a la contratacion, prestacion de servicios y obras por
montos menores a limite establecido por el factor 0.0000002, y sefiala que el Servicio
Nacional de Contratacion Publica-SERCOP mediante resolucion emitira la casuistica
para la aplicacion de las contrataciones de infima cuantia. Cabe sefialar que, en
Ecuador, 10 000 ECS equivale a 0.38 ddlares norteamericanos. Por lo que, teniendo
en consideracion lo sefialado en la LOSNCP y su Reglamento, las contrataciones de
infima cuantia deben ser menores al 0.0000002 del presupuesto inicial del Estado, la
cual, para el afio 2022 ascendi6 a la suma de US$ 33 899 734 759.85 millones de
ddlares americanos; por tanto, las contrataciones de infima cuantia deben ser menores

a US$ 6 779 95 ddblares americanos.

En Ecuador fija el monto de sus compras de infima cuantia con base en un factor
que se aplica al presupuesto inicial de la Republica; por el contrario, el Pera fija el
monto de las compras menores con base en la Unidad Impositiva Tributaria — UIT,

estableciéndose un limite del monto para las contrataciones menores.

Ecuador cuenta con un reglamento que regula de manera estandarizada el
procedimiento a seguir para este tipo de contrataciones para todas las entidades del
Estado; a diferencia del Per(, cuyo procedimiento de contratacion se encuentra

regulado por cada entidad del Estado a través de lineamientos o directivas internas.
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3.2.3.2 En cuanto a la seleccién del contratista. Tal como se expuesto, en
Ecuador las contrataciones de infima cuantia cuentan con una plataforma electronica
para la difusion de los requerimientos, la presentacion de propuestas y el registro de

las 6rdenes de compra.

Esta plataforma electronica constituye un portal Unico para que todas las
entidades del Estado realicen de manera obligatoria las transacciones de las compras
menores, a diferencia del Perd, que no cuenta con una plataforma electronica para las

contrataciones menores.

Ademaés, para el caso de Ecuador, la Resolucion N.° R.E.-SERCOP-2023-0134
(Direccion General del Servicio Nacional de Contratacion Publica), ha sefialado lo
siguiente en su articulo 198: “Una vez publicada la necesidad de infima cuantia en el
portal COMPRASPUBLICAS, la entidad contratante podra continuar con el proceso

incluso si hubiere recibido una sola proforma”

Dicha norma es interesante por cuanto publicado el requerimiento en la
plataforma electronica, el cual es de conocimiento publico. Los postores estan en la
potestad de presentar sus cotizaciones por un determinado plazo, sin embargo, la
entidad no se veria perjudicada sino se presenta una pluralidad de cotizaciones, basta

que se presente una para continuar con el procedimiento de contratacion.

Para el caso del Peru, se ha dejado que las propias entidades, a través de sus
documentos internos, regulen las contrataciones menores, pudiéndose establecer en las
mismas el numero de cotizaciones minimas que se necesita para poder continuar con

la adjudicacién del postor beneficiado.

3.2.3.3 En cuanto a la solucién de las controversias. En cuanto a la solucion
de controversias a las contrataciones de infima cuantia, se aplica la clausula general
establecida en la Resolucion N.° R.E.-SERCOP-2023-0134 (Direccion General del

Servicio Nacional de Contratacion Publica), la cual en su articulo 332, establece que:

Con el objetivo de cumplir lo dispuesto en el Disposicion General Segunda del
Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacion, las entidades contratantes
estableceran preferentemente en la clausula de solucién de controversias, que las

disputas se resolveran a través de un proceso de arbitraje; sin perjuicio que, por
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razones de oportunidad y conveniencia, se establezca resolver las controversias a

través de la justicia ordinaria.

En ese sentido, se ha establecido en la normativa del Ecuador de manera clara, al
arbitraje como un mecanismo para la solucion de las controversias que se presenten
durante la ejecucion contractual en los contratos de infima cuantia, dejandose a salvo
que por razones de oportunidad y conveniencia de las partes se pueda resolver la

controversia a través de la justicia ordinaria.

Dicha situacion es distinta a Per(, donde no se ha establecido un mecanismo
especial de solucion de controversias a través de la conciliacion o arbitraje, debiendo

las partes acudir al Poder Judicial.

3.2.3.4 En cuanto a la supervisién de las contrataciones menores. El
Articulo 60 del Reglamento de LOSNCP establece:

(...) El SERCOP podra requerir, en cualquier tiempo, informacion sobre
contratos de infima cuantia, la misma que sera remitida en un término maximo de
diez dias de producida la solicitud. Si se llegara a detectar una infraccion a lo
dispuesto en el inciso precedente o un mal uso de esta contratacion, el SERCOP
remitira un informe a los organismos de control para que inicien las actuaciones

pertinentes (...).

Por su parte el articulo 350 de la Resolucién Nro. R.E.-SERCOP-2023-0134,
establece lo siguiente:

El Comité Técnico del Subsistema Nacional de Control definira los mecanismos
que considere oportunos para implementar herramientas, sistemas de alertas,
metodologias de analisis o cualquier otro mecanismo de innovacion que permita
el control de la contratacién pablica y la lucha contra la corrupcion. Igualmente,
el Comité Técnico podra proponer y recomendar a las distintas autoridades la
creacion y/o modificacion de normativa relacionada a la contratacion publica en

el ambito de las correspondientes competencias.

Lo expuesto en dichas normas establece la facultad del Servicio Nacional de
Contratacion Publica-SERCOP para supervisar las contrataciones de infima cuantia si

se llegara a detectar una infraccion o mal uso de la contratacion, la cual se apoya
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basicamente en la publicidad de la contratacion a través de la plataforma electrénica;
estableciéndose ademaés la facultad del Comité Técnico del Subsistema Nacional de
Control de establecer herramientas o sistemas alertas para detectar posibles

irregularidades en la contratacion.

Dichas normas establecidas en Ecuador no son similares a la establecida en el
Per0, puesto que la supervision de las contrataciones menores sélo lo realiza el OSCE
de manera posterior a la contratacion y, por lo tanto, no son oportunas a efectos de
verificar posibles irregularidades que se puedan presentar en el procedimiento de

contratacion.
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CAPITULO IV. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

En el presente capitulo se efectud el diagnostico situacional de las contrataciones
menores o iguales a ocho UIT en EsSalud, como primera parte se ha detallado el
porcentaje de las contrataciones menores efectuadas en los paises en los cuales se ha
efectuado el anélisis comparativo, en Chile, Espafia y Ecuador, para luego verificar el
impacto de las contrataciones menores o iguales a ocho UIT en el Pert durante los
afios 2021 y 2022, en montos y cantidades; asimismo, se analizO en detalle la
evolucion de las referidas contrataciones en EsSalud desde el 2017 al 2022, en funcion
a montos, cantidades y porcentajes con la finalidad de demostrar la importacion de la
utilizacion de dicho método de contratacion en EsSalud.

Asimismo, como segunda parte, se efectud el andlisis de la directiva de EsSalud
para las contrataciones menores o iguales a ocho UIT, enfocandose en los puntos
referidos a la seleccion del contratista, la seleccidn de personales para la prestacion de
servicios, la solucion de controversias y la supervision del OSCE, ello con la finalidad
de verificar su procedimiento y demostrar las deficiencias encontradas en su

tramitologia.

4.1. Porcentaje de las contrataciones menores en Chile, Espafia y Ecuador
4.1.1. En Chile

De acuerdo al portal de ChileCompra (s.f.), la compra menor o “Compra Agil”
representd para el afio 2022 el 80% de todas las contrataciones efectuadas por las

entidades del Estado.

Haciéndose hincapié en dicho portal que se busca “estandarizar” los procesos de
compras de menor magnitud, contrataciones iguales o inferiores a 30 Unidades
Tributarias mensuales, agregandose ademas, que se busca impulsar menos requisitos
formales, con la finalidad de que se favorezca con ello en mayor medida a las

Mipymes.
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4.1.2. En Espafa

Segun el Informe Anual de Supervision de la Contratacion Publica en Espafia,
para el afio 2021 se realizaron 209 639 contrataciones menores, los cuales
representaron el 90% del total de las contrataciones del sector publico, y en monto
totalizan 664 422.52 millones de euros, los cuales representaron el 4.53% del monto

total de las contrataciones de Espafa, conforme a la Figura 4.1.

Figura 4.1

Presupuesto ejecutado en las contrataciones menores durante el afio 2021

CONTRATOS BASADOS
7 Q8

7,98%

ENCARGOS
5 14%

PROCEDIMIENTO CON NEGOCIACION

4,58%

PRORROGAS
18,10%
\ PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO
75%

PROCEDIMIENTO e -
ABIERTO MODIFICACIONES CONTRACTUALES
40,39% 0,19%

PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO
0,04%

Fuente: INFORME ANUAL DE SUPERVISION DE LA CONTRATACION PUBLICAEN
ESPANA. — 2021.

4.1.3. En Ecuador

Ecuador cuenta con una plataforma de compras de infima cuantia, denominado
“COMPRAS PUBLICAS™

Si bien dicha plataforma contiene informacion con relacion a los requerimientos
de las entidades, presentacion de ofertas, datos del postor adjudicado, orden de
compra, etc., sin embargo, dicha plataforma no contiene una informacion a detalle del
numero y el monto de contrataciones que se vienen efectuando de estas contrataciones
de infima cuantia ejecutados afio a afio, situacion que ha impedido demostrar a detalle

el impacto o el tamafio de dichas contrataciones a nivel presupuestario en dicho pais.

2 https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/NCO/FrmNCOListado.cpe (Sistema Nacional de
Contratacién Publica)
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4.2.  Contrataciones menores o iguales a ocho UIT a nivel nacional

En la exposicion de motivos de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°
30225, (Congreso, 2014), se sefialé como uno de los beneficios del incremento de las
contrataciones hasta las ocho UIT, con relacion a la antigua Ley de Contrataciones
que establecia un tope de hasta las 3 UIT, que incrementaria el gasto a ejecutar por las
Entidades del Estado, “Segun informacion del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el monto contratado
no sujeto a la Ley, considerando las cifras del 2013, se incrementaria de S/. 2.35 miles
de millones a S/. 2.96 miles de millones (+25.7%)”.

Pues bien, efectivamente el monto de este tipo de contrataciones se ha ido
incrementado exponencialmente afio a afio, comparando las cifras actuales de los afios

2021y 2022, de acuerdo a lo que se anota a continuacion.
4.2.1. Contrataciones menores o iguales a ocho UIT en el afio 2021

Para el afio 2021, segln el portal SIAF del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF, 2021), el Peru tuvo un presupuesto institucional modificado a nivel nacional un
monto superior a los S/ 227 mil millones de soles, de los cuales en la genérica 23 de
Bienes y Servicios representaron la suma de S/ 51 712 426 871.00, equivalente a un
22.69% del presupuesto institucional modificado y en la genérica 26 de Activos No
Financieros representaron un monto de S/ 57 904 709 596.00, equivalente al 25.40%
del presupuesto institucional modificado, a esto hay que restarle la suma de
S/ 14 287 679 937 equivalente al 6.27% que corresponde a los contratos
administrativos de servicios (contratos de personal); quedaria un porcentaje de
41.82% (equivalente a S/ 95 329 456 530.00) del presupuesto total que corresponde
para las contrataciones de bienes, servicios y obras por parte de las entidades del

Estado, conforme se detalla en la Tabla 4.1.
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Genérica PIA
5-20; RESERVA DE CONTINGENCIA 5,776,361,667
5-21:PERSONAL Y OBLIGACIONES 51560157231
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES 14098858229
5-23: BIENES Y SERVICIOS 37280898413
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE

* SERVICIOS

5-24; DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 4,058,793,002
5-25: 0TROS GASTOS 6923927176
6-20: RESERVA DE CONTINGENCIA 1,954,214,054
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 4,621,033,068
6-25: 0TROS GASTOS 112091432
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO 40,199,448 246
6-27: ADQUISICION DE ACTIVOS 468,566,248

7-28: SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 15966:421,392
PRESUPUESTO TOTAL A NIVEL
NACIONAL

Tabla 4.1
Presupuesto total del Peru del afio 2021 por todo nivel de Gobierno a nivel de

geneérica de gasto

468,626,675
52135,959,303
14503378585
51712426871

14281679937
1317475284
22,046,332,047
153012328
4010426997
212499112
57.904,709,5%
1,091,790402
16,375,580,730

183,029,770,158 227,932,217,930

Porcentaje
de generica

CHIOR]
PIM
0.21%
22.871%
6.36%
22.69%

6.21%
3.21%
9.67%
0.07%
1.76%
0.09%
25.40%
0.48%
7.18%

100%

Certificacion

0
51060845590
14351043244
47472268 554

7.252,351,287
21,678,964 964
0
3663817994
186,091,861
50237320716
1022927814
15,523,757,040

Compromiso
Anual

0
50,907,028, 241
13541625113
46,398.255,259

1241014979
21617002939
0
3625941528
185848813
45072812343
1017310484
15406093244

Atencion de
Compromiso
Mensual
0
50,781,445,469
13530,117,835
45977 468,679

1228479318
21,606,661,310
0
3625913577
185,234,725
41591923556
1017215326
15,391,042,763

E ecucion
Devengado

0
50,746,887995
13526461833
45,565,931,884

12215712885
21,596,705,042
0
3625892373
184,880,389
40,051,362,188
1017,149,799
15,390,696,079

Girado

0
50,708,110,052
13518950260
45,510,380,049

7,033.178,793
21500244980
0
3610404067
184,841,769
39,.999,174,639
1,017,050,189
15,389,560,539

212,449,395,064 205,012,932,943 200,935,562,558 198,933,540,467 198,471,895,337

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF — MEF

Asimismo, de acuerdo con la informacién publicada en la pagina web del
CONOSCE del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (CONOSCE,

2022), en la parte de estadistica generales y conforme al Cuadro N.° 02, las

contrataciones menores o iguales a ocho UIT representaron la cantidad de 22 25 728

de contrataciones, lo que equivale al 92.712%, y un monto dell 777.30 millones de

soles, lo cual equivale al 17.819% del total de las contrataciones efectuadas en el afio

2021, como se demuestra en la Tabla 4.2.
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Tabla 4.2
Contrataciones por tipo de procedimiento efectuadas en el afio 2021, a nivel nacional

NRO DE | Porcentaje MONTO Porcentaje
REGIMEN DE CONTRATACION TIPO DEPROCESO PROCESO (sobre el total [ADJUDICADO |sobre el total
S de procesos | (MLLNS SOL) | adjudicado
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 | Contratacion Directa 6,350] 0.265% 5,844.60[ 8.843%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 |Concurso PUblico 2,088] 0.087% 6,643.80( 10.052%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 | Licitacion Pablica 2,599] 0.108% 12,099.90| 18.307%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 |Concurso de Proyectos Arquitectonicos 3 0.000% 1.70 0.003%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 | Adjudicacion Simplificada - 7ma. Disposicién Comp lementaria Final Reg. Ley 30225 8 0.000% 21.60 0.033%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 | Adjudicacién Simplificada-Homologacién 41 0.002% 58.90] 0.089%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 | Adjudicacion Simplificada 23,431  0.976% 7,745.60( 11.719%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 |Subasta Inversa Electrénica 5,580| 0.232% 1,789.30|  2.707%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 |Comparacion de Precios 3,362 0.140% 184.50 0.279%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 | Seleccién de Consultores Individuales 4 0.000% 0.20 0.000%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 |Acuerdo Marco 125,347 5.221% 1,305.00 1.974%
PETROPERU Contratacion Directa (Petroper() 0.00| 0.000% 0.00 0.000%
PETROPERU Adjudicacion Selectiva 325] 0.014% 914.50(  1.384%
PETROPERU Proceso por Competencia 3|  0.000% 71.00 0.107%
PETROPERU Adjudicacion Abreviada 264 0.011% 1,189.90 1.800%
OTROS REGIMENES Adjudicacion para Contrato Marco 4 0.000% 0.00 0.000%
OTROS REGIMENES Adjudicacion Simplificada- Decreto Legislativo N° 1355 65 0.003% 279.70 0.423%
OTROS REGIMENES Regimen Especial 1,158  0.048% 1,332.30] 2.016%
OTROS REGIMENES Convenio 1,332 0.055% 10,609.90| 16.053%
OTROS REGIMENES Adjudicacion Simplificada-Decreto de Urgencia 102-2021 193[  0.008% 452.80[  0.685%
OTROS REGIMENES Procedimiento Especial de Contratacion 1,537 0.064% 2,824.60 4.274%
OTROS REGIMENES Procedimiento Especial de Contratacion-Nueva Convocatoria por Desierto 258 0.011% 495.50 0.750%
OTROS REGIMENES Adjudicacion Simplificada-Decreto de Urgencia 114-2020 3 0.000% 5.70 0.009%
OTROS REGIMENES Procedimiento de Contratacién para Proceso Abierto 6| 0.000% 1.50 0.002%
OTROS REGIMENES Adjudicacion Simplificada - Ley N° 26859 7|  0.000% 49.60]  0.075%
OTROS REGIMENES Contratacion Internacional 988|  0.041% 395.10(  0.598%
OTROS REGIMENES Contrataciones menores 0 iguales a 8UIT 2,225,728 92.712% 11,777.30 17.819%
TOTAL 2,400,684 100% 66,094.50 100%

Fuente: OSCE (CONOSCE)
Elaboracion: Propia

En ese sentido, se concluye que para el afio 2021 se ha llegado a ejecutar
S/ 11 777.30 millones en las contrataciones menores o iguales a ocho UIT, lo que

representd el 17.819% del presupuesto ejecutado por todo el Estado.

4.2.2 Contrataciones menores o iguales a ocho UIT para el afio 2022

Para el afio 2022, segun el portal SIAF del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF, 2022), el Per( tuvo un presupuesto institucional modificado a nivel nacional
aproximado de 237 mil millones de soles, de los cuales en la genérica 23 de Bienes 'y
Servicios representaron la suma de S/ 53 317 370 454.00, el cual es equivalente a un
22.42% del presupuesto institucional modificado y en la genérica 26 de Activos No
Financieros representaron la suma de S/ 66 063 709 940.00, equivalente a un 27.78%
del presupuesto institucional modificado; a esto hay que restarle la suma de
S/ 14 798 874 027, el cual es equivalente a la suma de 6.22% que corresponde a los
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contratos administrativos de servicios (contratos de personal), y quedaria un
porcentaje de 43.97% (equivalente a S/ 104 582 206 367.00) del presupuesto total que
corresponde para las contrataciones de bienes, servicios y obras por parte de las

entidades del Estado, conforme se detalla en la Tabla 4.3.

Tabla 4.3
Presupuesto total del Peru del afio 2022 por todo nivel de Gobierno a nivel de

geneérica de gasto

Porcentaje de . Epwin |
Gerkrica oA oM generica Certcacicn Compromiso | Atencion de Avance
respecto al Anual Compromiso | Devengado Girado
PIM Mensual

520 RESERVA DE CONTINGENCIA 6173300978 1196129805  050% 0 0 0
5:21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES SLB15264677  SALT9LTH9  22.78% 53418796203 53295576512 53171658358 53,145,693,334 53,119,564,604 98.10%
5:22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 13632179795 14040638291 5.90% 13934008724 13885742814 13879234420 13874908317 13868617362 98.82%
523 BIENES Y SERVICIOS A0450844925 53317310454 22.42% 20086363612 48713507764 48363770404 48083713908  48,006.256.270 90.18%
* CONTRATOADMINISTRATIVO DE SERVICIOS 14798874021 6.22%
524 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 7156784504 6400720083 2.69% 62508303 6190769400 6185068172 6178782932 6075391748 96.5%
525 0TROS GASTOS 6845283860  15027.180000  6.3%% 14953045492 14915744299 14906182030 14895628248 14769226142 99.12%
£:20: RESERVA DE CONTINGENCIA 200000 0 000% 0 0 0 0 0
:24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 4136113 390918760 1.67% 30027514 38272019 3L 3BLALLEE 3849114860 97.23%
£:25: 0TROS GASTOS 563713837 12887462 0.05% 128215011 w6200 6202 121216202 1627389 98.71%
£:25: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS BIBAA3 66063709940  27.78% 60534686942 52526616515 49665530373 46898470073 46818893474 70.9%%
£:27: ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS 544306 417426888 0.18% 405,825,864 M5057644  AOS057644  A0S05T6A4 405057644 97.04%
7:28: SERVCIO DE LA DEUDA PUBLICA 29296278 23006164020 9.71% D406 21982608548 21957163126 21956739309  21,955055734 95.0%

PRESUPUESTO TOTAL A NIVEL

NACIONAI 196,802,469,014 237,822,095,719

100%  225,523647,131 215,896,701,777 212,512,639,983 209,417,321,853 208,993,451,734 88.06%

Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF- MEF

Asimismo, de acuerdo con la informacién publicada en la pagina web de
CONOSCE del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (CONOSCE,
2022), en la parte de estadistica generales, las contrataciones menores o iguales a ocho
UIT representaron un total de 2 172 103 contrataciones, lo cual equivale a un 91.24%
del total de transacciones y un monto de S/ 11 853.0 millones, que es el equivalente
al 17.173% del total de las contrataciones efectuadas en el afio 2022, como se muestra
en la Tabla 4.4.

52



Tabla4.4
Contrataciones por tipo de procedimiento efectuadas en el afio 2022, a nivel nacional

NRO DE | Porcentaje Al:')\{l]gg‘ ;I;:OAD Porcentaje
REGIMEN DE CONTRATACION TIPO DE PROCESO PROCESO |sobre el total | " "\ (o | sobre el total
S de procesos sol) adjudicado
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 | Contratacion Directa 4,122 0.173% 4,788.10 6.937%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 | Concurso Publico 2,523 0.106% 7,149.70| 10.359%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 | Licitacion Publica 2,904 0.122% 14,461.20 20.952%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 | Concurso de Proyectos Arquitecténicos 1 0.000% 3.00 0.004%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 | Adjudicacién Simplificada - 7ma. Disposicién Complementaria Final Reg. Ley 30 3 0.000% 1.80 0.003%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 | Adjudicacién Simp lificada-Homologacién 104 0.004% 276.80 0.401%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 | Adjudicacién Simp lificada 32,141 1.350% 13,355.00 19.349%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 |Subasta Inversa Electrénica 6,903 0.290% 2,026.80 2.936%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 | Comparacion de Precios 4,382 0.184% 256.60 0.372%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 | Seleccion de Consultores Individuales 31 0.001% 1.50 0.002%
REGIMEN GENERAL - LEY 30225 |Acuerdo Marco 149,222 6.268% 2,115.00 3.064%
PETROPERU Contratacién Directa (Petroper() 0.00 0.000% 0.00 0.000%
PETROPERU Adjudicacién Selectiva 351 0.015% 894.80 1.296%
PETROPERU Proceso por Competencia 3 0.000% 32.20 0.047%
PETROPERU Adjudicacién Abreviada 253 0.011% 3,813.40 5.525%
OTROS REGIMENES Adjudicacion para Contrato Marco 3 0.000% 0.00 0.000%
OTROS REGIMENES Adjudicacién Simplificada-Ley N° 31125 32 0.001% 169.40 0.245%
OTROS REGIMENES Regimen Especial 1,785 0.075% 508.10 0.736%
OTROS REGIMENES Convenio 1,549 0.065% 3,307.80 4.792%
OTROS REGIMENES Procedimiento Especial de Contratacion 1,127 0.047% 3,124.70 4.527%
OTROS REGIMENES Procedimiento Especial de Contratacién-Nueva Convocatoria por Desierto 192 0.008% 411.90 0.597%
OTROS REGIMENES Procedimiento de Contratacién para Proceso Abierto 4 0.000% 39.50 0.057%
OTROS REGIMENES Adjudicacion Simplificada - Ley N° 26859 36 0.002% 144.40 0.209%
OTROS REGIMENES Contratacion Internacional 881 0.037% 287.30 0.416%
OTROS REGIMENES Contrataciones menores o iguales a 8UIT 2,172,103 91.240% 11,853.00 17.173%
TOTAL 2,380,655 100% 69,022.00 100%

Fuente: OSCE (CONOSCE)
Elaboracion: Propia

En ese sentido, se llega a concluir que para el afio 2022 se ha llegado a ejecutar la
suma de S/ 11 853.00 millones de soles Unicamente para las contrataciones menores 0
iguales a ocho UIT, lo cual representd el 17.173% del presupuesto ejecutado por todo
el Estado.

Esto demuestra que las contrataciones menores o iguales a ocho UIT efectuadas
por las entidades del Estado ha disminuido en cantidades para el afio 2022, en relacion
a las contrataciones efectuadas en el afio 2021, en un -2.41% de la cantidad de
transacciones. Tal decrecimiento se produjo como consecuencia del Decreto de
Urgencia N.° 016-20222 (2022), el cual dispuso que las contrataciones que realizan las
entidades, por montos iguales o inferiores a nueve (09) UIT, se encontraran excluidas
del ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y sujetas a

supervision del OSCE.

3 De acuerdo con el articulo 3° del Decreto de Urgencia N° 016-2022, en la estadistica brindada en el portal web del CONOSCE
se incluiran las Contrataciones hasta 9 UIT, desde el 17 de julio hasta el 31 de diciembre de 2022.
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Cabe indicar, que, pese a que las entidades del Estado realizaron un menor
namero de transacciones de contrataciones menores a ocho UIT y nueve UIT para el
afio 2022, en relacion al afio 2021, el monto del presupuesto destinado para este tipo
de contrataciones para el 2022 se increment6 en un 0.64% de acuerdo con la Tabla
4.5.

Tabla 4.5

Comparativo de las contrataciones menores o iguales a ocho UIT, efectuadas a nivel

nacional
Contrataciones menores o iguales a 8 UIT Afo 2021 Afo 2022 variacion
Cantidad de Contrataciones o Transacciones 2,225,728 2,172,103 -2.41%
Monto adjudicado en millones de soles 11,777.30 11.853.00 0.64%

Fuente: OSCE (CONOSCE)
Elaboracion: Propia

De lo anterior se concluye que a mayor presupuesto que reciben las entidades del
Estado para las contrataciones de bienes, servicios y obras, mayor es el monto del

gasto que se efectla en las contrataciones menores o iguales a ocho UIT.

Concluyéndose ademas, que para los afios 2021 y 2022, las contrataciones
menores o0 iguales a ocho UIT ha sido el principal método de contratacion para todas
las entidades del Estado en relacién a los procedimientos de seleccion y otros métodos
especiales de contratacion regulados en la normativa de contrataciones del Estado,
segun la cantidad de transacciones y monto contratado, Ilegando a representar para el
afio 2022, la cantidad de 2 172 103 de transacciones y un monto de S/ 11 och053.00

millones, del gasto del Estado, lo cual denota la importancia en su estudio.
4.3. Contrataciones menores o iguales a ocho UIT efectuadas por EsSalud

Las contrataciones menores o iguales a ocho UIT efectuadas por EsSalud se han
ido incrementando exponencialmente con la entrada de la vigencia del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley N° 30225 (Congreso de la Republica, 2014), en
comparacion con la anterior normativa de contrataciones del Estado, que permitia

contrataciones fuera del ambito de dicha normativa hasta las 3 UIT.
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Posterior a la entrada de la vigencia de la TUO de Ley de Contrataciones del

Estado, ha existido una evolucion creciente del uso del presupuesto de EsSalud para

dichas contrataciones, segun la pagina web del SEACE (SEACE, 2022), el monto de

las contrataciones de bienes y servicios menores o iguales a ocho UIT ha aumentado

en el transcurso de los afios, pasando de 357.2 millones en el afio 2017 a 1,119.4

millones en el afio 2022 representando un crecimiento de 213.38%, tal como se

aprecia de la Tabla 4.6.

Tabla 4.6

Evolucion de las compras menores ocho UIT de EsSalud: 2017-2022 (montos en

nuevos soles)

TIPO 2017 2018 2019 2020 2021 2022

S‘I’?pras menores a 8 $/207.00  S/549.30  S/675.40 S/549.30  S/496.70 S/ 685.50

LSJeIrT‘”C'OS menores a 8 S/150.20  S/18450  S/421.40 S/496.70  S/572.80 S/ 433.90
TOTAL S/35720  S/733.80 S/1,096.80 S/1,046.00 S/1,06950  S/1,119.40

Fuente: OSCE (CONOSCE)
Elaboracion: Propia

Siendo ademas las contrataciones menores o iguales a ocho UIT, el tipo o método

de contratacion con mayor presupuesto utilizado o ejecutado en EsSalud desde el afio

2017 al 2022, conforme se aprecia en la Tabla 4.7.

Tabla 4.7

Contrataciones por tipo de procedimiento efectuadas en EsSalud: 2017-2022 (Montos

en nuevos soles)

TIPO 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Contrataciones hasta 8

uIT S/357.20 S/733.80 S/1,096.80  S/1,046.00 S/1,069.50 S/1,119.40

Adjudicacion Simplificada  $/186.90 S/196.60 S/ 425.30 S/104.20 S/183.30 S/382.30

Comparacion de Precios S/0.70 S/0.80 S/ 2.20 S/1.10 S/1.50 $/0.10

Concurso Pdblico S/18150  S/1,420.60  S/709.10 S/ 169.60 S/ 762.90 S/ 790.40

Contratacion Directa S/299.80 S/ 416.20 S/ 374.60 S/ 840.70 S/906.80 S/ 506.50

Licitacion Publica S/298.20 S/ 549.80 S/529.00 S/ 400.00 S/499.00 S/ 304.50

Subasta Inversa

Electronica S/47.70 S/181.40 S/ 256.50 S/60.90 S/ 234.40 S/298.10

Adjudicacion de Menor

Cuantia S/18.40 S/6.70 S/0.00 S/0.00 S/0.00 S/0.00

Adjudicacion

Simplificada- Decreto S/0.00 S/2.90 S/1.10 S/208.00 S/0.00 S/0.00

Legislativo N°1355

Contratacion

Internacional S/0.00 S/0.10 5/1.10 5/0.50 S/0.20 S/0.50
TOTAL $/1,390.40 S/3,508.90 S/3,395.70 S/2,831.00 S/3,657.60 S/3,401.80

Fuente: OSCE (CONOSCE)
Elaboracion: Propia
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Asimismo, las contrataciones menores o iguales a ocho UIT en EsSalud en el afio
2017 representaron el 25.69% del presupuesto del total de las contrataciones, para el
afio 2021 representaron el 29.24% vy en el afio 2022 fue el 32.91% del total del

presupuesto de las contrataciones efectuadas por EsSalud, tal como se aprecia en la

Tabla 4.8.

Tabla 4.8
Estructura porcentual de las compras menores o iguales ocho UIT de EsSalud: 2017-
2022 (%)

TIPO 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Contrataciones hasta 8 UIT 25.69% 20.91% 32.30% 36.95% 29.24% 32.91%
Adjudicacion Simplificada 13.44% 5.60% 12.52% 3.68% 5.01% 11.24%
Comparacion de Precios 0.05% 0.02% 0.06% 0.04% 0.04% 0.00%
Concurso Publico 13.05% 40.49% 20.88% 5.99% 20.86% 23.23%
Contratacion Directa 21.56% 11.86% 11.03% 29.70% 24.79% 14.89%
Licitacion Publica 21.45% 15.67% 15.58% 14.13% 13.64% 8.95%
Subasta Inversa Electronica 3.43% 5.17% 7.55% 2.15% 6.41% 8.76%
Adjudicacion de Menor Cuantia 1.32% 0.19% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Adjudicacion Simplificada-

Decreto Legislativo N°1355 0.00% 0.08% 0.03% 7.35% 0.00% 0.00%
Contratacion Internacional 0.00% 0.00% 0.03% 0.02% 0.01% 0.01%
TOTAL 100.00%  100.00%  100.00%  100.00%  100.00% 100.00%

Fuente: OSCE (CONOSCE)
Elaboracion: Propia

En ese sentido, en EsSalud las contrataciones menores o iguales a ocho UIT han
tomado mayor importancia cada afo, por lo que resulta necesario revisar si en la
directiva que regula su contratacién se cumplen los principios que deben regir las

contrataciones publicas de acuerdo con la exigencia de la normativa de contrataciones

del Estado.

Por otro lado, se aprecia que de acuerdo a la cantidad de contrataciones que
EsSalud ha realizado desde el afio 2017 hasta el afio 2022, se observa que en el afio
2017 se realizaron 26 677 contrataciones menores o iguales a ocho UIT de un total de

28 080 contrataciones, representando el 95% del total, conforme a las Tablas 4.9 y

4.10, respectivamente.

Para el afio 2022 el nimero de contrataciones menores o iguales a ocho UIT
fueron 92 154 de un total de 93 583, representando el 98.47% del total de las

contrataciones, tal como se aprecia en las Tablas 4.7. y 4.8, respectivamente.
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Tabla 4.9
Evolucion de las cantidades de contrataciones menores o iguales ocho UIT de
EsSalud: 2017-2022

TIPO 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Contrataciones hasta 8 UIT 26,677 31,382 81,393 73,582 86,437 92,154
Adjudicacion Simplificada 905 837 1045 461 628 761
Comparacion de Precios 18 16 43 21 2% 2
Concurso Publico 141 168 196 85 153 178
Contratacion Directa 92 108 144 558 649 223
Licitacion Publica 175 197 207 58 90 169
Subasta Inversa Electronica 39 84 389 42 05 01
Adjudicacion de Menor Cuantia 32 4 0 0 0 0
Adjudicacion Simplificada-

Decreto Legislativo N°1355 0 ! ! ! 0 0
Contratacion Internacional 1 2 8 2 1 5
TOTAL 28,080 32,799 83,126 74,810 88,079 93,583
Fuente: OSCE (CONOSCE)
Elaboracion: Propia
Tabla 4.10

Evolucion en porcentajes de la cantidad de compras menores o iguales ocho UIT de
EsSalud: 2017-2022 (%)

TIPO 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Contrataciones hasta 8 UIT 95% 95.68% 97.92% 98.36% 98.14% 98.47%
Adjudicacion Simplificada 3.22% 2.55% 1.26% 0.62% 0.71% 0.81%
Comparacion de Precios 0.06% 0.05% 0.05% 0.03% 0.03% 0.00%
Concurso Publico 0.50% 0.51% 0.24% 0.11% 0.17% 0.19%
Contratacion Directa 0.33% 0.33% 0.17% 0.75% 0.74% 0.24%
Licitacion Publica 0.62% 0.60% 0.25% 0.08% 0.10% 0.18%
Subasta Inversa Electrénica 0.14% 0.26% 0.11% 0.06% 0.11% 0.10%
Adjudicacion de Menor Cuantia 0.11% 0.01% 0% 0% 0% 0%
Contratacion Internacional 0% 0.01% 0.01% 0% 0% 0.01%

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: OSCE (CONOSCE)
Elaboracion: Propia

De lo anterior, se concluye que EsSalud es una de las entidades publicas mas
grandes, que ejecuta los mayores montos en compras publicas, ejecutando S/ 1 119.4
millones de soles en el afio 2022, a través de 92 154 contrataciones por montos
menores 0 iguales a ocho UIT, monto significativo si se tiene en cuenta que dicho

monto es superior al presupuesto total de otras entidades publicas.
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En ese sentido, se debe prestar atencion e importancia a las contrataciones o
menores 0 iguales a ocho UIT, dado que se trata de recursos o fondos del Estado vy,
por ende, tienen que ser maximizados, ser utilizados bajo un enfoque de gestion por

resultados, y con ellos generar valor y un impacto positivo en el ciudadano.

4.4. Andlisis de la directiva de EsSalud para las contrataciones menores o
iguales a ocho UIT

4.4.1 En cuanto a la seleccion del contratista

El numeral 7.1.14 de la directiva de EsSalud sefala que: “Las cotizaciones son
presentadas por los postores de manera electronica a través del correo institucional o
de manera presencial, al érgano encargado de las contrataciones o a la mesa de partes
de la Entidad. Las cotizaciones que se soliciten deben tener una vigencia no menor de

quince (15) dias calendario”.
Asimismo, el numeral 7.1.15 de la directiva de EsSalud sefiala lo siguiente:

“Quedan exceptuados de contar con dos (02) cotizaciones:

La contratacion de personas naturales para la prestacion de servicios.
Cuando se haya culminado el plazo de presentacion de propuestas en la
indagacion de mercado y se cuente con una unica cotizacion.

La contratacion cuyo monto sea menor a una (01) UIT.

Cuando concurra una situacion de emergencia descrita en el numeral 7.1.13 de la

presente directiva.

Para el cumplimiento del literal b) del presente numeral, el 6rgano encargado de
las contrataciones remite al area usuaria el resultado de las acciones realizadas
durante la indagacién de mercado, adjuntando las copias de las invitaciones
realizadas a los postores. El area usuaria debe indicar si el 6rgano encargado de
las contrataciones procede con la contratacion de la Unica cotizacion remitida, a
través de la presentacion de un informe suscrito por el responsable del area

usuaria.

El érgano encargado de las contrataciones determina el valor estimado de la

contratacion, a través de las fuentes de informacion previamente identificadas,
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para lo cual recurre a cotizaciones, presupuestos, portales o paginas web,
catalogos, precios historicos, estructuras de costos, entre otros, segun

corresponda al objeto de contratacion.

El numeral 7.1.14 de la directiva hace referencia a que las cotizaciones son
presentadas por los postores de manera electronica a través del correo institucional o
de manera presencial, evidencidndose con ello que el Unico medio electronico
utilizado por la entidad son los correos electronicos, siendo a través de dicho medio
electrénico donde los drganos encargados de las contrataciones de las Redes
Asistenciales publican sus requerimientos o necesidades y solicitan a los potenciales

postores la remision de sus cotizaciones u ofertas.

De lo anterior, se desprende que el uso de correos electrénicos para la publicacion
de los requerimientos y la solicitud de las ofertas por parte de los proveedores resulta
ser limitado, por cuanto solo existiria el acceso a los proveedores a los cuales se le ha
remitido el requerimiento para la invitacion por parte del 6rgano encargado de las
contrataciones de la entidad, dejandose de lado a los potenciales postores que no han
recibido ninguna invitacién por parte de la entidad, siendo la publicidad limitada.

En atencion a ello se advierte, ademas, que las cotizaciones u ofertas pueden ser
remitidas de manera fisica a través de la mesa de partes de la entidad o de manera
electrénica a través de los correos electronicos, siendo estos los Unicos medios
empleados, por lo que las ofertas remitidas de este modo podrian dar margenes al
personal del 6rgano encargado de las contrataciones de la entidad, para manipular las
mismas, dejandoles un margen de discrecionalidad y, con ello, beneficiar a un

determinado postor.

Ademas, conforme a lo sefialado en la directiva, una vez recibidas las
cotizaciones u ofertas, el Organo Encargado de las Contrataciones determina el valor
estimado con base en las cotizaciones remitidas, presupuestos, portales o paginas web,
catalogos, precios histéricos, estructuras de costos, entre otros, segin corresponda al

objeto de contratacion.

Sin embargo, en la directiva no se hace referencia a la publicidad de la

metodologia para determinar el valor estimado, la evaluacién de las ofertas remitidas
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por los postores ni los resultados del postor favorecido con la adjudicacion que
cumpla con los pardmetros requeridos por la contratacion, apreciandose una reserva

con relacion a dichos datos.

De acuerdo a la regulacion prevista en la directiva materia de investigacion y el
principio de transparencia que rige en el &mbito de la contratacion publica, es notable
encontrar ciertas limitaciones en la transparencia en la seleccion del contratista que
sera el encargado de atender los bienes o brindar los servicios que satisfagan la

necesidad de la entidad.

Puesto que la publicidad de tales contrataciones se ven inmensamente limitadas a
los potenciales postores, quienes no podran acceder a la informacion de estos
requerimientos excluidos del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones
del Estado en un tiempo oportuno, debido a que la seleccion del contratista adjudicado

se ve afectada por una ineficiente transparencia.

En ese sentido, la limitada visibilidad del procedimiento de seleccion del
contratista en atencion a los medios empleados con base en los correos electrénicos,
segun lo descrito en la directiva, podria generar dudas sobre la idoneidad en la
seleccion de los contratistas, lo cual afecta también a otros principios que rigen en el
ambito de la contratacion publica, como son la igualdad de trato, competencia,
libertad de concurrencia y publicidad; y de tal manera que, esta falta de transparencia
en ultima instancia, puede conducir a la ineficiencia y la falta de rendicion de cuentas
en el empleo de los fondos publicos destinados a contratacion por montos menores a
ocho UIT.

Bajo dichas apreciaciones, es pertinente afirmar que la singularidad competitiva
en las indagaciones de mercado para la seleccion del contratista, conforme esta
regulado en la directiva de EsSalud para la contrataciobn menores a ocho UIT da una
limitada transparencia en dichas contrataciones. Ademas esto genera, que no se
apliquen adecuadamente los principios de eficacia y eficiencia; ello debido a la nula
promocion y difusion de dichas contrataciones a través de medios mas abiertos y
publicos, lo cual genera que la participacion de los postores se vea indudablemente
limitada, y esto afecte como consecuencia el gasto adecuado en la contratacion y, por

ende, el uso adecuado de los recursos publicos.
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En ese sentido, la falta de una transparencia adecuada en tales contrataciones
publicas da como resultado el uso ineficiente de los recursos publicos, significando
que el presupuesto, el tiempo y los esfuerzos invertidos no se aprovechan de manera
adecuada, lo que resulta en pérdidas econdémicas para EsSalud y, en Gltima instancia,

para el Estado en general.

Adicionalmente, la falta de transparencia para este tipo de contrataciones
conforme esté regulado en la directiva de EsSalud, afecta el desempefio de la entidad
contratante y desconfianza en los potenciales postores, pues la limitada transparencia
genera una poca confiabilidad por parte de los mismos, ahuyentdndose su
participacion, desaprovechandose una efectiva competencia de mercado, generando

como consecuencia el no uso eficiente de los recursos publicos de EsSalud.

Es en ese contexto, la falta de cumplimiento de los principios fundamentales de
transparencia, eficacia y eficiencia es evidente en las contrataciones menores a ocho
UIT llevadas a cabo por EsSalud, tal como se encuentra regulado en la directiva, pues
la limitada divulgacion de informacion relevante, la ausencia de un proceso
competitivo solido y la posible falta de optimizacion en el uso de los recursos publicos

crean un entorno que socava estos principios esenciales.

4.4.2. En cuanto a la seleccion de personas naturales para la presentacion de

servicios

Un aspecto importante a considerar es lo establecido en el 7.1.15 de la directiva
de EsSalud, en cuanto a los requerimientos para la contratacion de personas naturales
para la prestacion de servicios, por cuanto bastard con una Unica cotizacién para la

contratacidn en cuestion.

La directiva, respecto a la contratacién de personas naturales para la realizacién
de servicios, es clara en sefialar que es suficiente contar con una Unica oferta para la
realizacion de dichos requerimientos; hecho que generaria un abismal desmedro en los
proveedores de servicios, puesto que la indagacion de mercado y la seleccion del
contratista se ve direccionada a la satisfaccion de los intereses del unico personal a

cargo de efectuarla, a través de una Unica invitacion directa.
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Bajo esa misma premisa, de acuerdo a como se encuentra regulado en la directiva
de EsSalud, se desprende claramente que no existe una justificacion objetiva que
determine la seleccion de un Unico postor que ejecute los servicios requeridos por la
entidad, situacion que afecta los principios de la normativa de contrataciones del
Estado, pues para la contratacion de personas naturales, no es indispensable contar con
pluralidad de cotizaciones, bastando meramente la cotizacion de un solo proveedor
para satisfacer la necesidad requerida, quien tiene la abierta posibilidad de ofertar sus
servicios conforme a sus intereses 0 a su favor, hecho que afecta de antemano la

eficacia y eficiencia en el empleo de los recursos publicos.
4.4.3. En cuanto a la solucion de controversias

De la verificacién de la directiva no se aprecia un capitulo determinado de como
se resuelven las controversias que se presenten en la ejecucion de las contrataciones
menores o iguales a ocho UIT. Unicamente el numeral 8.4 de la directiva establece a
grandes rasgos que, para aquellos supuestos no previstos por la presente directiva, se
debe aplicar supletoriamente la normativa de contrataciones del Estado vigente con

sus modificatorias, tal y como se muestra a continuacion:

Respecto a los supuestos no regulados en la presenta directiva, se aplica
supletoriamente la normativa de contrataciones del Estado vigente con sus
modificatorias, asi como el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS y el Cédigo Civil

Sin embargo, dicha disposicion no resulta suficiente para establecer un
mecanismo determinado para resolver las controversias via conciliacion o arbitraje,
conforme lo establece la normativa de contrataciones del Estado, puesto que conforme
ha quedado establecido en la Opinion N.° 075-2017/DTN (OSCE/2017), de la
Direccién Técnica Normativa del OSCE, solamente le son aplicables a las
contrataciones iguales o menores a ocho UIT los referidos a cuando menos tres
aspectos del marco normativo de contrataciones del Estado: (a) siempre estan sujetos a
supervision por parte el OSCE, (b) se encuentran sujetas a los impedimentos para ser
postores, participantes y/o contratistas y (c) estan sujetas al régimen de infracciones y

sanciones, cuando corresponda.
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Esta falta de regulacion de la directiva no sélo afecta a los servidores de las Redes
Asistenciales de EsSalud, sino que genera incertidumbre a los propios contratistas,
quienes son los mayores interesados en solucionar las controversias que se presenten
en este tipo de contrataciones, como en el caso de la demora por parte de la entidad en

otorgar la conformidad y el pago correspondiente.

Al respecto, se expone el caso del contratista Megafrank E.l.R.L, quien solicito a
la Direccion de Arbitraje del OSCE, la designacion de un arbitro residual ad hoc a fin
de resolver la controversia suscitada con EsSalud por la falta de pago respecto a la
Orden de Compra N.° 4502539482, por la suma de S/ 24 500.00 (contratacion menor
a ocho UIT), al amparo de lo dispuesto en el articulo 232 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado.

Sin embargo, mediante el Oficio N.° 3288-2018-OSCE/DAR, (OSCE/2018) la
Direccion de Arbitraje del OSCE no design6 al arbitro residual y concluy6 el
procedimiento de designacion residual del arbitro ad hoc, argumentando que el
importe de la controversia es de S/ 24 500 soles, por lo que no resulta de aplicacion la

Ley de Contrataciones del Estado.

Como consecuencia de ello, la empresa cuestiond dicha decision interponiendo un
recurso de reconsideracion, el mismo que posteriormente fue declarado infundado a
través del Oficio N.° 3976-2018-OSCE/DAR (OSCE/2018) de la Direccion de
Avrbitraje del OSCE.

En atencidn a ello, el contratista posteriormente interpuso un recurso de apelacion
ante la Presidencia Ejecutiva del OSCE sefialando que, conforme a la Ley de
Contrataciones y su Reglamento, las controversias en ejecucion contractual se
resuelven mediante conciliacién y arbitraje, no excluyéndose ningin tipo de
controversias y menos por razones de cuantia; asimismo, afiadio que, de rechazar el
pedido de designacion de arbitro, esto imposibilitaria recurrir a otra via en procura de
su derecho de cobro, lo cual le generaba un gran agravio.

En vista de tal recurso, la Presidencia Ejecutiva del OSCE, a través de la
Resolucién N.°101-2018-OSCE-PRE (OSCE/2018) Anexo 2, declar6 infundado el

recurso de la apelacion, tomando como argumento central que, sin importar el objeto
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de la contratacion, si el monto de la misma es inferior a ocho UIT, dicha contratacion
se encuentra fuera del &mbito de aplicacién de la normativa de contrataciones del
Estado, complementando que la decision optada no afectaria ni mucho menos privaria
de su derecho al pago de la contraprestacion, por cuanto este tiene expedita la via
judicial o arbitral para amparar sus intereses, al amparo de las disposiciones
contenidas en el Codigo Civil o en el Decreto Legislativo N° 1071, Decreto

Legislativo que norma el Arbitraje (Herrera, 2021).

Sobre ello, es notorio observar que la respuesta dictaminada por la Direccion de
Arbitraje y la Presidencia Ejecutiva del OSCE no aborda adecuadamente la
problemética del contratista, que estd buscando una solucién rapida y especializada
para solucionar la controversia por la falta de pago por parte de EsSalud. Puesto que la
Orden de Compra N.° 4502539482 no contiene un convenio arbitral expreso a fin de
que se solucione la controversia a través de la Ley de Arbitraje en el marco de la
directiva de EsSalud, por lo que la Unica opcidn viable del contratista para poder
recuperar la cantidad adeudada por parte de la EsSalud, es la de recurrir al Poder

Judicial.

De lo expuesto por la Direccion de Arbitraje y la Presidencia Ejecutiva del OSCE,
permite ratificar la inaplicabilidad de la normativa de contrataciones del Estado para
solucionar las controversias a traves del arbitraje en las contrataciones menores o

iguales a ocho UIT.

Asimismo, se concluye en afirmar que sélo en el caso que las contrataciones
menores o iguales a ocho UIT contemplen una clausula arbitral, esta se solucionara a
través del arbitraje en virtud del Decreto Legislativo N° 1071; situacion que no se
presenta en las contrataciones realizadas por EsSalud, puesto que la directiva no

contiene ninguna disposicion sobre el particular.

Ante ello, a los contratistas solo les queda acudir a la via judicial para resolver las
controversias que se presenten en este tipo de contrataciones, lo que no resulta ser
eficiente por la cuantia de este tipo de contrataciones y la demora que implica la

resolucion de conflictos a través del Poder Judicial.
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4.4.4. En cuanto a la supervision del OSCE

En cuanto a este rubro, se ha tomado como evidencia la muestra de érdenes de

compra de bienes y servicios de las contrataciones menores o iguales a ocho UIT

efectuadas por EsSalud dentro del afio 2022, que han sido registradas en la plataforma

del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), encontrandose dentro

de todas las contrataciones efectuadas, las observaciones que se muestran en la Tabla

4.11.
Tabla 4.11
Contrataciones efectuadas por EsSalud en el mes de enero de 2022
Tipo de Contratacion Fecha de Emisidn Fecha de Compromiso ‘ Honto RUC Denomn::w;ant 0 hazin Estado de Registro (bservaciones
Contrataciones hasta 8 UT
(LEY 30225)1Mo incluye Las CARDENAS MENDEL )
derivads de cortrataciones 1307202 5, L0000 10714895291 JARCELO ARON Registrada fuera del plazo
par catlogo electronico,)
Ma_ fgcha de
Conrtacions hsta 8 UT erin e a
LEY 30225) (Mo incluye las SARMACIEZA CESAR ) !
derivadis e contratacions 13/0172022 51, 24,600.00 10401099579 AGUSTO Registrada fuera del plazo Em:;;la{rﬂ :0
por catalopo electronice.) inscripcicnen
el RNP
Fuente: SEACE
Tabla 4.12
Tipo de Contratacidn Fecha de Emision Fecha de Compromiso Honto RUC Denomin;;:iti];} o Razin Estado de Registro Observaciones
Ala_ [qcha de
Contratacions hasta 8 UIT T
i t}
AEvSIBINOINEL | gty 0z 5, 12,0000 1010253613 PHCONIGUERADE | Regstrado deo e pa g
: 2 contaba con
por catalogo electrdnica.) insripci en
el RNP
Ala fecha de
emisidn de la
Contrataciones pasta& ur orden, el
(EVSOENO AL & 1 a0 2R 7. 18,0000 1049507346 L MICHD0SE Regitrado fuera el plzg  P1Y2E00r PO
por catdlogo electronico. ) inscripcion
vigente en el
RHP
Ala fecha de
emisidn de la
Contrataciones yastaa ur orden, el
(EVSCINO MRS 410372002 312 5/, 18,000.00 10157208535 PAIUELO PADILLAJOSE LUIS  Regitrad fuera celplzo PIovecser 10
por catdlogo electronico. ) inscripcion
vigente en el
RHP

Contrataciones efectuadas por EsSalud en el mes de marzo de 2022

Fuente: SEACE
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Tabla 4.13
Contrataciones efectuadas por EsSalud en el mes de junio de 2022

Tipo de Contratacidn Fecha de Emision Fecha de Compromiso Nonto RUC Denomlnsagmo Razin Estado de Registro (bservaciones
Alafecha de
Conttacones bt BUT en el
H o "
IBMIBIORER | gy 5, 43000 07 e VOB et e epag posir
. " contabia con
por catalogo electronico,) isrgeicnen
€l NP
Ala_ fgcha de
Contrataciones hasta § LIT Efd“;:f”efe a
{LEY 30225)(No incluye a5 NEYRA ENCISO JOSE . !
den'vadgs e contra}apinnes 16/06/2002 15/08/2022 §/.9,000.00 1070022311 AVTONO Registrado fuera del plazo Eﬂ:;gucro 20
por catalogo electronico,) incrpcdn en
el RNP
Ala fecha de
emisidn de la
Contrataciones I]asta suT orden, el
(NN 4707y W 51, 7,050.00 10416428876 D TERMOELINOL i et pizg P00
por catalogo electronico,) inscripcidn
vigente en el
RNP

Fuente: SEACE

De lo anterior, se visualiza ocho contrataciones menores o iguales a ocho UIT
emitidas en el periodo del 2022, que han sido registrados en la plataforma virtual
SEACE fuera del plazo establecido en la directiva N° 003-2020-OSCE/CD, ello
debido a que la directiva de EsSalud, en cuanto al plazo para el registro de la
informacién contempla un plazo de 10 dias habiles, conforme a lo previsto en la
directiva N° 007-2019-OSCE/CD, la misma que quedo derogada por la mencionada
directiva N° 003-2020-OSCE/CD, que establecié un plazo maximo de cinco (5) dias
habiles del mes siguiente de efectuada la contratacion, por lo que dicha situacion no
va ser corregida hasta que EsSalud no actualice la directiva de contrataciones menores

o iguales a ocho UIT, conforme a las normativas actuales que emita el OSCE.

Asimismo, se evidencia que siete contrataciones se han efectuado sin que el
contratista cuente con el obligatorio Registro Nacional de Proveedores (RNP) al
momento de su contratacion, conforme a lo requerido de manera obligatoria el articulo
10 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (MEF, 2018), en cuyo
literal c), establece que no requiere inscripcion como proveedores en el RNP, a
aquellos proveedores cuyas contrataciones sean por montos iguales 0 menores a una
(01) UIT.
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Conforme a lo expuesto anteriormente y conforme a lo regulado en la normativa
de contrataciones del Estado, la supervision que realiza el OSCE a las contrataciones
menores o0 iguales a ocho UIT, siempre es posterior a la contratacion y el pago, y no
durante la seleccion y ejecucion del contrato, lo cual genera inconvenientes, debido a
que la supervision posterior implica que las decisiones y acciones realizadas durante el
proceso de contratacion pueden no estar siendo monitoreadas y corregidas de manera
inmediata, lo que permite deducir el aumento de riesgo de practicas que contravienen
la normativa de contrataciones del Estado como las advertidas en las figuras expuestas
anteriormente, que definitivamente produce en consecuencia la ineficiencia en el

empleo de los recursos publicos.

Bajo tales consideraciones, es plausible concluir que la supervision que realiza el
OSCE para las contrataciones menores a ocho UIT se encuentra limitada debido a que
la misma siempre es posterior de efectuada la contratacion, sin la posibilidad de que el
OSCE pueda intervenir y efectuar una correccion de manera oportuna.

La constatacion de érdenes de servicio registrados fuera de plazo establecido en la
directiva N° 003-2020-OSCE/CD, asi como la presencia de ordenes de servicio sin el
que los contratistas cuenten con el Registro Nacional de Proveedores (RNP), necesaria
que habilite su contratacion, sefiala claramente la falta de mecanismos eficientes para

asegurar una supervision adecuada en estas circunstancias.

Esta situacion compromete el principio de transparencia en las contrataciones
publicas, ya que la supervision posterior al proceso de contratacion no garantiza una
evaluacion en tiempo real de las decisiones y acciones tomadas por los funcionarios
de la entidad. Ademas, aunque el ente regulador de las contrataciones del Estado tiene
la facultad de imponer sanciones, la misma sélo recae unicamente a los contratistas
que se encuentren inmersos en las causales de infraccidn establecido en el numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, mas no en el
caso que no cuenten con Registro Nacional de Proveedores (RNP) que los habilite

para contratar con el Estado.

De la misma forma, Arribasplata (2018) afirm6 que las contrataciones por montos
inferiores a ocho UIT enfrentan una serie de desafios significativos, los cuales

comprenden la tendencia al fraccionamiento de las contrataciones, la falta de
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cumplimiento de los principios fundamentales que rigen las contrataciones del Estado
y la ausencia de procedimientos efectivos para sancionar a los proveedores que
incumplen los cronogramas de entrega de productos; todos estos derivados de la
ineficiente supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE.

Aunado a ello, recomendd que se debe prestar una especial atencion a los
criterios empleados para la eleccion del proveedor, se deben implementar mecanismos
eficaces para la sancion oportuna de los proveedores que incumplan con sus
obligaciones, ademas de incorporar mecanismos para evitar el fraccionamiento de
contrataciones y supervision posterior institucional que remedie las deficiencias del
ente regulador de las contrataciones del Estado con el fin de asegurar la transparencia,
el buen uso de recursos economicos publicos y el logro de los objetivos institucionales

en las contrataciones realizadas por montos inferiores a ocho UIT.

En ese sentido, es crucial que se implementen mecanismos mas é&giles y
proactivos en la supervision de estas contrataciones menores, a fin de asegurar un uso
eficiente de los recursos publicos y la proteccion de los principios fundamentales que

rigen el &mbito de la contratacion publica.
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CAPITULO V. ANALISIS DE PRECIOS DE MEDICAMENTOS
ADQUIRIDOS POR ESSALUD POR CONTRATACIONES IGUALES O
MENORES A OCHO UIT Y LOS PRECIOS REPORTADOS POR LAS
FARMACIAS PRIVADAS PUBLICADOS POR DIGEMID

En el presente capitulo se ha efectuado el analisis de precios de medicamentos
adquiridos por EsSalud a través de las contrataciones iguales o menores a ocho UIT en
el afio 2022, con los precios reportados por las farmacias privadas publicados en el
portal institucional de la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas
(DIGEMID), durante dicho periodo, contrastados medicamento por medicamento y
mes por mes. Este andlisis tiene la finalidad de verificar si existe un menor precio de
venta de medicamentos por parte de las farmacias privadas con relacién a los precios
con los cuales viene adquiriendo EsSalud y, con ello, demostrar los potenciales
ahorros que se podria presentar con mecanismos que promuevan la incorporacion de
nuevos proveedores de medicamentos para EsSalud, demostrar que la mayor
transparencia en la adquisiciones permite una mayor pluralidad de postores, mayor
competencia y los precios a los cuales se adquiere corresponderan a los precios de un

mercado competitivo.

Para el presente analisis, se ha establecido la metodologia a utilizar, los resultados

encontrados y las conclusiones arribadas como consecuencia del analisis realizado.
5.1. Metodologia

La metodologia seguida para este analisis corresponde, como se ha

mencionado con anterioridad, a un disefio descriptivo de informacion transversal.
5.1.1. Poblacion

La poblacion de este estudio corresponde a todos los medicamentos que
EsSalud ha adquirido en el afio 2022 por montos iguales o menores a ocho UIT. Por lo

tanto, nuestra poblacion de estudio esta conformada por 943 medicamentos.
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5.1.2. Muestra

Para determinar la muestra de medicamentos que utilizaremos para el anélisis
hemos tomado en cuenta los precios de los medicamentos adquiridos por EsSalud a
través contrataciones iguales o menores a ocho UIT con base en la directiva de
EsSalud, en el afio 2022, comparandolos con los precios que la Direccion General de
Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID) ha reportado en su portal institucional,
para lo cual se ha tomado en consideracion los precios unitarios promedios de manera
mensual publicados en el afio 2022, segin los reportes de medidas de tendencia
central de precios de venta al publico de medicamentos comercializados en farmacias
y boticas del sector privado. De esta manera, se han considerado 406 medicamentos

para el presente estudio.
5.1.3. Supuestos

A continuacién, se detalla los supuestos que se han tomado para el desarrollo del

presente analisis:

1. Para las comparaciones se utilizaron los precios promedio reportado de manera
mensual para el afio 2022, publicados por DIGEMID en su reporte de medidas
de tendencia central de precios de venta al publico de medicamentos
comercializados en farmacias y boticas del sector privado. La informacién es a

nivel nacional.

2. Para estimar ahorros no se han considerado diferencias de precios mayores al
300% entre los precios adquiridos por EsSalud y los precios reportados por
DIGEMID en su reporte mensual de medidas de tendencia central; ello con la
finalidad realizar una estimacion conservadora de los potenciales ahorros que
podria tener EsSalud al implementar un mecanismo mas transparente para las

contrataciones iguales o menores a ocho UIT.
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5.2.  Resultados

5.2.1. Cantidad de medicamentos adquiridos por compras iguales 0 menores a

ocho UIT en el afio 2022 por EsSalud

Para un mejor analisis de los resultados de la comparacion de los precios de los
medicamentos adquiridos por EsSalud por contrataciones iguales o menores a ocho
UIT con base en la directiva de EsSalud, con los precios unitarios reportados por

DIGEMID en su portal, mostraremos diferente informacion desde la general hasta la

mas especifica, conforme a la Tabla 5.1.

Cantidad de medicamentos adquiridos por EsSalud por contrataciones menores a

ocho UIT en el afio 2022 cotejados con los medicamentos reportados en el portal de

Tabla5.1

DIGEMID
Con informacién de
ves ol it | PR |
DIGEMID
Ene 492 251 51.0
Feb 518 264 51.0
Mar 501 233 46.5
Abr 456 203 44.5
May 443 202 45.6
Jun 484 234 48.3
Jul 516 232 45.0
Ago 494 228 46.2
Set 541 225 41.6
Oct 413 177 42.9
Nov 524 201 38.4
Dic 392 175 44.6
Promedio 481 219 45.5

Fuente: EsSalud/ DIGEMID
Elaboracion: Propia

Si bien 943 fue la cantidad total de medicamentos diferentes que adquirio EsSalud
en el afio 2022 por compras iguales o menores a ocho UIT, no todos ellos se
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compraron todos los meses. Al observar la Tabla 5.1 se puede apreciar que
mensualmente se compraron en promedio 481 medicamentos diferentes de los 94; esto

quiere decir que en todos los meses no se compraron los mismos medicamentos.

Asimismo, de la Tabla 5.1, se aprecia que el promedio mensual de medicamentos
que DIGEMID reporté en su portal es de 219 medicamentos, como se puede apreciar
en todos los meses no se reportan informacion de los 481 medicamentos que en
promedio ha contratado EsSalud para el afio 2022; sin embargo, en promedio
DIGEMID proporciond los precios unitarios del 45.5% de los medicamentos

adquiridos por EsSalud para el afio 2022, conforme a la mencionada Tabla.

5.2.2. Cantidad de contrataciones de medicamentos iguales 0 menores a ocho UIT

efectuados por EsSalud en el afio 2022

EsSalud por las contrataciones iguales o menores a ocho UIT emite los
documentos denominados 6rdenes de compra, que constituyen el documento mediante
la cual se perfecciona el contrato entre la entidad y los proveedores beneficiados con
la buena pro de dichas contrataciones, emitiéndose las siguientes cantidades en el afio
2022, de acuerdo a la Tabla 5.2.

Tabla 5.2
Cantidad de contrataciones de medicamentos por montos menores a ocho UIT en el
ano 2023
p NuUmero de ordenes compra de
Numero total de . . .
Concepto orden de compra medicamentos con informacion %
P de precios en DIGEMID
Ene 10,317 6,134 59.5
Feb 6,527 3,632 55.6
Mar 3,341 1,558 46.6
Abr 5,333 2,370 44.4
May 3,161 1,189 37.6
Jun 4,227 2,155 51.0
Jul 6,633 3,397 51.2
Ago 4,605 2,025 44.0
Set 5,170 2,448 47.4
Oct 3,970 2,017 50.8
Nov 4,576 2,151 47.0
Dic 1,705 755 44.3
Total 59,565 29,831 50.1

Fuente: EsSalud/ DIGEMID
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Elaboracion: Propia

De la Tabla 5.2 se puede apreciar que EsSalud en el afio 2022 entregd un total de
59 565 drdenes de compra como resultado de las contrataciones por montos iguales o
menores a ocho UIT; sin embargo, de esas contrataciones solo 29 831 medicamentos
coincidieron con la informacion publicada mes a mes en dicho periodo en el portal de
DIGEMID, lo cual represent6 el 50.1% del total de contrataciones de medicamentos

contratados por EsSalud para el afio 2022.

5.2.3. Monto de las contrataciones de medicamentos por montos iguales 0 menores

aocho UIT efectuados por EsSalud en el afio 202

El monto de las contrataciones de medicamentos que ha realizado EsSalud en el
afio 2022 a través de montos iguales o0 menores a ocho UIT ascendieron a un total de

S/ 641 millones, como se detalle en la Tabla 5.3.

Tabla 5.3
Monto de las compras de medicamentos por montos menores a ocho UIT en el afio
2022 (S/)
Monto de las ordenes
Mes / Monto de todas las c_ompras de
concepto orden de compras . med|ca_n'1entos cor? ve
informacion de precios
en DIGEMID

Ene 78,564,260 31,563,084 40.2
Feb 59,278,268 25,845,024 43.6
Mar 50,462,987 20,250,787 40.1
Abr 52,220,263 18,532,508 35.5
May 48,258,062 12,983,458 26.9
Jun 44,222,681 16,046,413 36.3
Jul 59,707,915 23,261,644 39.0
Ago 58,672,225 18,320,542 31.2
Set 61,940,185 23,729,922 38.3
Oct 45,984,576 17,453,181 38.0
Nov 54,433,009 23,748,682 43.6
Dic 28,128,205 8,515,237 30.3
Total 641,872,636 240,250,482 37.4

Fuente: EsSalud/ DIGEMID
Elaboracion: Propia

Asimismo, la Tabla 5.3 muestra el monto total de las contrataciones (6rdenes de

compra) de los medicamentos realizados por EsSalud cotejados con informacion del
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precio promedio mensual de los reportes publicados en el portal de DIGEMID; este
monto asciende a S/ 240 millones en el afio 2022, el cual represento el 37.4% del total

de las contrataciones efectuadas por EsSalud para dicho periodo.

Cabe mencionar que la informacion de los precios promedios mensuales de
DIGEMID es importante, porque es sobre la base de estos medicamentos que se ha
efectuado el anélisis comparativo, con las contrataciones de medicamentos efectuados

por EsSalud.

5.2.4. Monto de contratacion y potenciales ahorros en compra de medicamentos de

EsSalud segun rango

Para un mejor andlisis de la brecha de los precios de los medicamentos
contratados por EsSalud, por compras iguales o menores a ocho UIT segin su
directiva, se ha tomado en consideracion uUnicamente las cantidades de las
contrataciones que han coincidido con los medicamentos publicados en el portal de
DIGEMID, para lo cual se ha tomado como referencia los precios promedios
reportados mensualmente por DIGEMID, considerado ademdés por conveniente

establecer una tabla para definir los rangos de variacion de los precios.

Como se muestra en la Tabla 5.4, se han establecido rangos del precio de
medicamentos contratado por EsSalud en un mes del afio 2022, entre el precio
promedio reportado en ese mismo mes del afio 2022 en el reporte de medidas de
tendencia central de precios de venta al publico de medicamentos comercializados en

farmacias y boticas del sector privado, publicado en el portal de DIGEMID.
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Tabla 5.4
Rango de precios unitarios de medicamentos contratados por EsSalud entre el precio
mensual reportado por DIGEMID

Rango de L
Descripcion
compras
A Los precios unitarios de los medicamentos adquiridos por EsSalud son menores o iguales a
los precios reportados por DIGEM ID
B Los precios unitarios de los medicamentos adquiridos por EsSalud son mayores a los precios
reportados por DIGEM ID pero menores o iguales al 150%.
c Los precios unitarios de los medicamentos adquiridos por EsSalud son mayores al 150% de
los precios reportados por DIGEM ID pero menores o iguales al 200%.
D Los precios unitarios de los medicamentos adquiridos por EsSalud son mayores al 200% de
los precios reportados por DIGEM ID pero menores o iguales al 250%.
E Los precios unitarios de los medicamentos adquiridos por EsSalud son mayores al 250% de
los precios reportados por DIGEM ID pero menores o iguales al 300%.
F Los precios unitarios de los medicamentos adquiridos por EsSalud son mayores al 300% de
los precios reportados por DIGEMID.

Fuente: EsSalud/ DIGEMID
Elaboracion: Propia

La Tabla 5.5 permite apreciar que no se tiene el valor del precio promedio en el
portal de DIGEMID de los precios de medicamentos cuyas contrataciones efectuadas
por EsSalud ascendieron en el afio 2022 a S/ 401.6 millones de un total de S/ 641.9
millones; es decir, no se tiene el valor del 62.6% de las contrataciones efectuadas por
EsSalud a efectos de cotejarlas con la informacion del precio del medicamento que se

sefiala en el portal de DIGEMID para efectuar la comparacion respectiva.

Asimismo, se puede apreciar de la Tabla 5.5 que en el rango A, los precios a los
cuales ha contratado EsSalud son menores o iguales a los precios promedios
mensuales reportados por DIGEMID, eso quiere decir que en este rango EsSalud ha

contratado a precios competitivos.

Por su parte, el rango F de la Tabla 5.5 sefiala que EsSalud ha contratado por la
suma de S/ 29.4 millones en medicamentos cuyos precios son mayores en 300% al

precio promedio mensual de medicamentos que reporta el portal de DIGEMID.
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Tabla5.5

Montos de adquisicion mensual de medicamentos segun rango en el afio 2022 (S/)

Montos sin
Mes/rango A B C D E F informacion de | Total general
precios Digemid
Enero 21,707,568 2,969,879 | 1,190,066 757,679 306,149 4,631,745 47,001,176 78,564,260
Febrero 16,519,905 2,509,639 984,361 652,379 209,569 4,969,171 33,433,244 59,278,268
Marzo 16,173,456 1,630,593 404,522 581,500 56,493 1,404,223 30,212,201 50,462,987
Abril 14,504,719 2,001,044 364,798 394,307 117,588 1,150,053 33,687,756 52,220,263
Mayo 9,449,862 1,455,951 293,359 132,236 184,565 1,467,485 35,274,604 48,258,062
Junio 3,672,867 1,115,192 668,999 488,409 432,111 9,668,837 28,176,267 44,222,681
Julio 19,139,997 2,179,183 288,293 370,012 149,090 1,135,069 36,446,271 59,707,915
Agosto 14,529,739 1,533,411 101,875 104,036 50,447 2,001,034 40,351,683 58,672,225
Setiembre 18,359,061 3,106,456 353,989 114,803 293,626 1,501,987 38,210,263 61,940,185
Octubre 13,664,531 2,618,283 335,961 322,290 30,676 481,440 28,531,395 45,984,576
Noviembre 18,162,439 3,390,807 945,917 340,743 41,330 867,446 30,684,327 54,433,009
Diciembre 5,902,525 1,934,912 385,943 159,326 28,880 103,651 19,612,968 28,128,205
Total 171,786,668 | 26,445,349 | 6,318,081 | 4,417,719 | 1,900,523 [ 29,382,141 401,622,154 641,872,636
% 26.8 41 1.0 0.7 0.3 4.6 62.6 100.0

Fuente: EsSalud/ DIGEMID

Elaboracion: Propia

A continuacion, en la Tabla 5.6 se presenta las compras de los medicamentos

realizados por EsSalud en el afio 2022, valorizados a los precios promedios reportados

mes a mes por DIGEMID en ese mismo afio. EsSalud, en el tramo A, realiza sus

compras a precios menores a los reportados por DIGEMID, si lo comparamos con los

valores del tramo A de la tabla 5.5; por el contrario, en los tramos B, C, E 'y F el

monto de las compras de EsSalud a los precios reportados por DIGEMID son menores

a los realizados por EsSalud segln la tabla 5.5. Por otro lado, en la Tabla 5.6, los

montos sin informacién de DIGEMID son los mismos que los realizados por EsSalud.
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Tabla 5.6

Compras de medicamentos realizadas por EsSalud a los precios reportados por
Digemid en el afio 2022 (S/)

Montos sin
Mes/rango A B C D E F informacion de | Total general
precios Digemid

Enero 68,416,492 2,487,397 672,460 333,801 112,085 452,061 78,564,260 151,038,554
Febrero 47,400,471 2,145,026 577,750 278,605 73,095 493,974 59,278,268 110,247,189
Marzo 36,085,432 1,455,967 248,090 238,827 19,945 157,525 50,462,987 88,668,774
Abril 52,908,162 1,676,300 215,771 169,614 41,518 133,220 52,220,263 107,364,847
Mayo 20,147,948 1,277,732 165,255 60,039 66,344 104,051 48,258,062 70,079,431
Junio 55,613,073 923,860 373,830 216,943 154,449 743,754 44,222,681 102,248,590
Julio 52,881,312 1,800,163 166,579 168,628 54,808 104,406 59,707,915 114,883,811
Agosto 36,247,224 1,340,155 58,540 49,993 18,537 202,502 58,672,225 96,589,175
Setiembre 49,432,311 2,761,672 214,340 52,285 104,329 127,887 61,940,185 114,633,009
Octubre 29,165,688 2,214,839 194,574 138,916 11,444 66,623 45,984,576 77,776,658
Noviembre 35,645,666 2,812,377 540,868 158,433 14,828 68,387 54,433,009 93,673,569
Diciembre 15,585,868 1,517,751 227,272 66,791 11,323 15,184 28,128,205 45,552,394
Total 499,529,646 | 22,413,238 | 3,655,328 | 1,932,875 682,704 | 2,669,575 641,872,636 | 1,172,756,002

Fuente: EsSalud/ DIGEMID
Elaboracion: Propia

En la Tabla 5.7 se muestra los ahorros potenciales que EsSalud habria podido

obtener si las contrataciones de medicamentos por montos iguales 0 menores a ocho

UIT las hubieran realizado al precio promedio del mismo medicamento que reporta el

portal de DIGEMID de manera mensual. Estos ahorros pudieron alcanzar los S/ 37.1

millones, si la invitacion para contratar estos medicamentos hubiese tenido una mayor

difusién y por ende una mayor cantidad de postores, y no solo invitar a tres

proveedores como establece la directiva de EsSalud para contrataciones por montos

iguales o0 menores a ocho UIT. En el tramo A, EsSalud realiza las compras a precios

menores a los reportados Digemid, por ello, no se reportan ahorros en ese tramo.
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Tabla 5.7
Potenciales ahorros de EsSalud en contrataciones de medicamentos iguales o
menores a ocho UIT si se realiza a las farmacias privadas en el afio 2022, en base al

precio promedio que reporta DIGEMID (S/)

Montos sin
Mes/rango A B C D E F informacion de Total general
precios Digemid
Enero - 482,482 517,606 423,878 194,064 4,179,684 - 5,797,713
Febrero - 364,613 406,611 373,774 136,474 4,475,196 - 5,756,668
Marzo - 174,626 156,432 342,673 36,547 1,246,698 - 1,956,976
Abril - 324,744 149,027 224,693 76,070 1,016,833 - 1,791,367
Mayo - 178,219 128,104 72,197 118,221 1,363,434 - 1,860,175
Junio - 191,332 295,168 271,466 277,662 8,925,083 - 9,960,710
Julio - 379,020 121,714 201,384 94,282 1,030,663 - 1,827,063
Agosto - 193,256 43,335 54,043 31,910 1,798,532 - 2,121,076
Setiembre - 344,783 139,649 62,518 189,298 1,374,099 - 2,110,348
Octubre - 403,444 141,388 183,374 19,232 414,818 - 1,162,255
Noviembre - 578,429 405,049 182,309 26,503 799,060 - 1,991,350
Diciembre - 417,161 158,671 92,536 17,558 88,467 - 774,392
Total - 4,032,110 2,662,754 2,484,844 1,217,819 26,712,566 - 37,110,094
% - 10.9 7.2 6.7 33 72.0 - 100.0

Fuente: EsSalud/ DIGEMID
Elaboracion: Propia

Por otro lado, como se menciond en los supuestos para este capitulo, la
estimacion del potencial ahorro para este estudio no consideré los ahorros del rango F;
es decir, no se consideraron ahorros cuando el precio al que compra EsSalud es
superior al precio promedio del medicamento en el mes respectivo en mas del 300%
del precio del medicamento del portal de la DIGEMID; ello para considerar ahorros

conservadores y evitar sobrestimaciones.

Por lo sefialado, los ahorros estimados en este andlisis son de S/ 10.4 millones en
el afio 2022 segun la Tabla 5.8, ahorros que se pudieron dar si el método de seleccién
de postores utilizado en la directiva de EsSalud fuera mucho mas transparente, que
fomentara una participacion mas amplia de postores y, por tanto, existiera una mayor
competencia, puesto que como se evidencia, existen en el mercado empresas privadas,
tales como las farmacias que pueden vender a EsSalud medicamentos a precios

menores de los que ha adquirido en el afio 2022.
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Tabla 5.8
Potenciales ahorros de EsSalud en compras menores a ocho UIT si se realizan a

farmacias privadas ajustada en el afio 2022 (S/)

Montos sin
Mes/rango A B C D E F informacion de Total general
precios Digemid

Enero - 482,482 517,606 423,878 194,064 - 1,618,029
Febrero - 364,613 406,611 373,774 136,474 - 1,281,471
Marzo - 174,626 156,432 342,673 36,547 - 710,279
Abril - 324,744 149,027 224,693 76,070 - 774,534
Mayo - 178,219 128,104 72,197 118,221 - 496,741
Junio - 191,332 295,168 271,466 277,662 - 1,035,627
Julio - 379,020 121,714 201,384 94,282 - 796,400
Agosto - 193,256 43,335 54,043 31,910 - 322,544
Setiembre - 344,783 139,649 62,518 189,298 - 736,249
Octubre - 403,444 141,388 183,374 19,232 - 747,438
Noviembre - 578,429 405,049 182,309 26,503 - 1,192,290
Diciembre - 417,161 158,671 92,536 17,558 - 685,925
Total - 4,032,110 2,662,754 2,484,844 1,217,819 - - 10,397,527
% - 388 25.6 239 11.7 - 100.0

Fuente: EsSalud/ DIGEMID
Elaboracion: Propia

En ese sentido, se concluye que el portal de DIGEMID constituye un indicador en
tiempo real del precio de los medicamentos que realizan las farmacias al publico en
general; informacidn que resulta relevante puesto que ha servido para determinar que
EsSalud ha adquirido durante el afio 2022, medicamentos por contrataciones iguales o
menores a ocho UIT cotejados con la informacion de precios publicados por
DIGEMID, por la suma de S/ 240.3 millones.

De los S/ 240.3 millones, pudo haber tenido un potencial ahorro equivalente en la
suma de S/ 10.4 millones, en caso hubiera tenido en su directiva de contrataciones
iguales o menores a ocho UIT, un procedimiento més transparente que fomente una
participacién mas activa postores y, por ende, una mayor competencia, puesto que se
ha demostrado en el presente capitulo que existen en el mercado farmacias privadas

que pueden ofrecer o vender medicamentos a precios menores a los que EsSalud los
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ha comprado durante el afio 2022, lo cual podria generar mayor eficiencia en los

recursos del Estado.

Asimismo, a manera de conclusion, se puede afirmar a partir del analisis realizado
que cuando los procedimientos para la contratacion, en el caso de EsSalud en la
compra de medicamentos por monto menores a ocho UIT, son mas transparentes,
permiten la participacion de méas postores y hace que dicho proceso de contratacion
sea mas competitivo; en ese sentido, el precio al cual se adquieran los medicamentos
corresponderan a los precios de mercado en ese momento y EsSalud habra realizado

una compra eficiente.
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CAPITULO VI: RESULTADOS DE ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA
A LOS JEFES DE LOGISTICA DE LAS REDES ASISTENCIALES DE
ESSALUD Y LA ENTREVISTA DE LOS EXPERTOS EN MATERIA DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO

En la primera parte del presente capitulo se realizd una entrevista semi
estructurada de tipo exploratoria a los jefes de Logistica de las Redes Asistenciales de
EsSalud, conforme al Anexo 1, en su calidad de organos encargado de las
contrataciones de la entidad; ello con el objeto de verificar su grado de conocimiento
en relacion a la aplicacion de la directiva de EsSalud, y como vienen efectuado las
contrataciones por montos inferiores a ocho UIT, lo cual va servir para ratificar los

topicos de la problematica encontrada en el diagndstico.

Asimismo, en la segunda parte del presente capitulo se efectud la entrevista a los
expertos en materia de contrataciones del Estado, que desde sus posiciones o
experiencia adquirida en distintos 6rganos del Estado brindaron sus posiciones
respecto a la problematica y al diagndstico efectuado en la presente tesis con relacion
a las contrataciones iguales 0 menores a ocho UIT que se efectlia en EsSalud, para lo
cual, se les remitid el pliego de preguntas conforme al Anexo 3 y la directiva de
EsSalud.

Cabe mencionar, que las respuestas brindadas por los expertos han servido,
ademas de insumo, para establecer medidas de mejora en la gestion publica para las
contrataciones iguales o menores a ocho UIT que ejecuta EsSalud, que se

desarrollaron en el capitulo 8.

6.1. Resultados de la entrevista semi estructurada a los jefes de Logistica de las

Redes Asistenciales de EsSalud

La entrevista semi estructurada de caracter exploratorio se realizé a los cuatro
jefes de Logistica de las Redes Asistenciales de EsSalud, siendo éstas las siguientes:
(a) Red Asistencial Apurimac, (b) Red Asistencial Juliaca, (c) Red Asistencial Madre
de Dios; y (e) Red Asistencial Puno.
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Con base en la pregunta: ;Considera Ud. que para las contrataciones menores 0
iguales a ocho UIT para la indagacion de mercado se invita a todos los potenciales
postores? Se aprecia que tres entrevistados contestaron que si se invita a todos los
potenciales postores, mientras que un entrevistado consider6é que no (Red Asistencial
Apurimac). Al sefialarse en el formulario de preguntas el por queé: el Jefe de Logistica
de dicha Red Asistencial senald que: “Existen requerimientos especificos donde en
muchas redes no se cuenta con proveedores que puedan atender ya sea por la distancia
de la Red Asistencial”

De lo anterior se desprende que tres de los cuatro entrevistados manifestaron que
en la indagacion de mercado si se invita a todos los potenciales postores, lo cual
confirma que no son conscientes en determinar que la publicidad es limitada cuando la
invitacion y la presentacion de propuestas se realiza a través de los correos

electrénicos, como se sefiala en la directiva de EsSalud.

Mientras que, la acotacién sefialada por un entrevistado de la Red Asistencial
Apurimac confirma que en determinadas zonas del pais es limitada la presencia de
postores para la atencion de los requerimientos, lo cual en gran parte se debe a que no
se publicita adecuadamente los requerimientos a través de un portal electronico,
puesto que las invitaciones son realizadas a través de los correos electronicos, como se

sefiala en la directiva de EsSalud.

Figura 6.1
¢Considera Ud. que, para las contrataciones menores o iguales a ocho UIT, para la

indagacién de mercado se invita a todos los potenciales postores?

=SI =NO
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Fuente y elaboracién: Propia

Siguiendo con el formulario de preguntas se consultd si conforme al numeral
7.1.14 de la directiva de EsSalud en la que se sefiala lo siguiente: “Las cotizaciones
son presentadas por los postores de manera electrdnica a traves del correo institucional
o de manera presencial al drgano encargado de las contrataciones o a la mesa de partes
de la Entidad (...)”. Se consulto a los entrevistados, si: ¢Esta disposicion cumple con

el principio de transparencia, eficacia y eficiencia que se indica en la directiva?

Dos de los entrevistados contestaron que, si se cumplen con la totalidad de los
principios de transparencia, eficacia y eficiencia que se indican en la directiva de
EsSalud, mientras que los otros dos restantes sefialaron que solo se cumplen algunos
principios y no todos, precisando el jefe de Logistica de la Red Asistencial Apurimac,
“que muchos proveedores no cumplen con entregar las cotizaciones en los plazos y

fechas establecidas”.

De lo expuesto se concluye que dos de los cuatro entrevistados no estan
conformes con la regulacion establecida en la directiva de EsSalud en cuanto a la
presentacion de las cotizaciones a traves de correos electronicos o a través de la mesa
de partes de la entidad, siendo conscientes en determinar que bajo dicho
procedimiento solo se cumplen algunos principios y no todos los principios de

transparencia, eficiencia y eficacia, que se mencionan en la referida directiva.

Figura 6.2
¢ Esta disposicion cumple con el principio de transparencia, eficacia y eficiencia que

se indica en la directiva?

cNocumple 0

b.Si, cumple algunos, pero no todos los e I

principios seiialados

a. Si, cumplen con dichos Principios [IIIIINININGDGEEEN

0 1 2 3 -

Fuente y elaboracion: Propia
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Asi también, si conforme al numeral 7.1.15 de la directiva en la que se sefiala
lo siguiente: “Quedan exceptuados de contar con dos (02) cotizaciones: a) La
contratacion de personas naturales para la prestacion de servicios”; se consulto a los
entrevistados si: ¢El trato especial para la contratacion de personas naturales para la

prestacion de servicios se encuentra justificado?

Se aprecia que tres entrevistados contestaron que si se encuentra justificado,
mientras que un entrevistado considerd que no (Red Asistencial Puno); al sefialarse en
el formulario de preguntas el por qué: el jefe de Logistica de dicha Red Asistencial

sefial6 que “Hay bastante demanda de personas naturales”.

De lo anterior se concluye que tres de los cuatro entrevistados manifestaron que si
se encuentra justificacion a la presentacion de una sola cotizacion en los
requerimientos para la contratacion de personas naturales, sin dar una mayor
explicacion sobre el particular; por lo que el grupo de trabajo considera que dicha
respuesta de los entrevistados se debe a que las personas naturales vienen prestando
un servicio continuo o permanente en la entidad, por lo que en atencion a ello no les

resultaria viable realizar invitaciones a dos 0 méas proveedores o personas naturales.

Dicha situacion confirma la deficiencia establecida en la directiva de EsSalud en
cuanto a la contratacion de personas naturales y que ha sido sefialada en el
diagnostico, por cuanto se aprecia que no existe una justificacion objetiva que
determine la seleccién de un unico postor que brinde los servicios requeridos por la
entidad, situacion que afecta claramente los principios establecidos en la normativa de
contrataciones del Estado.

Figura 6.3
¢ El trato especial para la contratacion de personas naturales para la prestacion de

servicios se encuentra justificado?
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PORCENTAIJE

= SI =NO

Fuente y elaboracion: Propia
Continuando con el formulario, se consulté a los entrevistados lo siguiente:
¢Considera que la directiva de contrataciones menores o iguales a ocho UIT, sirve
para agilizar la provision de los bienes y/o servicios que requiere la entidad de manera

oportuna?

Los cuatro entrevistados contestaron que la directiva de EsSalud de
contrataciones menores o iguales a ocho UIT si sirve para agilizar la provision

oportuna de bienes y/o servicios que requiere la entidad.

De lo anterior, se concluye que los jefes de Logistica de las Redes Asistenciales
de EsSalud han considerado que, tal como esta redactada la directiva de EsSalud,
constituye un instrumento idéneo para agilizar la provision oportuna de bienes y/o

servicios que requiere la entidad.

Sin embargo, lo anterior confirma lo sefialado en el diagndstico, puesto que se
aprecia que los mencionados entrevistado no han tomado en consideracién la
importancia de la difusion del requerimiento, puesto que, de existir una mayor
difusion a través de un instrumento técnico idoneo, se fomenta la mayor participacion
de postores y, con ello, se asegura la respuesta o atencion de los requerimientos de una

manera oportuna.

Figura 6.4
¢Considera que la directiva de contrataciones menores o iguales a ocho UIT, sirve
para agilizar la provision de los bienes y/o servicios que requiere la entidad, de

manera oportuna?
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=SI =NO

Fuente y elaboracién: Propia
Asimismo, continuando con el formulario, se consulté a los jefes de Logistica de
las Redes Asistenciales, lo siguiente: ;Segun la directiva de EsSalud de contrataciones
menores o iguales a ocho UIT, la solucion de controversias derivadas de estos
contratos? se resuelven por: a) arbitraje, b) conciliacion, c) Poder Judicial; d) no esta

definido cémo se resolvera.

Los cuatro entrevistados coincidieron en sefialar que no estd definido en la
directiva de EsSalud como se resuelven las controversias que se presenten en las

contrataciones menores o iguales a ocho UIT.

Por lo que dicha situacion confirma la deficiencia establecida en la directiva de
EsSalud en cuanto a la solucion de controversias de las contrataciones iguales o
menores a ocho UIT y que ha sido sefialada en el diagndstico por cuanto los propios
jefes de Logistica han sefialado que no se encuentra en la mencionada directiva
disposicion alguna referida a la solucion de controversias, lo cual genera
incertidumbres con respecto al tratamiento que se debe seguir cuando se presenta

conflictos durante la ejecucion contractual de dichas contrataciones.

Figura 6.5

¢Segun la directiva de EsSalud de contrataciones menores o iguales a ocho UIT, la
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solucién de controversias derivadas de estos contratos?, se resuelven por:

d)  No esti definido como se resolver. |
C) Poder Judicial. 0
b) Conciliacion. 0
a) Arbitraje 0
0 1 2 3 4
d) No esta
definido como se

resolvera.
B CANTIDAD 0 0 0 4

c) Poder

a) Arbitraje b) Conciliacion. Judicial.

Fuente y elaboracion: Propia

Asimismo, continuando con el pliego de preguntas, se consulté a los jefes de
Logistica de las Redes Asistenciales, lo siguiente: ¢;Considera Ud. que el OSCE
realiza una adecuada supervision de las contrataciones menores o iguales a ocho UIT,
en su Red Asistencial?

Se aprecia que tres entrevistados contestaron que el OSCE no realiza una
adecuada supervision de las contrataciones menores o iguales a ocho UIT, en su Red
Asistencial, mientras que un entrevistado consider6 que si (Red Asistencial Puno), al
manifestar lo siguiente: “Nos solicitan cada cierto tiempo creo de manera aleatoria

expedientes” (sic).

Dentro de los tres entrevistados, el jefe de Logistica de la Red Asistencial
Apurimac manifesto que: “El OSCE no se abasteceria para poder supervisar las
contrataciones menores a ocho UIT ya que cada red maneja una informacion extensa”;
en tanto, el Jefe de Logistica de la Red Asistencial Madre de Dios sefialo que: “No se

ha recepcionado informe o documento al respecto”.

Lo manifestado por tres de los cuatro entrevistados ratifica la deficiencia sefialada
en el diagnostico, por cuanto han manifestado que el OSCE no se abasteceria para
supervisar todas las contrataciones que realiza la entidad a través de sus Redes
Asistenciales y que no han recibido ninguna notificacion o informe con respecto a sus

contrataciones realizadas, lo cual confirma que la supervision del OSCE es limitada,
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puesto que no realiza una supervision eficiente de este tipo de contrataciones

efectuadas por EsSalud.

Figura 6.6
¢ Considera Ud., que el OSCE realiza una adecuada supervision de las contrataciones
menores o iguales a ocho UIT, en su Red Asistencial?

=S =NO

Fuente y elaboracion: Propia

Prosiguiendo con el pliego de preguntas, se consulto a los jefes de Logistica de
las Redes Asistenciales, lo siguiente: ¢Considera que se deberia hacer modificaciones

a la directiva de contrataciones menores o iguales a ocho UIT?

Los cuatro entrevistados coincidieron en sefialar que si se deben hacer
modificatorias a la directiva de contrataciones menores o iguales a ocho UIT de

EsSalud. Proponiéndose las siguientes modificaciones:

e Jefe de Logistica de la Red Asistencial Apurimac manifestd que: “Se debe
difundir y socializar el POI, se debe establecer aquellas consideraciones
respecto a controversias, ademas de tener en consideracion de aquellos
proveedores que incumplen de forma permanente en las entregas y plazos
de ejecucion”

e Jefe de Logistica de la Red Asistencial Juliaca manifesto que: “Definir
mejor en el punto de solucién de controversias”

e Jefe de Logistica de la Red Asistencial Madre de Dios sefial6 que: “Sobre
las responsabilidades del area usuaria en el trdmite de certificacién
presupuestal”

e Jefe de Logistica de la Red Asistencial Puno indico que: “Ampliaciones de

plazo de entrega, responsabilidades y otros”.
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Sobre el particular, se aprecia que los cuatro entrevistados han manifestado que
debe modificarse la directiva de EsSalud, manifestando dos de ellos que se debe
considerar disposiciones relacionadas a la solucién de controversias, lo cual ratifica la
problematica que se encuentra en la mencionada directiva con relacién a dicho

aspecto.

Figura 6.7
¢ Considera que se deberia hacer modificaciones a la directiva de contrataciones
menores o iguales a ocho UIT?

NO  0.00%

Si _U-UD‘VD

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%
Si NO
EPORCENTAJE 100.00% 0.00%

Fuente y elaboracion: Propia

Por ultimo, se consulté a los jefes de Logistica de las Redes Asistenciales, lo
siguiente: ¢Considera Usted, que las contrataciones menores o iguales a ocho UIT se

podria efectuar a través de un portal o aplicativo electronico?

Los cuatro entrevistados coincidieron en sefialar que si podrian efectuar las
contrataciones menores o iguales a ocho UIT a través de un portal o aplicativo

electronico, sefialando las razones con base en lo siguiente:
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Jefe de Logistica de la Red Asistencial Apurimac manifestdo que: “Seria
una informacion transparente, pero podria ser manipulada al no contar un
sistema de seguridad”

Jefe de Logistica de la Red Asistencial Juliaca manifestd que: “No se
correria el riesgo de incurrir en fraccionamiento”.

Jefe de Logistica de la Red Asistencial Madre de Dios sefialé que:
“Permitiria agilizar los procesos de contrataciones, incrementar la
transparencia en las adquisiciones de bienes y servicios, asi como
supervisar y fiscalizar las contrataciones menores o iguales a ocho UIT”
Jefe de Logistica de la Red Asistencial Puno indicé que: “Seria mas

transparente”

En ese sentido, los cuatro entrevistados han sefialado que resulta importante que

la contrataciones menores o iguales a ocho UIT se realicen través de un portal o

aplicativo electronico, estableciendo los beneficios que se obtendrian por el uso de

dicho aplicativo, tales como la advertencia de no incurrir en fraccionamiento, la

agilizacion de los procedimientos de contratacion, el incremento de la transparencia en

el procedimiento de contratacion y la adecuada supervision y fiscalizacion de las

contrataciones.

Figura 6.8

¢ Considera Usted, que las contrataciones menores o iguales a ocho UIT se podria

efectuar a través de un portal o aplicativo electrénico?

NO 0.00%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
Si NO
EPORCENTAJE 100% 0.00%
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Fuente y elaboracién: Propia

6.2  Opinion de los expertos en materia de contrataciones del Estado

A continuacioén, se presenta los resimenes de las opiniones de los expertos en
materia de contrataciones del estado, y el analisis efectuado con relacion a dichas

posiciones.

Pregunta 1: ¢Las contrataciones menores o iguales a ocho UIT deben cumplir

con los principios de la normativa de contrataciones del Estado?

“Todos los principios generales deben ser cumplidos de acuerdo a la normativa de
contratacion publica” (Daniel Paz Winchez — Vocal del Tribunal de Contrataciones
del Estado del OSCE, en adelante el Tribunal del OSCE).

“Los principios que estan mas asociados a las compras, con la calidad
adecuada, con el precio mas conveniente, en las oportunidades pertinentes,
evidentemente son aquellas que se deben priorizar, porque los principios son
declarativos, son las medidas que instrumentalizan estos principios las que realmente
cobran relevancia, por ende, en las contrataciones menores a ocho UIT en donde no
tienes Ley de Contrataciones del Estado, se tiene que implementar ciertas medidas
para garantizar los principios orientados a temas de transparencia, eficiencia y
competitividad” (Gladys Gil Candia — Directora de Adquisiciones de la Direccién

General de Abastecimiento (DGA) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

“Los principios son aplicables a todas las contrataciones publicas, no son reglas
procedimentales, por el cual, son formulas generales que te permiten orientar,
interpretar y dar un sentido a la normatividad de contratacion publica. Teniendo en
cuenta, que en las compras menores a ocho UIT estan fuera de la norma de
contrataciones, estas deben de cumplir con los principios de la contratacion publica”

(Sandro Hernandez Diez — Ex Director Técnico Normativo del OSCE).
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“Algunos principios de la norma de contratacion publica pueden ser dejados de
lado, dependiendo del tipo de contratacion, la OSCE en diversas opiniones ha
sefialado que el area usuaria puede proponer a los proveedores en una contratacion
menor a ocho UIT; por lo tanto, en estos casos los principios de trato justo e
igualitario, transparencia se ve recortados, pues es posible que en algunos tipos de
contrataciones no se satisfacen todos los principios de la norma de contratacion
publica. Las contrataciones estan en un péndulo entre transparencia y eficiencia, en
una compra menor a ocho UIT buscas mayor eficiencia y, por tanto, los principios de
transparencia e igualdad de trato se pueden ver menoscabado” (Marco Montoya
Lazarte — Coordinador de Gestion Administrativa del equipo especial de
reconstruccion con cambios de la Programa Nacional de Saneamiento Urbano del
Ministerio de Vivienda, en adelante Coordinador del PNSU del MV).

Conclusiones del grupo de trabajo: Resumiendo lo expuesto por la mayoria de
expertos, en las contrataciones iguales o menores a ocho UIT se encuentran excluidas
por la normativa de contrataciones del Estado y, por ende, las entidades con mucha
mas razon deben adoptar medidas, elaborando sus propios lineamientos o directivas
internas; sin embargo, dichas directivas deben garantizar que se cumplan de manera
primordial con los principios establecidos en la mencionada normativa de
contrataciones del Estado, con la finalidad de dar mayor valor a los recursos del
Estado.

Pregunta 2: ¢(Cree usted que es necesario la elaboracion de directivas en las
entidades para la realizacion de las contrataciones menores o iguales a ocho UIT?

“Las directivas en las entidades si son necesarias porque desarrollan un aspecto
que la normativa que no ha entrado a regular. Sin embargo, es importante tener
cuidado con la sobrerregulacion, porque a veces las directivas, en el afan de tratar de
cubrir muchos aspectos, tratan de manera diferenciada ciertas actuaciones e incluso
ponen pardmetros que son mas rigurosos que aquellos que establece la propia ley para

los procedimientos que si estan bajo su regulacion” (Daniel Paz Winchez).

“Es importante una directiva para las contrataciones menos a ocho UIT, porque,

es necesario establecer parametros minimos, si no las contrataciones seria un
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desorden, debido a que cada quien puede realizar a su manera como gestionar estas

contrataciones” (Gladys Gil Candia).

“Segun mi opinién como las contrataciones menores a ocho UIT estan fuera de la
norma de contrataciones, las entidades no deberian tener directivas que regulen este
tipo de contrataciones, la realidad estd mostrando que las directivas que ahora existen
en muchas entidades recogen los procedimientos del Reglamento de la ley de
contrataciones e incluso son mas exigentes que un proceso competitivo, por ejemplo
en los procesos simplificados solo necesitas un postor valido para adjudicar, pero en
las directivas de compras menores se solicitan dos o tres propuestas validas para
adjudicar, aqui hay un problema por parte de las Entidades” (Sandro Herndndez Diez).

“Partiendo del hecho que las entidades y las organizaciones son diversas, el flujo
documentario de las entidades es diferente, por lo tanto, es bueno que cada entidad se
autorregule, soy partidario que las entidades se autorregulen, cada entidad debe tener
su regulacién propia que responda a su caracteristica general; una regulacion general
podria ser, pero debe ser flexible para que cada entidad la adecue a su realidad, pero lo

mejor es que cada entidad realice su propia regulacién” (Marco Montoya Lazarte).

Conclusiones del grupo de trabajo: Conforme a lo expuesto por la mayoria de
expertos, es necesario que las entidades elaboren un lineamiento o directiva para las
contrataciones iguales o menores a ocho UIT, debido a que desarrollan aspectos que
aun no estan regulados normativamente para este tipo de contrataciones; ademas, la
falta de una directiva originaria que cada funcionario del 6rgano encargado de las
contrataciones de la entidad, actie de manera discrecional 0 a su manera para ejecutar
este tipo de contrataciones, lo cual conlleva a que no se garantice un uso adecuado de

los recursos del Estado.

Sin embargo, es importante tener cuidado con el exceso de regulacién para este
tipo de contrataciones, donde debe primar la eficiencia en la oportunidad para atender
la necesidad del &rea usuaria puesto que, como lo sefialan los expertos, algunas
directivas tratan ciertas acciones de manera diferente o incluso establecen parametros
mas estrictos que para los procedimientos de seleccion establecidos en la propia

normativa de contrataciones del Estado.
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Pregunta 3: ¢ Qué aspectos importantes se deben incluir en estas directivas?

“Un aspecto importante que se debe incluir en estas directivas debe estar
relacionado con la interaccion con el mercado, dependiendo de como se
obtengan las ofertas, las fuentes de informacion que se pueden revisar para
determinar el valor y qué criterios se tendran en cuenta a la hora de identificar a un
determinado proveedor, en el contrato final; basicamente se pueden centrar en las
cuestiones de oportunidad y precio, estos son los criterios mas destacados porque se
compran muy rapido y los parametros deben ser muy precisos, oportunidad y precio
marcan dos cuestiones que de todas formas se deben tomar en serio” (Daniel Paz
Winchez).

Minimo se deben garantizar transparencia y competencia, y €s muy importante
que incluyan alguna vinculacién con la programacion, porque, en las directivas de las
entidades, muy pocas han incorporado alguna disposicion que las enlace al tema de
programacion multianual (Gladys Gil Candia).

Las normas en las contrataciones iguales o menores a ocho UIT deben ser
minimas, que se invite a varios postores, que haya declaraciones juradas de

cumplimiento de los requisitos y adjudicar (Sandro Herndndez Diez).

“Toda contratacién debe tener un requerimiento, tiene que haber una conformidad
y tiene que haber un presupuesto, una contratacion no puede caminar sin dinero; el
requerimiento y el presupuesto son requisitos basicos para iniciar un a contratacion,
luego se puede incorporar otros detalles como cuantas cotizaciones se debe tener, uno,
dos, tres, ahora el area usuaria puede proponer postores; otros temas pueden establecer

las penalidades y las ampliaciones de plazo” (Marco Montoya Lazarte).

Conclusiones del grupo de trabajo: En resumen, conforme a lo expuesto por los
expertos, los aspectos importantes que se deben incluir en estas directivas deben estar
en enfocados en la interaccion en el mercado, la invitacion de la mayor cantidad de
postores para determinar el precio y la atencién oportuna del requerimiento; pero
garantizandose ademas la transparencia y competencia, ademas de incluir aspectos
relacionados a la disponibilidad presupuestal, presentacion de declaraciones juradas
con la finalidad de que sea mas expeditiva la formulacion de ofertas de los postores y
aspectos relacionados a la conformidad y pago en la ejecucion contractual.
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Pregunta 4: /A su opinion porque considera que ha aumentado el nimero de
contrataciones y el volumen en gasto en presupuesto en las Entidades para este

tipo de contrataciones

“La problematica se da en razén a la mala programacion y ello tiene un impacto
en el fraccionamiento que se hace en la necesidad y entonces, terminas con gran
volumen de compras por montos menores a ocho UIT, por lo cual se debe reforzar la
programacion, se debe sincerar la programacion, se debe realizar las compras con la
debida anticipacion para que no exista ese argumento de “es que tengo que fraccionar
porque tengo la necesidad para la préxima semanay no llego con un procedimiento de
seleccion” y claro que no se llega, un procedimiento de seleccion toma mucho mas
tiempo, y la pregunta es a la inversa ¢Por qué no se tomaron las previsiones para
realizar la convocatoria y los actos preparatorios de forma oportuna y de manera tal
que conectes con la oportunidad? Porque no se estd programando adecuadamente, si
se hace el ejercicio de verificar que es lo que esta adquiriendo una entidad de manera
anual por montos menores a ocho UIT, nos daremos cuenta que hay muchos objetos
que podrian de manera tranquila adquirirse de manera conjunta a través de un

procedimiento de seleccion” (Gladys Gil Candia).

“Las contrataciones iguales o menores a ocho UIT han aumentado por varios
motivos, uno de ellos tiene que ver por ejemplo cuando se esta por desabastecimiento
inminente de un bienes o servicio necesario, se prefiere fraccionar en compras
menores a ocho UIT a sacar una contratacion directa porque esta puede acarrear
responsabilidades. Otro motivo es la deficiencia de planificacion de las entidades muy
grave, por ejemplo, areas usuarias envian requerimientos periddicos por el mismo
servicio, pero para diferentes areas como el caso de servicios de transporte. ES muy
usual que se genere fraccionamiento por una falta de conocimiento para la
planificacion anual de las necesidades. Otro factor de incremento de las compras
menores a ocho UIT y es una practica en todas entidades el Estado es la contratacién
de personal por érdenes de servicio, fraccionando el objeto de cada contratacion, pero

se contrata a la misma persona” (Sandro Hernandez Diez).

“Las compras menores han aumentado porque antes eran 1 UIT, luego tres UIT,
ahora son ocho UIT” (Marco Montoya Lazarte).
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Conclusiones del grupo de trabajo: Segun la opinién de los expertos, el
aumento de las contrataciones iguales o menores a ocho UIT, ha aumentos por dos
motivos: (a) un aspecto normativo, en el sentido que conforme la normativa de
contrataciones aumentaba la cantidad de UIT (monto) para la exclusion de este tipo de
contrataciones, en la misma relacion aumentaba el numero de este tipo de
contrataciones; (b) el otro aspecto es por la deficiencia en el sistema de
abastecimiento, en el sentido de que existen una deficiente programacion por parte de
las entidades para atender de manera oportuna sus necesidades a través de
contrataciones mayores y tienen que recurrir a las contrataciones menores para de una
manera no quedar desabastecidos. La falta de consolidacion de necesidades iguales
generadas por las distintas areas usuarias, que genera una contratacion fraccionada en
montos menores y por la cantidad de locaciones de servicios que tienen las entidades
en donde una misma persona brinda un servicio permanente o continuo en varias

Ordenes de servicio durante el ejercicio presupuestal.

Pregunta 5: ¢;Como considera que debe ser el procedimiento para seleccionar al

contratista en este tipo de contrataciones?

“El procedimiento de seleccion debe ser transparente, puesto que sucede mucho
en las Entidades, y eso tiene que ver con temas vinculados a la ética y corrupcion; yo
creo que esa es una situacion que es muy complicada de manejarla porque a veces el
poder que tiene un analista que hace los estudios de mercado para tomar ese tipo de
decisiones, en realidad es mucho, basta una llamada para decirle al otro proveedor y
ponerlos en alerta para que pueda mejorar un precio, eso evidentemente va en contra
de los temas de competencia y transparencia en las contrataciones, pero me parece que
la situacion tiene mucho que ver con la formacion de las personas y también que las
Entidades adopten acciones de control, y de los proveedores que estan vinculados a

este tipo de situaciones, no caigan en estas practicas” (Daniel Paz Winchez).

“El procedimiento de las contrataciones tienen que ser transparentes y deben
garantizarse la competencia porque con la transparencia se permite verificar si se esta
fraccionando, si se esta partiendo la necesidad para ajustar a compras por montos
menores a ocho UIT, por ello hay principios que son méas importantes o a la inversa,

hay principios muy relevantes que se estan dejando de lado, por lo tanto creo que
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debemos apuntar a rescatarlos, revalorarlos y reforzarlos porque es cierto que a nivel
de operaciones, por el numero de contrataciones y a nivel de presupuesto es un gran
volumen el que se esta destinando a las compras por montos menores a ocho UIT”
(Gladys Gil Candia).

“El procedimiento debe cumplir todos los actos preparatorios y la adjudicacion y
contratacion debe ser muy simple y solo se debe requerir una sola cotizacion valida

para adjudicar el contrato” (Sandro Hernandez Diez).

“Las contrataciones iguales o0 menores a ocho UIT deben tener requerimiento y
presupuesto, sin estos elementos no hay contratacion, y las entidades deben de
regularse de acuerdo a sus caracteristicas y procesos administrativos, porque cada

entidad es diferente” (Marco Montoya Lazarte).

Conclusiones del grupo de trabajo: Segun la opinién de los expertos el
procedimiento para la seleccion del contratista en este tipo de contrataciones debe ser
de manera primordial transparente, puesto que como piedra angular se fomenta una
mayor competencia, se verifica posibles actos de fraccionamiento de una contratacion
con base en la normativa de contrataciones menores en contrataciones menores,
ademéas de minimizar los posibles actos de corrupcion de los funcionarios en su

interrelacion con los postores.

Por otro lado, si bien la contrataciones menores o iguales a ocho UIT deben ser
transparentes, deben contener mecanismos simples o &giles para la seleccién de

postor, con finalidad de que no se pierda de lado la oportunidad de su atencion.

Pregunta 6: ¢ Considera importante el uso de una plataforma electrénica para la

difusion del requerimiento de este tipo de contrataciones

“Si, estoy de acuerdo que las compras se realice a través de un portal web, las
entidades tienen libertad para disefiar la forma mas transparente, si podia entenderse
como un tema de mayor transparencia a aquello que se estaba buscando contratar,
pero las entidades tienen que salir de este tema comun que hacen todos que es mandar
correos Yy pedir informacidn e imprimir los correos y archivarlos en un expediente, de

repente sistematizar, crear una plataforma web donde uno haga la invitacion, los

97



proveedores se registren los precios y se imprima un reporte de lo que se ha obtenido”
(Daniel Paz Winchez).

“El uso de una plataforma para ser sistematizadas permite levantar la
informacién, permite también como politica de datos abiertos nos lleva a poder
explotar la informacién para que la ciudadania, contraloria, pueda trabajar esta
informacion; por ejemplo, cuando nos piden informacion a nivel pais de ciertas
contrataciones es complicado a veces poder filtrar esa informacion, entonces si tu no
tienes un buen levantamiento de informacion, si td no tienes una herramienta que te
permita pero contemplar todo y no solo un porcentaje, no solo los méas grandes sino
todo, la informacién que das si es veras pero no es como de calidad porque se te esta

escapando un gran volumen de este tipo de contrataciones” (Gladys Gil Candia).

“La utilizacion del portal web ayuda a la transparencia en la contratacion de
bienes y servicios, pero no seria tan conveniente para la contratacion de personas
porque estas ganan experiencia y si cada vez se contrata a diferentes personas la

entidad se ve perjudicada” (Sandro Hernandez Diez).

“En las compras menores a ocho UIT a través de un portal web, por ejemplo, Qali
Warma y el Ministerio de Educacion también tiene un portal web para las compras
menores a ocho UIT.Llas plataformas permiten publicitar las compras, ayudan
también a dar respuesta a requerimientos de otras entidades o autoridades, actualmente
el OSCE tiene una plataforma donde las entidades informan todas sus compras
menores a ocho UIT. Las plataformas servirian para dar transparencia en el proceso de
contratacion para determinados objetos contractuales” (Marco Montoya Lazarte).

Conclusiones del grupo de trabajo: De acuerdo a lo expuesto por los expertos,
el uso de una plataforma web es primordial para las contrataciones iguales o menores
a ocho UIT. Dado que va de la mano con el principio de transparencia que debe existir
en estos tipo de contrataciones, generaria un procedimiento méas &gil, dejandose de
lado el uso de los correos electronicos que utilizan la mayoria de entidades, las ofertas
se registrarian a través de dicha plataforma, lo que priva al funcionario del actuar con
discrecionalidad, y ayuda a reducir el problema de las précticas corruptas; ademas de
tener informacion en linea de este tipo de contrataciones, conduciéndose a un buen

levantamiento de informacion lo cual genera en oportunidades de mejora.
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Pregunta 7: ¢Considera que se debe utilizar un procedimiento de seleccion
estandar para este tipo de contrataciones en todas las Entidades del Estado?

“En el proyecto de Ley de Contrataciones del estado que ya ha presentado el
Poder Ejecutivo al Congreso de la Republica, las contrataciones menores de ocho UIT
ya no estan fuera del &mbito de la Ley, ahora estaran dentro, con ello se va a conseguir
trazabilidad, se van a conseguir unas reglas minimas, no se buscara entorpecer la
contratacion, sino precisamente esto que ahora se encuentra en diferentes directivas a
nivel de las distintas entidades publicas que hay, tratara de buscar zonas comunes,
reglas comunes y dar ciertos minimos, si es que el Congreso aprueba este articulo en
particular, ademéas de poder garantizar que la informacion y estaria en la plataforma
digital que se utilice por ejemplo en el SEACE, ya no tendria sentido o ya no tendria

tanta relevancia tener tantas directivas por cada entidad” (Gladys Gil Candia).

“El procedimiento de contratacion menores a ocho UIT es casi estandar, pero lo
estandar se pierde con las directivas de las entidades que establecen cosas diferentes,
por ejemplo, unas entidades requieren un postor valido, otras dos, otras tres. El
estandar debe ser que solo debes tener un solo postor valido, no necesitas pluralidad
de postores, porque el objetivo es la flexibilidad de la gestion. El problema es que se
piensa que la ley favorece la corrupcion y todas las modificaciones estan orientadas a
establecer mas controles que eviten la corrupcion y se olvida de la eficiencia de las
compras. La corrupcion no se soluciona con las normas, la corrupcion es un fenémeno
social, los corruptos son las personas no las normas. Las normas no solucionan el

problema de la corrupcién” (Sandro Hernandez Diez).

“Cada entidad debe tener su propia normativa que regule sus contrataciones
menores a ocho UIT, que responda a las particularidades de cada entidad, un
procedimiento estandar no seria aplicable todas las entidades, de existir un
procedimiento estandar las entidades terminarian sefialando regulaciones adicionales

para hacerlas aplicables a sus entidades” (Marco Montoya Lazarte).

Conclusiones del grupo de trabajo: De acuerdo a lo expuesto por la mayoria de
los expertos el procedimiento de contrataciones iguales o menores a ocho UIT debe
ser estandar para todas las entidades del Estado, aunque la misma se pierde debido a

que cada entidad establece procedimientos diferentes segun sus propias directivas; en
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atencion a ello, existe un proyecto de Ley de Contrataciones del Estado, que regularia
de alguna manera el procedimiento de las mencionadas contrataciones, con lo cual ya

no habria la necesidad de formular directivas.

Sin embargo, también existe una posicion que establece que no seria factible
establecer un procedimiento estandar, sino que se dejaria que cada Entidad segun su
particularidad regule su procedimiento de contratacion con la finalidad de atender de

manera mas expeditivas sus necesidades.

Pregunta 8: (A su criterio como se resolveria una controversia en una

contratacion menor o igual a ocho UIT?

“Este procedimiento de contratacion para este tipo de cuantias, la indicacion de
una clausula de resolucion de controversias que sea similar a un arbitraje 0 una
conciliacion; aunque en la realidad no tendria mucho impacto porque a veces la
valoracién de recurrir a un arbitraje tiene también que ver con la inversion que hace el

proveedor respecto de recurrir a ese tipo de mecanismo” (Daniel Paz Winchez).

“El tema con las controversias debajo de las ocho UIT es que a veces su monto no
justifica tener una controversia 0 apuntar una controversia a nivel arbitral de todas
maneras porque representa un costo, aunque podria decirme de repente no tanto como
la controversia es baja el costo del arbitraje también podria ser bajo, pero en tiempos
en lo que el esfuerzo que le demanda al proveedor tiene un valor, entonces si el tema
del arbitraje es, yo creo que complicado; no obstante ello, no estd demas yo abogaria
porque las contrataciones, y ahi si sirve la directiva en las contrataciones de menos de
ocho UIT, la entidad debiera intentar primero ir a arbitraje y, para poder ir a arbitraje,
debe estar eso en las 6rdenes, cosa que asi las partes tienen un mecanismo que no es
tan caro y que es de conversar y proponer soluciones para la solucién de la

controversia” (Gladys Gil Candia).

“Es esencial colocar en el contrato establecer las clausulas de solucion de
controversias, si no esta previsto en los contratos se debe acudir al poder judicial”

(Sandro Hernandez Diez).
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“Hay un problema en estas compras menores porque los mecanismos de solucion
de controversias son muy onerosos Yy los proveedores se van al poder judicial” (Marco

Montoya Lazarte).

Conclusiones del grupo de trabajo: De acuerdo a lo expuesto por los expertos,
las controversias contractuales de las contrataciones igualen o menores a ocho UIT,
deberian ser resultas a traves de la conciliacion o el arbitraje, la cual deberia estar
establecidas en las directivas de las entidades y plasmadas en las 6rdenes de compra o

servicios, sino se tendria que recurrir al Poder judicial.

No obstante, ello, por el valor de la contratacién no se apunta a una solucién de
controversias a nivel de arbitraje, porque la valoracién de recurrir a un arbitraje tiene
también que ver con la inversion que hace el proveedor respecto de recurrir a ese tipo
de mecanismos; sin embargo, con la inclusién de dicha clausula el contratista tendria
la opcion de efectuar un andlisis costo - beneficio de acudir al arbitraje para tener una
solucién mas costosa pero expeditiva o acudir al Poder Judicial para tener una

solucion menos onerosa pero mas tediosa y de larga solucion.

Pregunta 9: ¢ La directiva de EsSalud de contrataciones menores o iguales a ocho

UIT cumple con las caracteristicas que usted ha considerado importante?

“La directiva de EsSalud tiene muchos aspectos que ya podria entenderse
regulados en la propia Ley, porque incluso habla sobre el tema de contrataciones
directas y el tema de emergencias, pues me parece que estad de mas en esa regulacion,
incluso advierte el tema de los nGmeros minimos de cotizaciones para este tipo de
contrataciones, que también es algo que se considera que no deberia ser una situacion
exigible en todos los casos, va a depender determinados contextos y también
establecer con claridad cuéles son los criterios para determinar la seleccion de un
proveedor, ahi lo que se desprende basicamente el cumplimiento de requerimiento,
pero no se establece si hay un tema de oportunidad, si hay un tema de valoracion de
los precios” (Daniel Paz Winchez).

“La directiva de EsSalud no tiene mucha vinculacién al tema de programacion,
por el cual se tendria que mejorar, por ejemplo, que esté entre su base legal la

directiva de programacion multianual de bienes, servicios y obras, por ejemplo, que
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debe estar ahi para que se remitan a ello, no se pide que dupliquen, por el cual, se
haria un llamado a esa directiva para que entonces le que quede claro a los usuarios

que eso funciona asi” (Gladys Gil Candia).

“La directiva tiene muchos procedimientos para la formulacion de los actos
preparatorios, aprobaciones, etc., en eso estd muy bien, pero en lo que no estoy de
acuerdo es que como regla general se requieren dos cotizaciones validas para

adjudicar solamente debe ser una sola cotizacion” (Sandro Hernandez Diez).

“La directiva de EsSalud es muy completa y regula los elementos esenciales
como el requerimiento y el presupuesto necesario para iniciar una contratacion menor

a ocho UIT” (Marco Montoya Lazarte).

Conclusiones del grupo de trabajo: De acuerdo a lo sefialado por los expertos,
la directiva de EsSalud de contrataciones iguales o menores a ocho UIT no tiene
vinculacion al tema de programacion, lo cual resultaria basico para organizar las
contrataciones y evitar el fraccionamiento, pero si establece cuéles son los criterios
para determinar la seleccion de un proveedor, lo cual resulta ser tediosa por la
cantidad de cotizaciones validas que son requeridas y podria generar que no se cumpla

el criterio de oportunidad que debe primar en este tipo de contrataciones.

Pregunta 10: ¢(De acuerdo a la directiva de EsSalud, las contrataciones que
efectan estarian cumpliendo con los principios de transparencia, libertad de

concurrencia e igualdad de trato?

“Las entidades si deben tener una regulacién en particular considerando como
parametro inicial el cumplimiento de los principios de libertad de concurrencia,
fomentar la competencia, el tema de la eficiencia y eficacia de la contratacion y los
demas principios que pueden existir también. Cada entidad es una realidad distinta,
eso es justamente lo que lleva a permitir a que cada una regule sus propias

actuaciones” (Daniel Paz Winchez).

“No veo alguna disposicion de transparencia, no la he identificado; en el tema de
concurrencia, en menores a ocho UIT la concurrencia esta directamente afectada por

el plazo que das para cotizar, si t0 vas a dar 5 horas no puedes esperar gran
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concurrencia, si tu vas a trabajar y vas a dar tres dias para cotizar eso tienen impacto
en el nimero de proveedores que se pueden enterar, que logran presentar esas
cotizaciones; también preocupa la concertacion que siempre es un reto, que los
proveedores se han puesto de acuerdo si son dos o son tres que no es nada
complicado, entonces yo creo que tampoco he encontrado algo en la directiva que
refuerce eso de la Concurrencia. Se necesita una sola plataforma para todas las
contrataciones con diferentes funcionalidades: las mas caras con algunas reglas y las

menos caras con otras reglas” (Gladys Gil Candia).

“El principio de transparencia se cumplié porque las entidades estan obligadas a
publicar sus compras en el portal del OSCE” (Sandro Hernandez Diez).

“Hay contrataciones en el estado donde los principios de transparencia, igualdad
de trato y publicidad se ven en determinadas contrataciones acortadas o desaparecen,
en la contratacion directa, por ejemplo, no existe igualdad de trato; en este caso
contratas directamente a un proveedor, en la comparacion de precios tu publicitas los
procesos de seleccion después que fueron adjudicados. Segun mi opinién, en las
compras menores a ocho UIT la publicidad debe ser ex post no deberia ser ex ante;
creo que debe darse a la entidad un margen contratacion de manera rapida y, por tanto,
puede decidir a cuantos proveedores invitar” (Marco Montoya Lazarte).

Conclusiones del grupo de trabajo: De acuerdo a lo sefialado por los expertos,
se aprecia distintas perspectivas con relacién al principio de transparencia, libertad de
concurrencia e igualdad de trato en la directiva de EsSalud, puesto que de acuerdo a la
Doctora Gil no se aprecia ninguna disposicion relacionada al principio de
transparencia y, con relacion a la concurrencia, tampoco no se aprecia por cuanto no
existe un minimo de tiempo en la directiva para la remision de las cotizaciones. Para
el doctor Hernandez, la situacion es distinta puesto que el principio de transparencia se
cumple al publicarse las contrataciones en el portal del OSCE. En cambio, el doctor
Montoya afirma que la publicidad de este tipo de contrataciones debe ser ex post de
efectuada la contratacion, debiendo darse cierto margen de discrecionalidad a la
entidad para efectuar una contratacion mas oportuna eligiendo la cantidad de postores

a quien invitar.
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Pregunta 12: ¢(De acuerdo a la directiva de EsSalud, las contrataciones que
efectan por locacién de servicios estarian cumpliendo con los principios de

transparencia, libertad de concurrencia e igualdad de trato?

“En ese caso me parece haber visto que solamente se exige una cotizacion incluso
0 que haya solo un proveedor, se determine un proveedor y no se estaria cumpliendo

evidentemente” (Daniel Paz Winchez).

“La otra cosa que me Ilamo la atencion fue ese tema de que las contrataciones del
locador bastan con una sola cotizacion, claro alli hay un tema, el locador
juridicamente es un servicio, un servicio de menos de ocho UIT que no es
subordinado y es temporal. Por ejemplo, vamos a contratar un pintor para que pinte
unas paredes, en ese caso ¢por qué no tendria que hacer alguna suerte de indagacion
de mercado? Yo no digo que necesariamente tienen que haber mas cotizaciones lo que
digo es ya, pero ¢cuales son sus fuentes? ;solo eso? Ahora, si la Unica fuente
disponible son cotizaciones solo una, lo que puede estar acd detras en este tipo de
contrataciones que no son en si un servicio temporal y no son subordinados como el
pintor sino realmente personal, entonces, alli se explica mas porqué con una sola
cotizacion se habilita la determinacion del honorario, pero eso no queda claro, no se si

sea lo mas aconsejable o0 no” (Gladys Gil Candia).

“En la contratacion de locadores de servicio normalmente esta direccionadas a
contratar a la persona que ya trabaja, se le emite una orden por otro concepto, pero en
el fondo hacen la misma funcién, claramente aqui no hay igualdad de trato” (Sandro
Hernandez Diez).

“Existe en este caso una distorsion muy fuerte por que se contrata por ocho UIT
de manera consecutiva al mismo trabajador y se hace un proceso donde se le pide al

mismo trabajador que presente otras cotizaciones” (Marco Montoya Lazarte).

Conclusiones del grupo de trabajo: De acuerdo a lo sefialado por los
expertos, se aprecia que efectivamente para la contratacion de locadores de servicios
segun la directiva de EsSalud no se cumplen los principios de transparencia, libertad
de concurrencia e igualdad de trato; advirtiendo ademas una deficiencia en la

administracion puablica que se disfraza la contratacion del locador de servicio para
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suplir la contratacién de un personal de caracter permanente; es por ello que se
encuentra direccionada dicha contratacion a una sola persona, donde evidentemente

no se cumplen los principios sefialados anteriormente.

Pregunta 13 ¢Considera Ud. que el OSCE hace una adecuada supervision de las

Contrataciones menores o iguales a ocho UIT?

“Yo creo que las revisa, pero desde el punto de vista que ellos tienen para hacer el
analisis, evidentemente ellos no revisan, digamos, si el requerimiento es correcto, si se
contratd un proveedor que efectivamente cumplia con la especificacion técnica y los
términos de referencia, la revision va méas bien por otro lado, es una revision de
caracter complementario a aquella que la entidad ya pueda haber hecho al momento
de efectuar la contratacion; basicamente, para determinar el tema de impedimentos de

determinados proveedores, es distinta la supervision” (Daniel Paz Winchez).

“Hay que tener en cuenta que hoy en dia la Ley de Contrataciones, si bien es
cierto faculta al OSCE de supervisar los supuestos excluidos como este de las ocho
UIT, le restringen la supervision a la configuracion del supuesto, ¢qué quiere decir
eso? tratdndose de ocho UIT ¢cuando se configura ocho UIT? Por el valor
basicamente, es lo Unico que miraria el OSCE o supervisaria. Me parece es que si la
accion realizada para decir que es menor a ocho UIT es o no, si hay alli el tema de
apariencia, no defraudes; no va a mirar mas. No es que el OSCE tenga facultades para
mirar todo lo que se hace debajo de ocho UIT, solamente mirara si se configuré el

supuesto o0 no” (Gladys Gil Candia).

“No sé como estan realizando el OSCE la supervision de las compras menores a

ocho UIT” (Sandro Hernandez Diez).

“Aqui la pregunta es ¢qué supervisa el OSCE?, ;qué debe supervisar? Segun la
norma debe supervisar los impedimentos que abarcan también a las compras menores
a ocho UIT, otro tema de supervision del OSCE es que si la compra es mayor a una
UIT el proveedor debe tener Registra Nacional e Proveedores, los incumplimientos de
contratos y las sanciones también son objetos de supervision por el OSCE porgue las
sanciones aplican a las compras menores a ocho UIT, el fraccionamiento también es

objeto de contratacion de las compras menores a ocho UIT si el OSCE determina el
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mismo objeto contractual. La supervision de OSCE esta sefialada en diferentes partes
de la norma y en la directiva no hay capitulo expreso sobre supervision de las

contrataciones menores a ocho UIT” (Marco Montoya Lazarte).

Conclusiones del grupo de trabajo: De acuerdo a lo sefialado por los expertos
se concluye que la supervision del OSCE es limitada puesto que no entra a supervisar
en si misma la contratacion, si se analiza el requerimiento para evitar un
fraccionamiento, si se ha efectuado un adecuado estudio de mercado o se ha efectuado
una adecuada seleccion del postor con la finalidad de verificar si cumplia las
especificaciones técnicas o términos de referencia, sino que la supervision del OSCE
es complementaria a fin de verificar si la contratacion se encuadra en ser una
contratacion igual o menor a ocho UIT o si el proveedor se encuentra impedido para
contratar con el Estado, por ejemplo, con lo cual, la supervision no seria del todo

efectiva.
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CAPITULO VII: ANALISIS DE LAS CONTRATACIONES MENORES O
IGUALES A OCHO UIT EFECTUADAS POR ESSALUD

En el presente capitulo se efectuara el analisis respecto del marco legal,
diagndstico situacional, analisis de precios, entrevistas a jefes de logistica y el
resultado de las entrevistas a los expertos con relacion a las contrataciones iguales o
menores a ocho UIT efectuada por EsSalud, a efectos de dar respuesta a los objetivos

especificos detallados en la problematica.

7.1. Encuanto a la seleccion del contratista

El numeral 7.1.14 de la directiva de EsSalud sefnala que “Las cotizaciones son
presentadas por los postores de manera electronica a través del correo institucional o
de manera presencial, al érgano encargado de las contrataciones o a la mesa de partes
de la Entidad. Las cotizaciones que se soliciten deben tener una vigencia no menor de

quince (15) dias calendario”.

Tal como se ha expuesto en el diagndstico, la regulacion prevista en la directiva
de EsSalud para las contrataciones menores o iguales a ocho UIT, encuentra ciertas
limitaciones en la transparencia en la seleccion del contratista que sera el encargado

de atender los bienes o brindar los servicios que satisfagan la necesidad de la entidad.

Puesto que al afectarse la publicidad de tales contrataciones se ven limitadas la
participacion de los potenciales postores, quienes no podran acceder a la informacion
de estos requerimientos excluidos del &mbito de aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado en un tiempo oportuno.

Ademas, de acuerdo al diagndstico efectuado a la directiva, la misma no hace
referencia a la publicidad de la metodologia para determinar el valor estimado, la
evaluacion de las ofertas remitidas por los postores ni los resultados del postor
favorecido con la adjudicacion que cumpla con los parametros requeridos por la

contratacion, aprecidndose una reserva con relacion a dichos datos.
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Concluyéndose en el diagnostico efectuado, que la falta de transparencia para este
tipo de contrataciones, conforme esta regulado en la directiva de EsSalud, afecta el
desempefio de la entidad contratante y crea desconfianza en los potenciales postores,
pues la limitada transparencia genera poca confiabilidad por parte de los mismos,
ahuyentandose su participacion, desaprovechandose una efectiva competencia de
mercado, lo cual genera como consecuencia que el no uso eficiente de los recursos

publicos de EsSalud.

No obstante, dicha premisa parece no se compartida por los jefes de Logistica de
las Redes Asistenciales de EsSalud, quienes tres de los cuatro entrevistados
manifestaron que a través de los métodos empleados en la directiva (correos

electronicos) se invita a todos los potenciales postores (Tabla 6.1.)

Sin embargo, los jefes de Logistica de las Redes Asistenciales de EsSalud son
conscientes en determinar que, conforme al método establecido en la directiva para
recibir las ofertas de los contratistas a través de los correos electronicos y la mesa de
partes de la Entidad, sélo dos de los entrevistados sefialaron que sélo se cumplen
algunos principios y no todos los principios (transparencia, eficiencia y eficacia)
(Tabla 6.2.).

Segln la doctrina comparada examinada, todos los paises son undnimes en
determinar que la transparencia y publicidad son claves en este tipo de contrataciones
menores; en Chile, Espafia y Ecuador se cuenta con una plataforma electrénica Unica
para que todas las entidades del Estado de manera obligatoria transparenten las
transacciones de las compras menores, la cual incluye la publicidad del requerimiento
de bienes y servicios, la presentacion de cotizaciones y los resultados en donde se

selecciona al mejor postor son difundidos a través de dicho portal.

Asimismo, en la legislacién chilena y espafiola es obligatorio que se cuente con
un minimo de tres cotizaciones para poder seleccionar al postor ganador, a diferencia
de la normativa ecuatoriana, en la cual, publicado el requerimiento, los potenciales
postores estan en la potestad de presentar sus cotizaciones por un determinado plazo,
bastando que se presente una sola para ser seleccionado, lo cual no afectaria el

funcionamiento de la entidad si es que no se presenta una pluralidad de postores.
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Los expertos en materia de contrataciones del Estado han coincidido que el
procedimiento para la seleccion del contratista en este tipo de contrataciones debe ser
de manera primordial transparente, puesto que como piedra angular, se fomenta una
mayor competencia, se verifica posibles actos de fraccionamiento de una contratacion
con base en la normativa de contrataciones menores en contrataciones menores,
ademés de minimizar los posibles actos de corrupcion de los funcionarios en su

interrelacion con los postores.

Los expertos agregan que, si bien la contrataciones menores o iguales a ocho UIT
deben ser transparentes, deben contener mecanismos simples o agiles para la seleccion

de postor, con la finalidad de que no se pierda de lado la oportunidad de su atencion.

Asimismo, los expertos han coincidido en sefialar que el uso de una plataforma
web es primordial para las contrataciones iguales 0 menores a ocho UIT, dado que va
de la mano con el principio de transparencia que debe existir en estos tipos de
contrataciones. Ademas, generaria un procedimiento mas agil, dejandose de lado el
uso de los correos electronicos que utilizan la mayoria de entidades; las ofertas se
registrarian a través de dicha plataforma, lo que priva al funcionario del actuar con
discrecionalidad, y ayuda a reducir el problema de las practicas corruptas; ademas de
tener informacion en linea de este tipo de contrataciones, conduciéndose a un buen

levantamiento de informacion lo cual genera en oportunidades de mejora.

Ahora bien, para el caso especial de EsSalud en el presente estudio y, a efecto de
demostrar la importancia de una adecuada transparencia de las contrataciones menores
0 iguales a ocho UIT, se efectu6 un analisis de los precios de medicamentos que
EsSalud adquirio en el 2022, comparado mes a mes con los precios de los
medicamentos que DIGEMID reportd en su pagina web para la venta al publico en
boticas y farmacias. Para ello se tomd como referencia las contrataciones de 29 831
medicamentos que efectud EsSalud, que ha coincidido con la informacién publicada
mes a mes en el afio 2022 en el portal de DIGEMID, lo cual represento la suma de S/
240.3 millones, el cual equivale el 50.1% del total de contrataciones de medicamentos

contratados por EsSalud para el afio 2022.

Concluyéndose del estudio efectuado, que EsSalud para el afio 2022 adquiri

medicamentos por contrataciones iguales o menores a ocho UIT, cotejados con la
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informacion de precios publicados por DIGEMID por la suma de S/ 240.3 millones,
pudiendo haber ahorrado la suma de S/ 10.4 millones si hubiera tenido una directiva
que incluya el uso de una plataforma electronica en donde de forma obligatoria se
transparente este tipo de contrataciones. Esto fomentaria una mayor competencia,
puesto que se ha demostrado que existen en el mercado farmacias privadas que
pueden vender medicamentos a precios menores a los que EsSalud los ha adquirido, lo

cual podria generar mayor eficiencia en los recursos del Estado.

En ese sentido, la aplicacion del principio de transparencia en la seleccion del
contratista, como se encuentra regulada en la directiva de EsSalud, no cumple una
funcion como tal, puesto que la participacion de los potenciales postores se encuentra
limitada por el método de difusién elegido por la entidad, la cual conlleva consigo que
no exista una competencia plena y, con ello, no se fomente el ahorro de recursos, lo
cual afecta la aplicacién de los principios de eficiencia y eficacia; asimismo, esa falta
de transparencia plena en la contratacion, deja margenes de discrecionalidad al
funcionario publico para poder direccionar la compra a favor de un determinado

proveedor.

Ante ello, el uso de la plataforma electronica, no solo es esbozado por los
expertos como una herramienta Gtil para dotar de transparencia a las contrataciones
menores a ocho UIT, sino que también su uso es obligatorio para la doctrina
comparada, por lo que del presente estudio se destaca la importancia de su
implementacion para las contrataciones que efectlie EsSalud en atencion a la magnitud

de sus contrataciones menores o iguales a ocho UIT.

7.2. En cuanto a la seleccion de personas naturales para la prestacion de servicio

El numeral 7.1.15 de la directiva de EsSalud sefiala que, en cuanto a la
contratacion de personas naturales para la prestacion de servicios, bastard con una

Unica cotizacioén para la contratacién en cuestion.

De acuerdo al diagnéstico efectuado, se ha sefialado que la regulacion establecida
en la directiva de EsSalud para la contratacién de personas naturales afecta claramente
los principios en contrataciones del Estado, pues no es indispensable contar con

pluralidad de cotizaciones, bastando meramente la cotizacion de un solo proveedor
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para satisfacer la necesidad requerida, quien tiene la abierta posibilidad de ofertar sus
servicios conforme a sus intereses o a su favor, lo cual afecta de antemano la eficacia

y eficiencia en el empleo de los recursos publicos.

Sin embargo, lo expuesto anteriormente no se compartido por los jefes de
Logistica de las Redes Asistenciales de EsSalud, quienes tres de los cuatro de los
entrevistados manifestaron que el trato especial para la contratacion de personas
naturales para la prestacion de servicios, conforme se encuentra regulado en la
directiva, si se encuentra justificado; mientras que un entrevistado manifestd su
disconformidad en no estar de acuerdo con el procedimiento previsto en la directiva,

debido a que “Hay bastante demanda de personas naturales” (Tabla 6.3).

En atencién a ello, los expertos en materia de contrataciones del Estado han
manifestado de manera uniforme que efectivamente para la contratacion de locadores
de servicios segun la directiva de EsSalud no se cumplen los principios de
transparencia, libertad de concurrencia e igualdad de trato; advirtiendo ademas, una
deficiencia en la administracion publica, puesto que se disfraza la contratacion del
locador de servicio para suplir la contratacion de un personal de caracter permanente;
es por ello que se encuentra direccionada dicha contratacion a una sola persona, donde

evidentemente no se cumplen los principios sefialados anteriormente.

De acuerdo a la doctrina comparada examinada no se aprecia una situacion
especial para la contratacion de personas para la prestacion de servicios,
desprendiéndose que su tramitacion es similar como cualquier contratacién menor en
donde se publica el requerimiento en el portal institucional, y se reciben las
cotizaciones por un determinado plazo, con lo cual se evidencia la transparencia y el
fomento de la concurrencia en este tipo de contrataciones, que no se aprecia en la

directiva de EsSalud.

7.3. Encuanto a la solucién de controversias

Tal como se ha expuesto en el diagnostico en la directiva de EsSalud no se ha
regulado un capitulo determinado de como se resuelven las controversias que se

presenten en la ejecucién de las contrataciones menores o iguales a ocho UIT.
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Lo expuesto anteriormente, es compartido por los jefes de Logistica de las Redes
Asistenciales de EsSalud, quienes la totalidad de entrevistados manifestaron de forma
contundente que, segun la directiva de EsSalud de contrataciones menores o iguales a
ocho UIT, no estd definido como se resolvera las controversias en este tipo de

contrataciones. (Tabla 6.5)

Esta falta de regulacion de la directiva no sdlo afecta a los jefes de Logistica de
las Redes Asistenciales de EsSalud, sino genera incertidumbre a los propios
contratistas quienes son los mayores interesados en solucionar las controversias que se
presenten en este tipo de contrataciones, como en el caso de la demora por parte de la
entidad en otorgar la conformidad y el pago correspondiente.

Por ello, los contratistas sélo podrian acudir a la via judicial para resolver las
controversias que se presenten en este tipo de contrataciones, lo cual no resultaria ser
eficiente por la cuantia de este tipo de contrataciones y por la demora que implica la
resolucion de conflictos a través del Poder Judicial.

Conforme a la doctrina comparada estudiada, se presentan dos situaciones con
relacion a este tema. Para el caso del Ecuador, se ha regulado de manera expresa en la
normativa Resolucion Nro. R.E.-SERCOP-2023-0134 (Direccion General del Servicio
Nacional de Contratacion Publica), que la solucion de controversias que se presenten
durante la ejecucion de los contratos de infima cuantia, se resuelven a través del
arbitraje; no obstante ello, se deja la posibilidad de que las partes por razones de
oportunidad y conveniencia puedan resolver la controversia a través de la justicia

ordinaria.

Para el caso de Chile, se presenta una situacién distinta por cuanto la normativa
de contrataciones de ese pais no regula un capitulo relacionado a la solucion de
controversias; sin embargo, no existe ningn impedimento de que las entidades en sus
requerimientos puedan incluir la clausula arbitral para solucionar las controversias que

se puedan presentar en los contratos menores.

Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado por los expertos en materia de
contrataciones del Estado, las controversias contractuales de las contrataciones iguales

0 menores a ocho UIT deberian ser resultas a través de la conciliacion o el arbitraje, y
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ademas deberia estar establecidas en las directivas de las entidades y plasmadas en las
ordenes de compra o servicios, sino se tendria que recurrir al Poder judicial (arbitraje).

No obstante ello, por el valor de la contratacion no se apunta a una solucién de
controversias a nivel de arbitraje, porque la valoracion de recurrir a un arbitraje tiene
también que ver con la inversion que hace el proveedor respecto de recurrir a ese tipo
de mecanismos; sin embargo, con la inclusion de dicha clausula el contratista tendria
la opcion de efectuar un analisis costo - beneficio de acudir al arbitraje para tener una
solucion mas costosa pero expeditiva o acudir al Poder Judicial para tener una

solucién menos onerosa pero mas tediosa y de larga solucion.

Por lo que, de acuerdo a lo expuesto por los expertos, la solucion de controversias
que se presenten durante la ejecucidn contractual de las contrataciones menores a ocho
UIT, deberia ser resueltas a traves de la conciliacion o el arbitraje, lo que tendria que
estar regulada plenamente en las directivas que las entidades aprueben y plasmados en
los contratos que se emitan. Pero, con la inclusion de dicha clausula, el contratista
tendria que efectuar un analisis costo - beneficio, de acuerdo a la cuantia de la
contratacion a efectos de elegir y definir si resulta mas oneroso acudir al arbitraje,
pero mas expeditiva o acudir al Poder Judicial para solucionar sus controversias, lo

cual constituye una situacion similar a la doctrina ecuatoriana.

7.4. En cuanto a la supervision del Organismo Supervisor de Contrataciones del
Estado

Conforme se ha sefialado en el literal a), del numeral 5.1. del articulo 5 de la Ley
de Contrataciones del Estado, las contrataciones menores o iguales a ocho UIT, si bien
estan fuera del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado,
estan sujetas a supervision por parte del OSCE; asi también lo indica en la directiva de
EsSalud.

Asi también, de acuerdo al marco legal expuesto, la labor de supervision del
OSCE sobre las contrataciones iguales o menores a ocho UIT no solo atafie a la
supervision misma, pues la Ley de Contrataciones del Estado en su numeral 50.1 del
articulo 50 sefiala que el Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los

proveedores, participantes, postores, contratistas, incluso en los casos a que se refiere
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el literal a) del articulo 5, cuando se incurre en alguna de las infracciones

especificadas en la misma.

Sin embargo, conforme se ha sefialado en el diagnostico, la supervision que
realiza el OSCE en las contrataciones menores o iguales a ocho UIT se encuentra
limitada, debido a que la misma siempre es posterior de efectuada la contratacion, sin
la posibilidad de que el OSCE pueda intervenir y efectuar una correccién de manera
oportuna. Sefialandose, ademds, que la supervision posterior al proceso de
contratacion no garantiza una evaluacion en tiempo real de las decisiones y acciones

tomadas por los funcionarios de la entidad.

Lo sefialado anteriormente es compartido por los jefes de Logistica de las Redes
Asistenciales de EsSalud, quienes tres de los cuatro entrevistados manifestaron de
forma contundente, que el OSCE no realiza una adecuada supervision de las
contrataciones menores o iguales a ocho UIT, en su Red Asistencial (Tabla 6.6).
Manifestando tres de los cuatro entrevistados que: “EI OSCE no se abasteceria para
poder supervisar las contrataciones menores a ocho UIT, ya que cada red maneja una
informacion extensa”; ademas que “No se ha recepcionado informe o documento al

respecto”.

Sobre el particular, los expertos también concluyeron que la supervision del
OSCE es restringida, puesto que no entra a supervisar en si misma la contratacion (si
se analiza el requerimiento para evitar un fraccionamiento, si se ha efectuado un
adecuado estudio de mercado o se ha efectuado una adecuada seleccion del postor con
la finalidad de verificar si cumplia las especificaciones técnicas o términos de
referencia), sino que la supervision del OSCE es complementaria a fin de verificar si
la contratacidn se encuadra en ser una contratacién igual o menor a ocho UIT o si el

proveedor se encuentra impedido para contratar con el Estado, por ejemplo.

Con relacion a este aspecto, la doctrina comparada estudiada va més alla; tanto en
Chile, Ecuador y Espafia tienen como eje principal la transparencia de las
contrataciones menores a través de una plataforma electronica que tiene como fuente
la propia legislacion, quien regula de manera obligatoria la publicidad de este tipo de

contrataciones.
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Agregandose ademas en la doctrina comparada de Chile y Ecuador que, con dicho
mecanismo de publicidad, se asegura no solo la supervision del organismo supervisor,
sino también la participacion por parte del organo de control interno de las
instituciones, por parte de las entidades fiscalizadoras y por la sociedad civil, con lo
cual se podria advertir de manera oportuna de cualquier irregularidad que se presente
durante el proceso de contratacion. Por lo que se tendria que apuntar al uso de la
plataforma electronica para dotar de transparencia las contrataciones menores o
iguales a ocho UIT, y con ello fomentar no solo la participacion del OSCE en la
supervision de la contratacion, sino también de los 6rganos de control interno, los
organos de integridad institucional y la sociedad civil ante cualquier irregularidad, la
misma que no solo se realizaria de manera posterior sino durante el tramite de
contratacion a efectos de evitar cualquier irregularidad que se presente durante el
procedimiento de contratacién, paralizando la misma y, con ello, evitar la pérdida de
los recursos del Estado.
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CAPITULO VIIl. PROPUESTAS PARA LA REGULACION DE LAS
CONTRATACIONES IGUALES O MENORES A OCHO UIT PARA
ESSALUD

8.1. En cuanto a la seleccién del contratista

Tal como se ha mencionado en el marco comparativo, corroborado por la opinion
de los expertos en materia de contrataciones del Estado, el uso de un portal electrénico
aumenta la transparencia de las contrataciones menores iguales o menores a ocho UIT,
puesto que el requerimiento es registrado en dicha plataforma, lo cual genera que sea
de conocimiento publico para todos los potenciales postores. Esta situacién fomenta la
competencia y, como consecuencia de ello, una disminucion de los precios de los

medicamentos en relacidn con los que viene contratando EsSalud.

Con relacién a ello se trae a colacion, ademas lo sefialado por el OSCE, la
implicancia que supone el uso de una plataforma electronica para la presentacion de
ofertas y adjudicacion del postor seleccionado, para lo cual se toma como muestra los

procedimientos de seleccion de licitaciones pablicas y concursos publicos.

Con la entrada en vigencia de la actual Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Ley N° 30225 (Congreso de la Republica, 2014), y su reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF (2015), si bien establecié que
la convocatoria de los procedimientos de seleccién de licitaciones publicas vy
concursos publicos se realicen a través del portal electronico del SEACE, no se
establecié que la presentacién de ofertas de dichos procedimientos de seleccion se
hicieran de manera electrénica, sino que se realizaran de manera fisica a través de

actos publicos en la propia entidad en presencia de notario o de juez de paz.

Dicha situacién cambi6 con la modificacion a la Ley N° 30225, a través del
Decreto Legislativo N° 1444 (Presidencia de Consejos de Ministros [PCM], 2018) y la
de su reglamento a través del Decreto Supremo N° 344-2018-EF (2018), vigentes
desde el 30 de enero de 2019. En la Sexta Disposicion Complementaria Transitoria de

dicho Reglamento, se estableci6 que “La implementacién de licitaciones publicas y

116



concursos publicos electrénicos se realizara de forma progresiva, de acuerdo a lo

establecido por el OSCE mediante comunicado .

En atencion a ello, es que se emitio el Comunicado N° 005-2019-OSCE del
(OSCE, 2019) de fecha 18 de junio de 2019, en el cual se estableci6 de manera
obligatoria para todas las entidades que la presentacion y subsanacion de ofertas
debera realizarse de manera electronica a través del SEACE, en los procedimientos de
seleccion de licitaciones publicas y concursos publicos que se convoquen a partir del
27 de junio de 2019.

Sobre la implementacion de las contrataciones electronicas de licitaciones

publicas y concursos publicos, el OSCE sefialé lo siguiente:

(...) la presentacion de ofertas para los procedimientos de licitacion y concurso
publico se realizard de manera electronica en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE). Esta medida busca impulsar una mayor
participacion de proveedores y aumentar la transparencia en las compras

publicas, en el marco de la lucha frontal contra la corrupcion.

Asimismo, permite simplificar los procedimientos de seleccion, pues reduce
tiempo y costos de transaccion, tanto para el Estado como para los proveedores;
ademas de eliminar barreras de acceso y coadyuvar en la eficiencia de la

provision de bienes o en la prestacion de los servicios pablicos.*

De lo sefialado por el OSCE se desprende que las transacciones en las
contrataciones del Estado a través de un portal o sistema electronico generan un valor
positivo para las entidades del Estado, por cuanto no solo reducen los costos de
transaccion en las referidas contrataciones, sino que fomenta o genera una mayor
transparencia en dichas contrataciones, disminuyendo con ello los actos de corrupcion
en el Estado, lo cual resulta ser importante que se replique para las contrataciones

iguales o menores a ocho UIT.

En ese sentido, se sefialan los beneficios que implica el uso de un portal

electronico en EsSalud para las contrataciones iguales o menores a ocho UIT:

4https://portaI‘osce.gob.pe/osce/registro-de-ofertas-eIectr%C?»%B3nicas-de-Iicitaci‘%;C?S%B?m-y-concurso-p%C?»%BAinco-
permitir%C3%A1l-ahorrar-aproximadamente
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a. Se fomenta la transparencia en este tipo de contrataciones, lo cual
implica que se cumpla a cabalidad el principio de transparencia

establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.

b. Como consecuencia de la publicidad del requerimiento de la Entidad, se
fomenta la mayor participacion de postores y con ello una mayor
competencia, cumpliéndose los principios de publicidad, competencia y
libertad de concurrencia establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado.

c. De acuerdo a los argumentos doctrinarios anotados, la mayor
competencia genera una disminucién de los precios, puesto que los
postores tendrian que ajustar sus margenes para poder competir entre
ellos, ademas que se disminuye los costos de transaccidn entre los postores
y la Entidad; asimismo, la mayor competencia genera que el
aprovisionamiento de los bienes y servicios sea realizado en tiempo
oportuno conforme a lo sefialado por el OSCE, cumpliéndose a cabalidad
los principios de eficiencia y eficacia establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado.

d. Se genera confianza en los postores, puesto que la evaluacion de
propuestas y los resultados de los mismos van a ser publicitados en el
portal, a efectos de que los postores conozcan los resultados de sus
propuestas presentadas y/o el motivo de descalificacion por parte de la
Entidad, cumpliéndose el principio de igualdad de trato establecido en la

Ley de Contrataciones del Estado.

e. No se deja margenes de discrecionalidad en el funcionario de la
Entidad, puesto que al ser publico la contratacion, se limita el
favorecimiento que podria tener el funcionario a un determinado postor y
la corrupcion que se podria presentar, fomentandose el principio de

integridad establecido en la Ley de Contrataciones del Estado.
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f. Garantizara la transparencia de las contrataciones y permitira la
supervision efectiva por parte de los érganos de supervision, a efectos de
promover la toma de medidas inmediatas para corregir cualquier situacién
irregular y con ello garantizar la legalidad y transparencia del

procedimiento de contratacion.

8.2.  En cuanto a la solucién de controversias

Tal como se ha expuesto en el diagnostico del presente trabajo, la directiva de
EsSalud “Normas para la Contratacion de Bienes y Servicios por Montos Iguales o
Inferiores a Ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en el Seguro Social de
Salud-ESSALUD” no contempla ningun articulado relacionado a la solucion de
controversias que se presenten durante la ejecucion de los contratos; por lo tanto, las
partes tendrian que acudir al Poder Judicial para resolver las controversias que se
presenten, situacion que no seria eficiente y rapida por la cuantia o0 monto de este tipo
de contrataciones.

Siendo necesario frente a tal problematica, el formular una propuesta idénea para

mitigar las deficiencias aludidas.

Bajo esa premisa, es pertinente apreciar las propuestas ofrecidas por Herrera
(2021) y Benavides (2020) para la solucion del conjunto de problemas en torno a la
resolucion de controversias contractuales en las contrataciones por montos iguales o

menores a ocho UIT.

El primero de los autores propone la incorporacion de un procedimiento arbitral
especial aprobado y determinado por el OSCE, mediante una directiva que regule
exclusivamente la resolucion de controversias emanadas de este tipo de
contrataciones, en la cual se contendran, entre otros elementos, los siguientes: (a)
clausula arbitral tipo que debera ser incluida en las 6rdenes de compra u 6rdenes de
servicio, (b) detalle de las actuaciones arbitrales; (c) secretaria arbitral a cargo del
Sistema Nacional de Arbitraje del OSCE (SNA-OSCE). Adicionalmente, se
estableceran de manera expresa las funciones del SNA-OSCE y los elementos

indispensables para la ejecucidn de un Arbitraje Administrativo.
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Por su parte, el segundo de estos autores propone que la solucion de controversias
emanadas de contrataciones por montos inferiores a ocho UIT debe encontrarse
expresamente determinada por la normativa de contrataciones del Estado, en la cual
sea necesario realizar la reforma legislativa pertinente para que las controversias
derivadas de estas contrataciones sean incorporadas de pleno derecho a cargo del
SNA-OSCE, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) numeral 226.2 del
articulo 226° y numeral 236.2 del articulo 236° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, a pesar de que esta modalidad de contratacion se encuentra

excluida del ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado.

Tal y como se muestra, ambas alternativas presentan enfoques véalidos para
abordar los desafios en la solucion de controversias en contrataciones menores a ocho
UIT a través del arbitraje. La primera propuesta busca simplificar y agilizar el proceso
mediante la creacion de un procedimiento arbitral especializado, mientras que la
segunda propuesta persigue una integracion mas sélida de estas contrataciones en la
estructura legal existente. La eleccion entre estas opciones podria depender de
consideraciones adicionales, como la capacidad de implementacién y los recursos
disponibles y, en dltima instancia, la seleccion de uno de estos enfoques debe estar
orientado a priorizar la mejora de la eficiencia en la solucién de controversias de este

tipo de contrataciones.

En consideracion a ello, en vista de los desafios inherentes a la solucion de
controversias para las contrataciones iguales o menores a ocho UIT, es plausible
considerar que la propuesta de Benavides (2020) constituye una propuesta mas macro
que implica una reforma legislativa en el Estado, que establezca un articulado
explicito en la normativa de contrataciones del Estado a efectos de que las
controversias se resuelvan a través de la conciliacion y/o arbitraje; de tal manera, la
clausula arbitral se incorporaria de pleno de derecho en todos los contratos menores
para todas las entidades del Estado como consecuencia de la disposicion legal.

En cambio, la propuesta de Herrera constituye una solucién institucional, puesto
que la clausula arbitral tendria que estar plasmada en los lineamiento o directivas de la
entidad para las contrataciones iguales o menores a ocho UIT vy, por ende, se veria
reflejada en las ordenes de compra y servicios de este tipo de contrataciones.
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Por lo que consideramos en la presente tesis, que la propuesta de Herrera seria
maés eficiente para EsSalud, por cuanto constituye una solucion mas rapida, dado que
depende Unicamente de la interaccion de los funcionarios de la entidad para modificar
la directiva de las contrataciones iguales o menores a ocho UIT e incorporar una

clausula arbitral para la solucion de controversias.

En cuanto a las actuaciones arbitrales y que la secretaria arbitral se encuentre a
bajo la direccion SNA-OSCE, dicha propuesta implica también una reforma

legislativa que modifique el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Cabe indicar, que los numeral 236.1 y 236 del articulo 236 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, dispone lo siguiente:

236.1 El OSCE organiza y administra un régimen institucional de arbitraje en
Contrataciones del Estado, en armonia con el principio de subsidiariedad,
denominado Sistema Nacional de Arbitraje (SNA-OSCE), sujetandose a las
reglas establecidas en el presente articulo y en el Reglamento del SNA-OSCE.

236.2 Pueden someterse a arbitraje institucional a cargo del SNA-OSCE las
controversias que deriven de la ejecucion de contratos de bienes y servicios en
general, cuyos valores estimados sean iguales o menores a diez (10) UIT.

(Subrayado agregado) (...)

A partir de ello, se verifica que en la actualidad existe la habilitacion de un medio
de solucién de controversias especializado en contrataciones del Estado y que, a su
vez, es administrado por el SNA del OSCE, organismo competente de gestionar como
secretaria arbitral los arbitrajes de las controversias mayores a ocho UIT, hasta un

monto igual o inferior a 10 UIT.

Tal como se ha mencionado anteriormente, la propuesta de que las actuaciones
arbitrales y que la secretaria arbitral se encuentre a bajo la direccion SNA-OSCE,
implica una reforma legislativa a efectos de que dicha direccion administre las
controversias de todas las contrataciones hasta las 10 UIT, lo cual beneficiaria a todas
las entidades del Estado, puesto que también se podria establecer tarifas
estandarizadas para el pago de los gastos arbitrales, en funcion al monto de las

contrataciones iguales o menores a ocho UIT.
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No obstante, a efectos del presente estudio consideramos que la modificacion de
la directiva de las contrataciones iguales o menores a ocho UIT e incorporar una
clausula arbitral para la soluciéon de controversias en las ordenes de compra o de
servicios, implica que las partes acudan a cualquier centro arbitral especializado para
la administracion de los arbitrajes bajo las reglas de dichos centros, como se viene
realizando en los contratos suscritos bajo la normativa de contrataciones del Estado,
constituyendo una solucion como se ha mencionado a corto plazo y bajo la potestad

del funcionario de EsSalud.

En ese sentido, el enfoque propuesto reconoce la necesidad de abordar de
solucion répida para los conflictos en las mencionadas contrataciones en EsSalud,
proporcionando una via clara especifica para la solucion de controversias, que diluya
las incertidumbres de los contratistas, se ajuste a las mejores practicas en contratacion

publica y, por ende, la eficiencia de la misma.

8.3.  En cuanto a la supervision de las contrataciones iguales o menores a 8 UIT

Con base en el diagndstico expuesto, y con el objeto de abordar las deficiencias
advertidas, proponemos un enfoque integral basado en la misma plataforma
electrénica donde se realizan las contrataciones iguales 0 menores a ocho UIT, el cual
constituiria una herramienta adecuada para la supervision de este tipo de

contrataciones.
Para ello, se realiza las siguientes propuestas:

1. La plataforma electronica de compras de EsSalud permitira el registro obligatorio
de todas las contrataciones menores a ocho UIT, asegurando su visibilidad desde
el requerimiento, presentacion de propuestas, adjudicacion y gir6 de las 6rdenes
de compra y servicio, garantizando la transparencia y permitiendo un seguimiento

en tiempo real por parte de los 6rganos de supervision.

2. La plataforma electronica de compras de EsSalud implementard un sistema de
validacién automatica con el Registro Nacional de Proveedores (RNP) del OSCE,
ello en razon de que una de las deficiencias segun el diagnostico se basa en la

falta de cumplimiento del RNP por parte de algunos proveedores en las
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contrataciones iguales o menores a ocho UIT realizadas por EsSalud. La
plataforma integrard una validacion automética del RNP al momento de la

presentacion de propuestas.

La plataforma electronica de compras de EsSalud implementara un sistema de
alertas automaticas en caso de irregularidades o incumplimientos advertidos por
los 6rganos encargados de la supervision, con la finalidad de promover la toma de
medidas inmediatas para corregir cualquier situacion irregular y, con ello,

garantizar la legalidad y transparencia del procedimiento de contratacion.

Se modificard la directiva de ocho UIT de EsSalud, con la finalidad de ampliar la
participacion de los 6rganos de supervision, la cual ya no recaera Gnicamente en
el OSCE, sino también en los érganos de control institucional de la propia entidad
mediante un control concurrente, ademas de la participacion efectiva de la Oficina
de integridad de la propia entidad. En cuanto a la supervision externa, se
establecera un canal de denuncias electronica, a efectos de que cualquier
ciudadano que advierta alguna irregularidad en el proceso de contratacion,
presente su denuncia respectiva, foméntense con ello la participacion de la

sociedad civil.

Ademas, se modificara la directiva de ocho UIT de EsSalud, a efectos de que las
contrataciones iguales 0 menores a ocho UIT sean registradas en la plataforma
virtual SEACE dentro del plazo maximo de cinco (5) dias habiles del mes
siguiente de efectuada la contratacion, conforme a lo establecido en la directiva
N° 003-2020-OSCE/CD, con lo cual se subsanaria las deficiencias advertidas en

el diagndstico.

En definitiva, estas propuestas buscan solucionar en un corto plazo las

deficiencias en la supervision actual de las contrataciones de bienes o servicios por

montos iguales o0 menores a ocho UIT que viene ejecutando EsSalud, conforme a su

directiva; pues con la plataforma electronica de compras, se busca dotar de

transparencia en este tipo de contrataciones, lo cual permitiria el acceso oportuno a los

organos fiscalizadores externos e internos de EsSalud, con la participacién ademas del

OSCE, de los o6rganos de control e integridad de la propia entidad, ademas de la
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participacién de la sociedad civil, logrando con ello una supervision mas eficiente, lo

cual redundaré en el uso adecuado de los recursos publicos de EsSalud.

8.4. Implementacion de un Portal Electronico para EsSalud

A efectos del presente trabajo, se elabor6 unos términos de referencia para la
contratacion del servicio para el desarrollo e implementacion de un sistema a través
del portal web, donde EsSalud pueda efectuar sus contrataciones de bienes y servicios
por montos iguales o menores a ocho UIT, conforme al Anexo 5, donde se pueda

ejecutar los siguientes modulos:

1. Mddulo de acceso a traves de usuario y clave.

2. Mdbdulo de registro de los requerimientos a adquirir.

3. Mddulo de publicacion de las necesidades de bienes y servicios a
adquirir.

Modulo de registro de postores para participar en el proceso especifico.
Modulo de presentacion de propuestas.

Maodulo de evaluacion de propuestas y publicacion de resultados.

Maodulo de publicaciones de 6rdenes de compra y servicios.

Modulo de tabla de parametros.

© © N o 0 &

Modulo de usuarios y claves.

Para ello, se solicitd cotizaciones de empresas especializadas en el rubro
informético, recibiéndose con fecha 28 de diciembre de 2023, la cotizacion de la
empresa Gepsis S.A.C., sefialando que el desarrollo de los médulos, sub médulos y las
funcionalidades del sistema debe ser efectuada a través de una aplicacién completa a
ser desarrollada en Java web y Base de Datos SQL Server, lo cual permitira soportar

un gran volumen transaccional con alto grado de control de seguridad.

Siendo el monto de la cotizaciéon de la empresa Gepsis S.A.C. en la suma de
S/ 210 000.00, conforme se aprecia en el Anexo 6, lo que constituye una inversion
menor, teniéndose en consideracion los gastos en que incurre EsSalud por no contar

con un portal electronico donde ejecute sus contrataciones menores o iguales a ocho
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UIT, la cual equivale en la suma de S/ 10.4 millones en el afio 2022, tal como se ha
desarrollado en el Capitulo V del presente trabajo.

CAPITULO IX. CONCLUSIONES

En el transcurso del presente trabajo de investigacion, se ha analizado
detenidamente la problematica y los retos asociados a las contrataciones por montos
iguales o inferiores a ocho UIT efectuadas por EsSalud, considerando los objetivos
especificos planteados para este estudio. La implementacion efectiva de estos
objetivos es esencial para asegurar la transparencia en el uso de los recursos publicos,
determinar mecanismos adecuados para la resolucion de controversias y garantizar
una supervision eficiente de este tipo de contrataciones; por lo cual, se presentan a
continuacion las conclusiones correspondientes a cada uno de estos objetivos
especificos sefialados en la problematica, proporcionando una vision integral de las
soluciones propuestas para mejorar la gestion de las referidas contrataciones en la

directiva de EsSalud.

Primera: Con base en el objetivo especifico a), que es elaborar un diagnéstico de
las contrataciones iguales o menores a ocho UIT efectuadas por EsSalud, se realizé el
diagnostico en el que se observa que EsSalud en el afio 2017 se realizaron 26 667
contrataciones de este tipo por un monto de 357.2 millones de soles equivalentes al
25.69% y en el afio 2022 ejecutd la suma de 1 119.4 millones de soles (32.91%), con
un crecimiento promedio anual de 25.7%, a traves de 92 154 transacciones de este tipo
de contrataciones, monto significativo si se tiene en cuenta que dicho monto es

superior al presupuesto total de otras entidades publicas.

Segunda: Con base en el objetivo especifico b), que es demostrar que la directiva
de EsSalud no garantiza la transparencia y el uso eficiente de los recursos publicos de
dicha entidad, en las contrataciones iguales o menores a ocho UIT, se verifico que
efectivamente dicha directiva para las mencionadas contrataciones no permite la
participacion de un mayor numero de postores, pues la limitada transparencia genera

una poca confiabilidad por parte de los potenciales proveedores, no logrando su
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participacion en los estudios de mercado, desperdiciandose la oportunidad para una
efectiva competencia de mercado, significando que el presupuesto, el tiempo y los
esfuerzos invertidos no se aprovechan de manera adecuada, lo que resulta en pérdidas
econdmicas potenciales para EsSalud, que podrian estimarse en 37.1 millones de soles

y en ultima instancia, para el Estado en general.

Tercero: Con base en el objetivo especifico ¢, que es analizar el procedimiento
para la contratacion de personas naturales, se pudo verificar que en la directiva de
EsSalud para el caso de contratacion de personas naturales para la prestacion de
servicios, no existe una justificacion objetiva que determine la seleccion de un Unico
postor que ejecute los servicios requeridos por la entidad y, que por el contrario, el
procedimiento tal como se encuentra disefiado oculta de alguna manera la contratacién
de las mismas personas en forma permanente o habitual, situacion que implica que
para este tipo de contrataciones se afecta evidentemente los principios de la normativa
de contrataciones del Estado.

Cuarto: Con base en el objetivo especifico d), que es evaluar la factibilidad de
establecer mecanismos de solucion de controversias para las contrataciones menores o
iguales a ocho UIT en la directiva de EsSalud, se determiné que dicha directiva
efectivamente carece de mecanismos para la solucién de controversias que surjan en
dichas contrataciones. Ante esta problematica, se ha propuesto una modificacion de la
directiva de EsSalud e incorporar, para la solucion de controversias, una clausula
arbitral en las 6rdenes de compra o de servicios, que sea de uso potestativo para las
partes contratantes, conforme al analisis costo - beneficio que realice, en funcion al

monto de la contratacion.

Quinto: Con base en el objetivo especifico €), que es evaluar la eficiencia de la
supervision de las contrataciones menores o iguales a ocho UIT por parte de la OSCE,
se determind que el OSCE no cuenta con mecanismos eficientes de supervision para
dichas contrataciones, lo que permite deducir el aumento de riesgo de préacticas que
contravienen los principios de la normativa de contrataciones del Estado;
proponiéndose la implementacion de la plataforma electrénica de compras que seria
un mecanismo para dotar de transparencia en este tipo de contrataciones, permitiendo

el acceso oportuno a los 6rganos fiscalizadores externos e internos de EsSalud, con la

126



participacién del OSCE, la participacién de la sociedad civil y otros érganos, logrando
con ello una supervision mas eficiente, lo cual redundara en el uso adecuado de los

recursos publicos de EsSalud.

Sexto: En atencion al objetivo especifico f), que es elaborar una propuesta de
directiva para EsSalud que garantice la trasparencia en las contrataciones iguales o
menores a ocho UIT; con base en el diagnostico efectuado a la directiva vigente de
EsSalud y el andlisis efectuado a sus contrataciones por montos menores o iguales a
ocho UIT, se ha elaborado una propuesta directiva conforme al Anexo 7, recogiendo
las alternativas de mejora establecidos en el capitulo 8 de la presente tesis, con la
finalidad de asegurar una gestion publica eficiente, transparente y legal en este tipo de

contrataciones.
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CAPITULO X. RECOMENDACIONES

Con base en las conclusiones obtenidas y con el objetivo de abordar estos

problemas, se proponen las siguientes recomendaciones:

El uso de una plataforma electronica para EsSalud, que permita realizar las
contrataciones menores o iguales a ocho UIT en las etapas de la contratacion
publica, que permita aumentar la transparencia, ya que con dicha plataforma se
fomentara la competencia y la participacién activa de los potenciales postores
en este procedimiento de seleccion, garantizando la atencién oportuna de las
necesidades de EsSalud, contribuyendo a la eficiencia y eficacia de este tipo de
contrataciones. Con esta plataforma electronica se permitiria el acceso
oportuno a los érganos fiscalizadores externos e internos de EsSalud, ademas
de la participacion del OSCE, y de la sociedad civil, lo cual redundaré en el
uso adecuado de los recursos del Estado, en las contrataciones iguales o

menores a ocho UIT.

Poner en conocimiento del presente trabajo de investigacion a la Gerencia
General de EsSalud que, de creerlo conveniente, implemente y utilice la
propuesta de directiva de EsSalud para su aplicacion en las contrataciones
iguales 0 menores a ocho UIT conforme al Anexo 7.
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ANEXOS
Anexo 1. Formato de entrevista semi estructurada realizada a los jefes de

Logistica de las Redes Asistenciales de EsSalud

El objeto de la presente entrevista semi estructurada es conocer su aplicacion en las diferentes
fases de las contrataciones menores o iguales a 8 UIT

Datos Generales:

1.

2.
3.
4.

Nivel de Estudios: Técnico ( ) Universitario ( ) Maestria ( ) Otros (especificar):
Profesion: ............cccovviiiiininnnn.

Afos de Experiencia en el Sector Publico: ...................oueeen.

Anos de Experiencia en la Entidad: ...........................

Usted como Jefe de Logistica en contratacion Publica responda las siguientes preguntas,
marcando con una Xy detallar el ;Por qué?

Preguntas Generales:

1.

¢Considera Ud, que para las contrataciones menores o iguales a 8 UIT, para la indagacién
de mercado se invita a todos los potenciales postores?

a. Si,
b. No,
Porque?......ccccceveveeviecieeenn,

En el numeral 7.1.14 de la directiva se sefiala que: “Las cotizaciones son presentadas por
los postores de manera electronica a través del correo institucional o de manera presencial
al organo encargado de las contrataciones o a la mesa de partes de la Entidad (...)”. ;Esta
disposicion cumple con el Principio de Transparencia, eficacia y eficiencia que se indica
en la directiva?

a. Si, cumplen con dichos Principios,
POIQUE?. ...

b. Si, cumple algunos, pero no todos los  principios  sefialados,
Porque?......cccccovieeeienee

c. No cumple,
P OTGUE? bbb bbb e e

En el numeral 7.1.15 de la directiva se sefiala lo siguiente: “Quedan exceptuados de
contar con dos (02) cotizaciones: a) La contratacion de personas naturales para la
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prestacion de servicios”. ¢ El trato especial para la contratacidn de personas naturales para
la prestacién de servicios se encuentra justificado?

a. Si,
b. No
Porque?.......cccovenviiiennnn

¢Considera Ud, que el OSCE realiza una adecuada supervision de las contrataciones
menores o iguales a 8 UIT, en su Red Asistencial?

a. Si
b. No
Porque?.......cccovenvniiennnn

¢Segun la directiva de EsSalud de contrataciones menores o iguales a 8UIT, la solucion de
controversias derivadas de estos contratos?, se resuelven por:

a) Arbitraje

b) Conciliacion.

c) Poder Judicial.

d) No esta definido como se resolvera.

En caso su repuesta sea el Poder Judicial: Considera que podria establecerse otro
mecanismo de solucion de controversias mas eficiente para este tipo de contrataciones.
¢Cual seria?

¢Considera que la directiva de contrataciones menores o iguales a 8UIT, sirve para
agilizar la provision de los bienes y/o servicios que requiere la Entidad, de manera
oportuna?

¢Considera que se deberia hacer modificaciones a la directiva de contrataciones menores
o0 iguales a 8UIT?

a. Si

b. No

Que modificaciones CoNSIAEra?.........cccoevveieeiciie s,

¢Considera Usted, que las contrataciones menores o iguales a 8UIT se podria efectuar a
través de un portal o aplicativo electrénico?

a. Si
b. No
0] (0 [ = PO P U PT OO OPTRPP
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Anexo 2. Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N.°101-2018-OSCE-PRE, del
OSCE.

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
Resolucion N° )0/ - 20/8- OSCE/PRE

Jesus Maria, 17 (CT. 2018

VISTOS:

El recurso de apelacién registrado con N° 2018-13504636-Lima, presentado por la
empresa Megafrank E.I.R.L; el Informe N° 271-2018-0AJ, de fecha 15 de octubre de 2018, de la
Oficina de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el 10 de abril de 2018, la empresa Megafrank E.1.R.L solicita designacién de drbitro
residual en la controversia que mantiene con el Seguro Social de Salud en virtud de la Orden de
Compra N® 4502539482;

Que, mediante Oficio N*® 3288-2018-0SCE/DAR, de fecha 03 de julio del 2018, el Director
de Arbitraje (e) concluye el procedimiento administrativo de designacion residual de drbitro Ad
Hoc tramitado en el expediente N° D00189-2018, argumentando que la controversia surge de la
Orden de Compra N° 4502539482 cuyo monto contractual asciende a S/, 24 500,00 {veinticuatro
mil quinientos con 00/100 soles), monto que es inferior a las ocho (08) Unidades Impositivas
Tributarias; por lo que dicha contratacién no se encuentra dentro del émbito de aplicacion de la
normativa de Contrataciones del Estado;

Que, mediante escrito ingresado el 13 de julio de 2018, la empresa Megafrank E.I.R.L
interpone recurso de reconsideracion contra el Oficio N° 3288-2018-OSCE/DAR, argumentando
que “(...) el articulo 52 de la Ley de Contrataciones establece como funciones del OCE, entre otras
(inc. m) designar drbitros y resolver las recusaciones sobre los mismos en arbitraje que no se
encuentre sometidos a una institucion arbitral. En la norma no se establece que la designacion
de drbitros para la solucién de controversias esté sujeta a cuantias y menos a exclusiones en el
émbito de aplicacién de la norma {...)" (Sic);

Que, a través del Oficio N* 3976-2018-OSCE/DAR, de fecha 13 de agosto de 2018, se
resuelve declarar infundado el recurso de reconsideracién por cuanto el administrado no
presento nuevo medio probatorio;

z Que, el dia 05 de setiembre de 2018, la empresa Megafrank E.I.R.L. interpone recurso de
-/ apelacién contra el Oficio N® 3976-2018-0OSCE/DAR, sefialando lo siguiente:

a) “El recurso de reconsideracion no contiene una proposicién de interpretacién de la referida
norma. Lo que contiene es una clara concepcion de que la misma no es aplicable a los
casos en que se ha producido controversia entre las portes durante la ejecucién
contractual. Sostiene el recurso que de acuerdo a lo previsto por los articulos 182
numeral 182.2, 184 numeral 184.3 y 186 numeral 186.1 del Reglamento de Ia Ley de
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Contrataciones del Estado, las controversias se resuelven o en conciliacion o en arbitraje;
no excluye ningtin tipo de controversia y menos por cuantia, pues, como lo sostiene el
recurso de reconsideracion, el literal a) del articulo 5 de la Ley N® 30225 es aplicable solo
a lo etopo del proceso de seleccidn y no en la de ejecucion contractual, que esta sujeta o
otra normativa, que no es precisamente la mencionada norma”. {Sic)

b) “(..) de confirmarse la decision de rechazar el pedido de designacion de arbitro por el
supuesto de encontrarse inmerso el tema en el articulo quinto de la Ley N* 30225, resulta
imposible recurrir a otra vio en procura de nuestro derecho de cobro, por lo que
consideramos que la decisidn de deneguotoria del recurso de apelacién y del pedido de
designacion residual de arbitro para resolver la controversia nos genera un grave
agravio, pues nos priva de nuestro derecho de cobro” (Sic).

Que, de lo evaluacién efectuado se verifica que el recurso de apelacicn interpuesto
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 219 del Texto Unico Ordenando de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que corresponde resolverio;

Que, segin sefiola Carlos Alberto Dunshee de Abranches, en el documento denominado
“Arbitraje Comercial Internacionol”, traduccién realizada por la OEA, el arbitraje “es un medio
juridico de resolver extrajudicialmente ciertas controversias entre dos 0 mds personas fisicas o
juridicas de derecho privado o piblico, tanto interno como internacional, medionte la aplicacion
al caso concreto de normas sustantivas, consuetudinarias o de equidad {...) por medio de drbitros
o arbitradores escogidos por eflas con observancia de las normas procesales establecidas en el
compromiso arbitral o de otras reglas expresamente indicadas en el compromiso”;

Que, en cuanto a los medios de solucion de controversias en contrataciones del Estado,
el articulo 45 de lo Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, dispone
que las controversias que surjan entre las partes sobre ejecucidn, interpretacion, resolucidn,
inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se resuelven, mediante conciliacidn o arbitraje
institucional, segun acuerdo de las partes. Afiade ademds que en el Reglamento se definen los
supuestos institucionales para recurrir ol arbitraje Ad Hoc;

Que, el articulo 184 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado por el Decreto Legislativo N*® 1341, dispone
gue las partes ptieden recurrir ol arbitraje Ad Hoc solo cuando las controversios deriven de
contratos de bienes, servicios y consultoria general, cuyo monto contractual original sea menor
o igual o veinticinco (25) Unidades Impasitivas Tributarios;

Que, ademds, el orticulo 191 del citodo Reglamento estipula que en aquellos procesos
arbitrales Ad Hoc en fos cuales las partes no hayan pactade la forma en la que se designa a los
drbitros o no se hayan puesto de acuerdo respecto o lo designacion del drbitro dnico o algin
drbitro que integre el Tribunal Arbitral, o los drbitros no se hayan puesto de acuerdo sobre la
designacién del presidente del Tribunal Arbitral, cuando corresponda, cualquiera de las partes
puede solicitor al OSCE la designacidn residual, lo que se efectuard a través de una asignacion
aleatoria por medios electronicos, de acuerdo a los plazos y procedimientos previstos en lg
Directiva correspondiente;

Que, mediante Resolucion N° 373-2013-OSCE/PRE, fecha 31 de octubre de 2013, se
aprobad la Directiva N°019-2012-0SCE/CD, denominada “Procedimiento de Designacién Residual
de Arbitros ol Amparo de la Normativa de Contrataciones del Estado” que tiene por finalidad
establecer el procedimiento de designacién residual de drbitros, en el marco de lo Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglomento;
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)

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Resolucion N° 0/ - 2018 - OSCE/PRE

Que, la empresa Megafrank E.LR.L interpone recurso de apelacion contra el Oficio
N* 3976-2018-05CE/DAR, argumentando: “El recurso de reconsideracion no contiene una
proposicidn de interpretacion de la referida norma. Lo que contiene es una clara concepcién
de que la misma no es aplicable a los casos en que se ha producido controversia entre las
partes durante lo ejecucion contractual. Sostiene el recurso que de acuerdo a lo previsto por
los articulos 182 numeral 182.2, 184 numeral 184.3 y 186 numeral 186.1 del Regiamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, las controversias se resuelven o en conciliacién o en
arbitrafe; no excluye ningun tipo de controversia y menos por cuantia, pues, como lo sostiene
el recurso de reconsideracion, el literal a) del articulo 5 de la Ley N° 30225 es aplicable solo a
la etapa del proceso de seleccion y no en la de efecucién contractual, que esta sujeta a otra
normativa, que no es precisamente la mencionada narma”. (Sic);

Que, seglin lo dispuesto en el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N*® 30225, Ley de
Controtaciones del Estado y sus modificatorios, “Estén sujetos o supervision del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestaos excluidos de la
aplicacion de la Ley: a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidodes Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion.{...)” (El resaltodo es
agregado);

Que, conforme se observe de lo norma antes citado, ésta no restringe su ambito de
aplicacién solo 0 uno etapo del proceso de controtocidn; por el contrario, de formo expresa
seiiolo que, las contrataciones iguales o inferiores a 8 Unidodes Impositivas Tributarias se
encuentran fuera del dmbito de aplicacidn de la normativa de contrataciones; por tanto, queda
fuera de la competencio del OSCE la designacidn de drbitros residuales para resolver
controversias originadas en controtaciones iguales o inferiores a 8 Unidades Impositivas
Tributarias;

Que, en el marco de sus funciones la Direccién Técnico Normativa, a través de la Opinidn
N*® 200-2017/DTN, sefiala “como puede advertirse, el supuesto de exclusidn citado estd dado en
funcion del monto de contratacion; es decir, sin importar el objeto de la contratacicn, si el monto
de lo misma es igual o inferior @ ocho (8) Unidades Impositivas Tributarios (WT) dicha
contratacion se encuentra fuera del dmbito de aplicacidn de la normativa de contrataciones del
estado, quedando bajo lo supervision del OSCE unicamente en los aspectos referidos a la
configuracion del supuesto excluido de dmbito de aplicacion”;

Que, como segundo argumento de su recurso de apelacion, la administrada seficla: “{...)
de confirmarse la decisién de rechazar el pedido de designacidn de arbitro por el supuesto de
encontrarse inmerso el tema en el articulo quinto de la Ley N° 30225, resulta imposible recurrir
a otra via en procura de nuestro derecho de cobro, por lo que consideramos que la decisién de
denegatoria del recurso de apelacidn y del pedido de designacién residual de arbitro para
resclver la controversia nos genera un grave agravio, pues nos priva de nuestro derecho de
cobro” (Sic);
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Que, respecto al precitado argumento, cabe sefialar que dicho fundamento carece de
osidero legal puesto que lo resuelto no cousa agravio a la administrada ni la priva de su derecho
de cobro, por cuanto la apelante tiene expedito ejercer el dereche de cobro de su acreencia de
manera judicial o arbitrol, segiin considere necesario; al amparo de los disposiciones contenidas
en el Cadigo Civil o en el Decreto Legislativo N° 1071, Decreto Legislativo que norma el Arbitraje;

Que, por lo expuesto, se verifica que los argumentos esgrimidos en el recurso de
apelacién no desvirtdon lo resueito en el Oficio N® 3976-2018-05CE/DAR; por lo que en aplicacion
del principio de legalidod, el recurso de apelacidn deviene en infundado;

De eonformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, oprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-1US y el
Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobodo mediante Decreto Supremo
N°® 076-2016-EF;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Declarar infundado el recurso de apelacicn interpuesto por la empresa
Megafrank E.I.R.L contra el Oficio N° 3976-2018-05CE/DAR, por los fundamentos expuestos en

fo parte considerativa de la presente resolucidn.

Articufo 2.- Disponer lo publicacidn de la presente resolucidn en el Portal Institucional
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado {www.osce.gob.pe)
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Anexo 3. Formato de preguntas realizadas a los expertos en materia de

contrataciones del Estado.

1. Datos de identificacion del entrevistado:

Apellidos y Nombres:

Especialidad:

Cargo que desempefia:

Especializacion

Experiencia en temas de contratacion estatal

2. Los Principios establecidos en la normativa de la Contratacion Publica

- ¢Las contrataciones menores o iguales a 8 UIT deben cumplir con los principios de la
normativa de contrataciones del Estado?

3. Empleo de directivas en las entidades para las compras menores o iguales a 8UIT

- ¢Cree usted que es necesario la elaboracion de directivas en las entidades para la
realizacion de las contrataciones menores o iguales a 8UIT?

- ¢Qué aspectos son importantes se deben incluir en estas directivas?

4. Aspectos logisticos y Seleccién del Contratista en las compras menores o0 iguales a
8UIT

- ¢A su opinion porgue considera que ha aumentado el nimero de contrataciones y el
volumen en gasto en presupuesto en las Entidades para este tipo de contrataciones?

- ¢Cbmo considera que debe ser el procedimiento para seleccionar al contratista en este
tipo de contrataciones?

- ¢Considera importante el uso de una plataforma electronica para la difusion del
requerimiento de este tipo de contrataciones?

- ¢Considera que se debe utilizar un procedimiento de seleccién estandar para este tipo
de contrataciones en todas las Entidades del Estado?

- ¢Asu criterio como se resolveria una controversia en una contratacion menor o igual
a gulIT?

5. Conoce EsSalud y las contrataciones que realizan.

- ¢Ladirectiva de EsSalud de contrataciones menores o iguales a 8UIT cumple con las
caracteristicas que usted ha considerado importante?
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- ¢De acuerdo a la directiva de EsSalud, las contrataciones que efectlan estarian
cumpliendo con los principios de transparencia, libertad de concurrencia e igualdad de
trato?

- ¢De acuerdo a la directiva de EsSalud, las contrataciones que efecttan por locacién de
servicios estarian cumpliendo con los principios de transparencia, libertad de
concurrencia e igualdad de trato?

6. Sobre la supervision de las contrataciones por el OSCE

- ¢Considera Ud. que el OSCE hace una adecuada supervision de las Contrataciones
menores o0 iguales a 8 UIT?
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Anexo 4. Correo electronico de fecha 12 de julio de 2023, mediante la cual se
remite por acceso a la informacién publica el detalle de las
contrataciones de medicamentos por montos menores a 8 UIT que
EsSalud realiz6 en el afio 2022

Fwd: SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, COMPRAS MENORES A
8 UITS - MEDICAMENTOS

Jose Pariasca <pariaskas@gmail.com>
Jue 13/07/2023 08:51
Para:ROY ALEX pv <royalex78@hotmail.com>

i 1 archivos adjuntos (117 KB)
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA M 8UITS PF.xlsx;

---------- Forwarded message ---------

De: Jesus Garcia Davila <ceabe.sgayec.ag2@essalud.gob.pe>

Date: miég, 12 jul 2023 a las 17:23

Subject: SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, COMPRAS MENORES A 8 UITS -
MEDICAMENTOS

To: <PARIASKAS@gmail.com>

Cc: Ivan Jaime <jvan jaime@essalud.gob.pe>, Germana Antinori Jose Luis

<jose.germana@essalud.gob.pe >

Mediante la presente, se adjunta informacion solicitada.

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, COMPRAS MENORES A 8 UITS -
MEDICAMENTOS

Jesiis A. Garcia Davila | Analista
Sub Gerencia de Adquisicion y Ejecucion Contractual
GABE-CEABE

Telf. 265-6000 Anexo: 2862 — 2044 / 936351557

Av. Arenales 1402, Jesus Maria (Sede Central)
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Anexo 5. Términos de Referencia para la contratacion del servicio para el
desarrollo e implementacion de un sistema a través del portal web para

las contrataciones menores o iguales a 8 UIT.

I. Finalidad
El sistema de adquisicion tiene como finalidad asegurar que las compras de bienes
y servicios de Essalud, se realicen en las mejores condiciones de calidad y precio,

al promover la mayor participacion de postores.

Il. Caracteristicas funcionales del sistema
El sistema automatizado de compras menores de 8UIT del Seguro Social de Salud
-EsSalud, tendrd como minimo las siguientes caracteristicas.
Modulo de acceso a través de usuario y clave
Maodulo de registro de los requerimientos a adquirir
Madulo de publicacién de las necesidades de bienes y servicios a adquirir
Modulo de registro de postores para participar en el proceso especifico
Modulo de presentacion de propuestas
Maodulo de evaluacion de propuestas y publicacion de resultados

Maodulo de publicaciones de 6rdenes de compra y servicios.

© N o g &~ w DN PE

Modulo de tabla de parametros
o Tabla clasificacion del servicio
o Tabla de clasificacion de bienes (medicamentos, material médico y
otro)

9. Modulo de usuarios y claves.

.Tecnologia

El sistema se desarrollara integramente tecnologia WEB
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Anexo 6. Cotizacion de la empresa Gepsis S.A.C. para el desarrollo e
implementacion de un sistema a través del portal web para las

contrataciones menores o iguales a 8 UIT

Cotizacion, Sistema para realizar adquisidores de bienes y servicios por montos menores a 8 UITs
G GEPSISS.A.C

Lima, 28 de diciembre del 2023

Senores
Interesados

Atencion : Sr. Jaime Sobrados Tapia

Asunto . Cotizacion para el Desarrollo e implementacion de un sistema para realizar

adquisiciones de bienes y servicios por montos menores a 8 UlTs.

Presente. -

Es grato dirigirnos a Ud. mediante |la presente, con la finalidad de presentarle nuestra cotizacion
descrita en el ANEXO 01 para el desarrollo e implementacion del sistema para realizar

adquisiciones de bienes y servicios por montos menores a 8 UITs.

La cotizacion adjunta (ANEXO |) se basa en el tiempo necesario para desarrollar cada uno de los
madulos, submédulos y funcionalidades del sistema. Esta es una aplicacion completa a ser
desarrallada en Java Web, y Base de Datos SQL Server, como se indica en el ANEXO |I. Esto

permitira soportar un gran volumen transaccional con alto grado de control de seguridad.

Agradeciéndole por la atencion prestada, quedamos a su disposicion cuando lo estime mas

conveniente. Sin ofro particular, queda de Usted

Atentamente, @

Cesar Altamirano Menor
GEPSIS S.AC

Teléfono: 987301655
Correo: c3altamirano@gmail.com
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Cotizacion, Sistema para realizar adquisidores de bienes y servicios por montos menores a 8 UlTs

GEPSIS S.A.C

ANEXO I: COTIZACION

Cotizacion para el Desarrollo Modular del Sistema ERP (ERPRAM)

# Moédulo . Nro.Recursos  Duracién (Semanas) Costo (Soles)
I | Modulo Ide acceso a traves 2 2 10000
| de usuario y clave |
2 Médul'o clle registro de.lc.)s 2 4 20000
| | requerimientos a adquirir | | |
3 | Médulo de publicacion de 2 4
las necesidades de bienes y 20000
| servicios a adquirir |
4 | Médulo de registro de 2 3
postores para participar en 15000
| | el proceso especifico | | |
5 | Modulo de presentacion de 2 4 20000
| propuestas | |
6 | Modulo de evaluacion de 4 8
propuestas y publicacién de 80000
| | resultados | |
7 | Modulo de publicacion de 2 3
ordenes de compra y 15000
| servicios _ | _
8 M0f1u|0 de tabla de 2 3 15000
| | parametros | | | |
9 | Médulo de usuarios y claves | 2 | 3 15000
Total 210,000.00
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Anexo 7. Proyecto de directiva de EsSalud para las contrataciones iguales o

1.

3.1
3.2.
3.3.

3.4.
3.5.

3.6.
3.7.

3.8.

3.9.
3.10.

4.1

4.2

menores a 8 UIT en la Sede Central y en las Redes Asistenciales de
EsSalud

OBJETIVO:

Establecer normas y procedimientos para la contratacion de bienes y servicios cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (08) Unidades impositivas Tributarias (UIT),
vigentes al momento de la transaccién, en el Seguro Social de Salud - EsSalud.

FINALIDAD:

Estandarizar bajo un enfoque de mejora continua, los criterios técnicos y legales
vigentes que viabilicen la contratacion de bienes y servicios cuyos montos sean iguales
o inferiores a ocho (08) Unidades impositivas Tributarias (UITs), vigentes al momento
de la transaccion, de forma transparente que permita obtener las mejores condiciones de
precio y calidad que ofrece el mercado, garantizando el uso eficiente y eficaz de los
recursos de EsSalud.

BASE LEGAL.:

Ley N° 28716, Ley de Control interno de las Entidades del Estado.

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro Social de Salud - EsSalud, y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N' 002-99-TR.

Decreto Legislativo N° 295, que aprobdé el Cadigo Civil y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias.

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, y modificatorias.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

directiva N° 003-2020-OSCE/CD "Disposiciones aplicables al registro de
informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE" vy
modificatorias.

Resolucion de Contraloria N 320-2006-CG, que aprueba Normas de Control interno.
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 767-PE-ESSALUD-2015, que aprueba el Texto
actualizado y concordado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Seguro
Social de Salud - EsSalud y sus modificatorias.

AMBITO DE APLICACION:

Las disposiciones contenidas en la presente directiva son de cumplimiento obligatorio
por todos los 6rganos del Seguro Social de Salud - EsSalud.

Se encuentra excluida del &mbito de aplicacion de la presente directiva, la
contratacion de bienes y servicios incluidos en el Catalogo de Acuerdo Marco.
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5.1

5.11

5.1.2

513

5.14

5.2

5.21

5.2.2.

DISPOSICIONES:
DISPOSICIONES GENERALES:

Las contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (08)
UIT vigentes al momento de la transaccidén y que no se encuentren incluidas en el
Catélogo Electronico del Acuerdo Marco, se encuentran dentro de los supuestos
excluidos del ambito de aplicacion del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-20'1g-EF y
su Reglamento.

Las contrataciones reguladas por las disposiciones de la presente directiva, no limitan
la responsabilidad de los servidores de EsSalud de efectuar las mismas en forma
oportuna, bajo las mejores condiciones de precio y calidad, en concordancia con los
principios de transparencia, eficacia y eficiencia.

El requerimiento que formule el &rea usuaria debe encontrarse en concordancia con la
programacion de sus actividades sefialadas en el Plan Operativo Institucional (POI)
ademas de contar con la disponibilidad presupuestal necesaria para el financiamiento
de la contratacion.

En casos excepcionales, cuando las actividades del requerimiento no se encuentren
contenidas en el POI, la necesidad del servicio debe encontrarse debidamente
sustentada a través de informe, el cual debe ser aprobado por la méxima autoridad de
la gerencia central, oficina, instituto de Evaluacion de Tecnologias en Salud e
Investigacion (IETSI) o CEABE, de acuerdo a la procedencia del area usuaria, en el
caso de la Sede Central; y de la maxima autoridad, en el caso de los drganos
desconcentrados, 6rganos prestadores nacionales y redes asistenciales. El informe
aprobado debe incluirse en el requerimiento; bajo responsabilidad del area usuaria y
del funcionario que lo aprueba. Caso contrario, de no contarse con el sustento
respectivo en el requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones no inicia el
proceso de contratacion.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS:
DEL REQUERIMIENTO PARA LA CONTRATACION:

El area usuaria define con precision las caracteristicas, condiciones y cantidad de los
bienes o servicios requeridos para el desarrollo de sus funciones. Para la descripcion
de bienes o servicios a contratar, no se hace referencia a determinado proveedor, a
marcas 0 nombres comerciales, patentes, disefios o tipo particulares, fabricantes
determinados, o cualquier otra descripcion que oriente la contratacion de una marca,
proveedor, fabricante o producto especifico.

El area usuaria se encuentra prohibido de solicitar contrataciones de servicios de
persona natural para realizar funciones de caracter permanente.

La contratacion de servicios de persona natural bajo esta modalidad es de naturaleza
excepcional, por un periodo determinado. No supone ningun vinculo laboral.

El 6rgano encargado de las contrataciones verifica previamente que la contratacion
del bien o servicio no se requiera de manera continua o periodica, en cuyo caso se
debe programar su contratacion de forma consolidada por un periodo no menor a un
(01) afio.

SOLICITUD DE OFERTAS Y CUADRO COMPARATIVO:
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5.2.2

5.2.3

5.24.

El &rea usuaria remite el requerimiento de bienes a través de Especificaciones
Técnicas y servicios a través de Términos de Referencia al Organo Encargado de las
Contrataciones de la Sede Central y/o Redes Asistenciales de EsSalud, quien revisa la
precisién del mismo.

Una vez revisado el requerimiento, el Organo Encargado de las Contrataciones lo
registra en la Plataforma Electrénica de EsSalud, conjuntamente con las declaraciones
juradas a presentar por los postores, a efectos de que presenten sus ofertas en el plazo
méaximo de tres dias habiles; se pueden establecer plazos menores segln el estado de
necesidad del area usuaria, la cual deberad encontrarse sustentada.

Los postores registraran sus propuestas a través de la Plataforma Electronica de
EsSalud, en el plazo establecido en el literal anterior, en donde se verificara de forma
automatica que cuenten con el Registro Nacional de Proveedores (RNP) de EsSalud,
se exonera de dicho registro las contrataciones que sean menores a 01 UIT.

Una vez recibida las ofertas, el Organo Encargado de las Contrataciones descargara
las propuestas y verificara el cumplimiento de las mismas a través de las
declaraciones juradas, y formulara un cuadro comparativo con las ofertas registradas,
estableciendo el rango de prelacion segun el monto de las ofertas, el cual serd
publicado conjuntamente con la Buena Pro en la Plataforma Electrénica de EsSalud.
Para efectos de la adjudicacion de la Buena Pro es necesario la existencia de una (01)
propuesta valida.

DEL CERTIFICADO PRESUPUESTAL O PREVISION PRESUPUESTARIA:

Una vez determinado el precio del postor ganador, el Organo Encargado de las
Contrataciones solicita a la Oficina de Presupuesto la certificacién presupuestal y/o la
prevision presupuestaria si la ejecucion abarca el siguiente ejercicio presupuestal.

Dichos documentos deben ser remitidos por la Oficina de Presupuesto, en el plazo
méaximo de 01 dia.

DE LA EMISION DE ORDEN DE COMPRA O DE SERVICIO.

Una vez que se cuente con la disponibilidad presupuestal, el Organo Encargado de las
Contrataciones emite la Orden de Compra u Orden de Servicio, en el plazo maximo
de 01 dia, la misma que es notificada a través de la Plataforma Electronica de
EsSalud, perfeccionandose el contrato de este modo el contrato con el postor
adjudicado.

La Orden de Compra u Orden de Servicio es notificada a su vez a través de correos
electrénicos al area usuaria, y el area de almacén para el caso de bienes.

Las Ordenes de Compra o de Servicio conjuntamente con las Especificaciones
Técnicas o Términos de Referencia, respectivamente, establecen las obligaciones para
las partes que deben ser cumplidas durante la ejecucion contractual.

Una vez recibido los bienes y/o servicios el area usuaria debera otorgar la
conformidad en el plazo méximo de 05 dias de recibidos, a efectos de que el pago se
realice en un plazo maximo de tres dias calendario.

DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS.
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5.2.4.

5.24

Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del contrato se
resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes.

En ese sentido, se deben incluir de manera obligatoria en las Ordenes de Compra o de
Servicio, la siguiente clausula:

“Todas las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del
contrato se resuelven mediante conciliacién o arbitraje, segin el acuerdo de las
partes.

Cualquiera de las partes tiene el derecho a iniciar el arbitraje a fin de resolver
dichas controversias en cualquier Centro Arbitral acreditado por el OSCE.

El Laudo arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio para las partes desde
el momento de su notificacion”.

DE LA SUPERVISION DE LAS CONTRATACIONES:

La Plataforma Electronica de EsSalud es de publico acceso, por ende, tanto el Organo
de Control Institucional como la Oficina de Integridad Institucional, podran solicitar
Organo al Encargado de las Contrataciones la suspension del procedimiento de
seleccion y/o notificacion de la Ordenes de Compra o de Servicio, en caso verifiquen
cualquier irregularidad que implique una afectacion a los recursos de EsSalud, dicha
solicitud debe encontrarse debidamente fundamentada.

Asimismo, en la Plataforma Electronica de EsSalud se establecer4d un canal de
denuncias de acceso publico a cualquier ciudadano, en la cual a través de un
formulario podran formular denuncias o quejas del procedimiento de contratacion el
cual sera dirigido a la Oficina de Integridad Institucional.

El Oficina de Integridad Institucional solicitara los descargos respectivos al Organo al
Encargado de las Contrataciones quien debera atenderlo en el plazo méximo de 01
dia, de encontrarse irregularidades se dispondré la suspension del procedimiento de
seleccion y/o notificacion de la Ordenes de Compra o de Servicio, dandose respuesta
al denunciante a través de la Plataforma Electronica de EsSalud.

El Organo al Encargado de las Contrataciones registrara las Ordenes de Compra o de
Servicio en la plataforma virtual SEACE dentro del plazo méaximo de cinco (5) dias
habiles del mes siguiente de efectuada la contratacion, conforme a lo establecido en la
directiva N° 003-2020-OSCE/CD, quien efectuara labores de supervision conforme a
sus prerrogativas legales correspondientes.

DEL PERSONAL QUE EJECUTA LAS CONTRATACIONES:

El personal del Organo al Encargado de las Contrataciones que participa en la fase de
seleccion del postor ganador de la Buena Pro, debe contar de manera obligatoria con el
certificado vigente de profesional y/o técnico emitido por el OSCE.
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